Motion till riksdagen
1988/89: A477

av Borje Hornlund m.fl. (c)

Glesbygdsdelegationens roll for landsbygdens
utveckling

Inledning

Vid mitten av 1800-talet var Sverige 1 huvudsak agrart till sin struktur. Ett
drygt halvsekel senare hade landet omvandiats till en modern industristat
med en helt fordndrad social och ekonomisk struktur. Den foérandrade
ndringsstrukturen innebar i korthet att arbetar- och fOretagargrupperna
inom industrin — i forhallande till antalet sysselsatta inom jordbruket — 6kade
kraftigt fran slutet av 1800-talet. En av forutsattningarna for industralise-
ringsprocessen var den goda tillgdngen péa arbetskraft inom jordbruket.
Befolkningstillvaxten pa landsbygden var under 1800-talet mycket kraftig
och da i synnerhet bland den egendomslosa delen av befolkningen.

Befolkningsokningen medforde att de obesuttna fick allt svérare att
erhélla stadigvarande sysselsattning inom jordbruket. Industraliseringspro-
cessen innebar att dessa grupper fick helt andra utkomstmojligheter an
tidigare. Under 1800-talets sista decennier lamnade de samst stallda grupper-
na landsbygden i en allt storre utstrackning och sokte sig till stader, industri-
och brukssamhallen.

Under de senaste decennierna har en liknande omdaning av naringsstruk-
turen skett. P4 bekostnad av bade jordbruk och industri véixer ett “"tjanste-
ellerinformationssamhalle™ fram. En alltstorre andel av befolkningen farsin
utkomst inom de privata eller offentliga tjdnstenaringarna.

Under 1900-talets lopp forstarks urbaniseringsprocessen alltmer och i
synnerhet under efterkrigstiden, framforallt 1960- och 1980-talen, har en
tillvaxt av befolkningen dgt rum i de stora staderna pa bekostnad av saval
landsbygden som de mindre tdtorterna.

P& samma satt som utpraglade jordbruksbygder drabbades av avfolkning
under mellankrigstiden och perioden efter andra virldskriget och skogs-
bruksbygder drabbades mycket hart av avfolkning under 50- och 60-talen
genom skogsbrukets mekanisering, har under 70- och 80-talet utprédglade
industribygder och industriorter fatt vidkannas strukturomvandlingens nega-
tiva effekter. Det géller framfor allt orter med ensidig industristruktur, texi
Bergslagen och delar av norrlandskusten. Omraden med sméindustri och
mer mangsidig naringsstruktur, t.ex. i vastra Smaland och i Vistergotland,
har pa ett helt annat satt lyckats havda sin stallning, och t.o.m. haft en positiv
utveckling.

Befolkningsutvecklingen har inte varit entydig, dven om huvuddragen
varit avfolkning pa landsbygden och av mindre tatorter.
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I stora omraden runt expansiva skol-. forvaltnings- och tjanstestader har
bade landsbygd och sméorter haft en positiv utveckling genom bosittning av
pendlare. Detsamma kan ofta gélla runt industriorter som sjalva haft en
negativ befolkningsutveckling. Denna tendens ar ett bevis for att manga
familjer varderar landsbygds- och sméortsmiljon hogt som boendemiljo om
forsorjning och kommunikationer kan ordnas.

Pé vissa héll i landet har ocks& omréden fjarran fran stora metropoler fatt
uppleva en positiv utveckling. Det gdller t ex Siljansbygden, ochden tidigare
namnda smaindustribygden i inre vastra Gotaland. Det finns dar en stark
smaforetagarkultur som grund for denna positiva befolkningsutveckling.

Utvecklingen har dock inte varit likformig over tiden. Under borjan av
70-talet vaxte “den grona vagen' fram och gav fornyat hopp till méanga
bygder. Manga manniskor lamnade storstaderna och forsokte etablera en ny
tillvaro pa landsbygden. Denna tendens var forhdrskande dnda in pé 80-talet.
Men under 80-talet vinde utvecklingen. Ett karvare ekonomiskt klimat, med
bl a kraftiga hojningar av resekostnaderna. var en orsak. En annan var den
snabbt sjunkande I6nsamheten i jordbruket.

- Okad materiell vilfird

Industraliseringsprocessen har emellertid for saval Sverige som andra
industrilander medfort en kraftigt 6kad materiell standard for de enskilda
ménniskorna. De flesta i vart land har genom industraliseringen fatt
tillfredsstédllande levnadsbetingelser materiellt sett. Samhallet har tillforts
ekonomiska resurser for angeldgna reformer pa olika omraden. Malsdttning-
en med dessa reformer har bl a varit att skapa en likvardig ekonomiskt trygg
tillvaro och ett storre inflytande 6ver denegna livssituationen for de enskilda
manniskorna. Samhallet har vidare fatt resurser till en forbattrad offentlig
service.

Industraliseringen har séledes i manga hanseenden inneburit en positiv
utveckling for bade individ och samhille. Parallellt med industrialiserings-
processen har dock en riksdagsmajoritet mot centerns bestamda vilja fort en
koncentrationsinriktad politik som gjort att centraliseringstendenserna i
samhillet kraftigt forstarks med bl.a. en allt starkare befolkningskoncentra-
tion som foljd.

~ Forsamrad miljo

I storstaderna har den pégéende befolkningskoncentrationen bl a inneburit
forsamrad social- och naturmiljo, kommunikationsproblem. dyrt boende
m.m.

For landsbygden och dess tdatorter har befolkningsunderlaget kraftigt
minskat. Stora svarigheter har uppstatt pa grund av vikande befolkningsun-
derlag att kunna bara nodvandig offentlig och privat service. Landsbygden
och dess tatorter har fatt en kraftigt minskad andel av investeringar for
underhdll och upprustning av infrastruktur, forsamrad arbetsmarknad.
minskat bostadsbyggande m m.

I en nyligen framtagen rapport frdn expertgruppen for forskning om
regional utveckling (ERU) konstateras bl.a. att befolkningen i de mest
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utsatta kommunerna minskat med nédra | miljon invanare under det senaste
decenniet. Detta har bl.a. inneburit en starkt snedvriden aidersstruktur i
méanga avfolkningskommuner.

I en partimotion om regionalpolitiken fran centerpartiet féreslas bl a mot
denna bakgrund kraftfulla satsningar for att &stadkomma en mer balanserad
befolkningsutveckling 1 syfte att forbéttra den regionala balansen. Det kravs
saval infrastrukturella insatser som foretagsinriktade och individinriktade
atgarder om den nuvarande utvecklingen mot en allt storre koncentration av
bade befolkning och niringsliv til! ndgra f4 omraden skall kunna brytas. I
foreliggande kommittémotion tar vi upp de problem regeringens koncentra-
tionsinriktade politik medfort for landsbygden och dess tatorter samt lagger
forslag till insatser for att ta till vara de resurser som finns pa landsbygden och
darmed skapa forutsattningar for en positiv landsbygdsutveckling.

Ideologiska utgangspunkter

Enligt centerpartiets mening kan kravet pa en allsidig valfard innefattande
savdal goda ekonomiska levnadsbetingelser som en god livsmiljo bast
tillgodoses 1 ett decentraliserat samhalle.

Centern tror pd den enskilda manniskans initiativformaga, kreativitet,
formaga och vilja att ta ta ansvar och fatta sjalvstandiga beslut samt vilja till
solidaritet och ansvarstagande.

Produktionsforutsattningar i form av manskligt kunnande, samhallsinves-
teringar och ravarutillgdngar maste tas tillvara 6ver helalandet. Det finns ett
nara samband mellan ekonomisk utveckling och en bevarad ekologisk
balans. En politik som inte tar hansyn till kravet p&d en god miljo leder
ofelbart till miljoskador som inte kan atgdrdas och darmed aven till stora
ekonomiska forluster for samhillet.

En central deli en politik for en decentralistisk utveckling och en bra miljo
ar insatser for att utvecklalandsbygden. En levande landsbygd med ett vitalt
och differentierat nédringsliv, fungerande service och ett dppet landskap m m
har stor betydelse for 1angt fler an dem som ar direkt engagerade i de areella
nédringarna. Det giller alla som dr bosatta pa landsbygden och i dess tatorter
men dven for de storre tdtorternas befolkning. Landsbygden ar en resurs som
maste tas tillvara och utvecklas till gagn for hela Sveriges befolkning.

En positiv utveckling for landsbygden forutsdtter en battre samordning av
planeringen inom och mellan olika samhillssektorer. Det krdvs en helhets-
syn fran saval beslutande politiska organ som statliga verk och myndigheter
pé central, regional och lokal niva pa planeringen av infrastruktur, bebyggel-
se, service m m om en positiv utveckling skall kunna uppnés. Det krdvs en
medveten vilja och en medvetenhet om att de insatser som gors maste
inriktas pa att fraimja landsbygdens utveckling — inte motverka den.

Konkreta politiska besiut méste ta sikte pa att skapa forutsattningar for en
mer balanserad befolkningsutveckling i landet som helhet. Vid sidan av
generella atgarder som syftar till att skapa en battre regional balans krdvs
riktade insatser i avsikt att rusta upp och utveckla landsbygdens basfunktio-
ner. En levande landsbygd forutsatter bra kommunikationer, narhet till
skolor, en fungerande service m m. Malsattningen maste vara att “"Hela
Sverige ska leva™.
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Regeringspolitiken missgynnar landsbygden

Utvecklingen efter regeringsskiftet 1982 har medfort en allt kraftigare
regional och inomregional obalans. Landsbygdens problem och framtidsfra-
gor har behandlats mycket styvmoderligt i samhallsarbetet. Mycket liten
hansyn har tagits till de speciella forhdllanden som rader pa landsbygden. I
t.ex. den narings-, bostads- eller utbildningspolitiska planeringen negligeras
nastan helt behovet av en positiv utveckling pd landsbygden. Den socialde-
mokratiska politiken har i hog utstrackning haft udden riktad mot landsbyg-
den och de mindre kommunerna.

Denna koncentrationsinriktade politik har forts samtidigt som den av
Europaradet initierade s k landsbygdskampanjen p&gétt. Kampanjen syftar
till att forsoka viinda den negativa utvecklingen for landsbygden i Europas
lander.

Foretradare for regeringen har vid upprepade tillfillen gjort en mangd
positiva uttalanden utan att i handling pd ndgot satt folja upp dessa
deklarationer. T.o.m. var mojligheterna att slutféra kampanjen ovissa
eftersom man inte fick tillrackliga ekonomiska resurser. Med anledning aven
centermotion anvisade riksdagen ytterligare medel under varen 1988 s att
kampanjen kunde fortsatta. Andraexempel pa regeringsbeslut som gar helt
stick i stdv med denna kampanj ar att:

- Regeringen har drivit igenom slopat sysselsattningsstod i stodomrade C

- Regeringen har forsamrat skatteutjamningen for utsatta kommuner

- Regeringen har slopat stodet till investeringar i alternativa energikallor

- Regeringen har starkt minskat pengarna till lansvagnatet

- Regeringen har ordentligt minskat stodet till enskilda vagar

- Hojd kilometerskatt och hojd bensinskatt drabbar mest landsbygden

-~ Regeringen har tagit bort stodet till den kollektiva landsbygdstrafiken

— Regeringen tar bort ca 2 200 arbetstillfallen frdn forsamlingarna genom
att omorganisera folkbokforingen, vilket i huvudsak drabbar kvinnor i
glesbygd. Omorganisationen genomfors trots en merkostnad av ca 250
milj. kr. Medel som i stillet kunde gatt till landsbygdsutveckling.

- Regeringens politik leder till att ca 50-talet mindre forsakringskassekon-
tor upphor.

- Mm.mm.

Det senaste exemplet i raden pé atgarder som missgynnar landsbygden ar
upptrappningen av den garanterade rantan for ombyggnadsldn och en
neddragning av det oprioriterade byggandet for att stoppa ombyggnadsverk-
samheten i syfte att styra Over resurserna till nyproduktion. Regeringens
ursprungliga forslag hade kraftigt missgynnat ombyggnadsverksamheten pa
landsbygden. Genom bl.a. initiativ frdn centern kunde dock reglerna for
ombyggnadsverksamheten modifieras pé ett for landsbygden positivt satt.

Sammantaget har regeringen pd kort tid fattat ca 50-talet beslut som
motverkar landsbygd och sméorter. Det ar diremot mycket svart att hitta ett
enda beslut som ar till landsbygdens och de smé orternas fordel. Regeringens
koncentrationsinriktade politik har ocksa fatt genomslag i de statliga verkens
agerande. Posten, televerket, SJ m fl har genomfort och planerar ytterligare
forsamringar av servicen for landsbygdens folk.
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Denna politik skall jamforas med vad divarande industriministern fram-
holl vid sitt tal p& Skansen sommaren 1988 da budkavlar fran hela landet
overlamnades till foretradare for de politiska partierna. Industriministern
konstaterade ’’att 35 000 ménniskor har deltagit i studiecirklar, vars syfte ar
att ta fram lokala handlingsplaner och utvecklingsprojekt. Uppemot 150 000
méanniskor har varit med i lokala utvecklingsgrupper. Uppemot 800 bygde-
kommittéer har anslutit sig den Nationella Folkrorelsekommitten.”

Industriministern understrok vidare att ""Hela Sverige ska leva-kampanjen
ar den storsta mobiliseringsrorelsen ndgonsin p& den svenska landsbygden.
Nu maste vi ocksa se till att den kraften halls vid liv ocksd i framtiden’.

Den enda konkreta atgard som industriministern aviserade fran regering-
ens sida var dock att den regionalpolitiska utredningen skulle f& prova de
uppslag som kommit fram via landsbygdskampanjen. Detta innebdr att nagra
konkreta beslut i anledning av kampanjen forst kan fattas om 2-3 ar.

Landsbygdskampanjen ’Hela Sverige skaleva™

Pd initiativ av Riksforbundet for hembygdsvardbildades 1987 den Nationella
folkrorelsekommittén for en levande bygd och natur. Kommitténs uppgift
har varit att stimulera och initiera folkroreisernas arbete inom ramen for
europaradets kampanj i Sverige i samverkan med glesbygdsdelegationen
under tema "Hela Sverige ska leva™.

Kommittén skall avsluta sitt arbete i april 1989 med en “landsbygds-
riksdag’.

En av de viktigaste effekterna av landsbygdskampanjen ar att idéer och
forslag till manga konkreta utvecklingsprojekt tagits fram av landsbygdens
folk. Det dr av avgorande betydelse for en positiv utveckling att manniskors
engagemang tas till vara omgdende. Det finns en uppenbar risk att
regeringens agerande skapar en misstimning och resignation. De vackra
orden har hittills inte varit ndgot varda.

Det ar darfor nodvdndigt att de krav och forslag till atgarder som
framkommit genom kampanjen leder till omedelbara insatser fran samhal-
lets sida.

Dekrav som stdlls i de lansvisa sammanfattningarna dr en sammanfattning
av de forslag som framkommit genom de manga lokala aktiviteter som
genomforts. Kraveni de ldnsvisa sammanfattningarna ari mangt och mycket
identiska. Det stélls framforallt krav pd upprustning av kommunikationerna.
Okade resurser for ett forbattrat vagnat ar ett av de mest centrala kraven.

Vidare framhélls vikten av ett mer flexibelt bostadsbyggande pé landsbyg-
den. Det understryks bl.a. att dven sméalagenheter med hyresratt maste
byggas pa landsbygden och i dess tatorter avsedda for bdde ungdomars och
pensiondrers behov. Ytterligare ett centralt krav dr att skolanskall finnasoch
de sma skolorna bevaras.

Manga skilda forslag finns som ror mojligheterna att utveckla landsbyg-
dens naringsliv. Framforallt genom framtidssatsningar som gynnar smafore-
tagsamheten och underldttar kombinationssysselsdttningar samtidigt som
man vill sld vakt om landsbygdens basnaringar. Kritiken mot forslag till
forandringar i beskattningen som anses missgynna landsbygden, ex hojd
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bensinskatt och borttagande av resavdraget for arbetsresor, ar kompakt.

Vikten av olika typer av stod for att bibehélla och uppratta servicefunktio-
ner. bevarat kulturlandskap. utvecklat kulturliv, férenklad offentlig admi-
nistration m.m. ar andra exempel pa forslag som framfors. Det bor slutligen
understrykas att man genomgéende betonar nédvéndigheten av en levande
landsbygd som ett led for att motverka miljoforstoringen och for en
bibehéllen bra livsmiljo bade i storstad och glesbygd.

Ett bibehéllet engagement och fortsatt framtidstro hos de manga manni-
skor som deltagit i landsbygdskampanjen fOrutsitter att ovan redovisade
idéer och forslag omsatts i konkret handling. Ett fortsatt utredande leder till
att entusiasmen svalnar och och att planerade insatser inte kommer till
stand.

Regeringens passivitet och brist pa vilja till konkreta insatser ar mot denna
bakgrund trist. Utarmningen av landsbygden har under det socialdemokra-
tiska regeringsinnehavet gatt mycket langt. I vissa delar av landet kravs
kraftfulla och omedelbara insatser. Utflyttningen maste vandas i inflyttning
om inte manga kulturbygder skall d6 ut inom négra fa ar.

Det kravs enligt var mening att landsbygdskampanjens intentioner och
idéer omsitts i praktiken och — p& grundval av bl.a. de forslag som framforts i
kampanjen - riksdagen tar beslut om konkreta riktlinjer och resurser for att
utveckla landsbygden med malsattningen att ge begreppet “"Hela Sverige ska
leva™ ett reellt innehall.

Enligt var mening maste, mot bakgrund av den passivitet statsmakterna
hittils visat, landsbygdskampanjens arbete fullf6ljas. Det bor lampligen ske
genom en fortsatt folkrorelsesamverkan. En sddan kommitté skulle ha som
uppgift att ta till vara och initiera aktiviteter som syftar till en utveckling av
landsbygden pa central, regional och lokal niva. Méalsattningen skall vara att
aterta den efterslapning som landsbygden fatt vidkdnnas framforallt gent-
emot de stdrre tatortsregionerna.

Vidare bor enligt var mening glesbygdsdelegationen fa i uppdrag att
analysera effekterna av statliga myndigheters och verks atgéarder for lands-
bygden. Delegationen bor darvid sarskilt beakta dar flera var for sig mindre
atgarder sammantaget leder till att infrastruktur, sysselsattning och service
undergravs pa landsbygden och dess tatorter. Glesbygdsdelegationen bor
kontinuerligt i en sdrskild rapport redovisa effekterna av myndigheter och
verks agerande. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Centerforslag till atgarder for att utveckla
landsbygden

Den allt kraftigare befolkningskoncentrationen efter regeringsskiftet 1982
skadar stora delar av vart land. Utarmningen har nu gatt s& langt att en
inflyttning kréavs till mdnga omradden om de skall ha en reell chans att
langsiktigt Overleva.

Den forsta forutsdttningen harfor ar att statsmakternas beslut dr si
utformade att resurser dver hela det politiska faltet tillfors landsbygden i
rattvis omfattning. Detta i stallet for att som nu fora en politik som utarmar
bygderna. En positiv utveckling for landsbygden maste bygga péa att
landsbygd, smaorter och smdkommuner behandlas rattvist av statsmakterna.
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Vi vill understryka att en utveckling av hela vart land forutsatter en
helhetssyn pé planeringen av infrastruktur, bebyggelse, service, kulturutbud
m.m. Utifrdn dessa utgdngspunkter bor ett dtgardsprogram for landsbygden
med nedan redovisad inriktning laggas fast.

Malsattning for befolkningsutvecklingoch
bebyggelseplanering

Hittills har synen pé landsbygdens befolkningsutveckling varit ytterst passiv.
Landsbygdsbefolkningen har setts narmast som en restpost i statistiken. I en
del kommuner har man dock haft malsattningar om att utveckla vissa mindre
tatorter for att pé s vis ge ytteromradena en tillracklig styrka. Detta har varit
bra, men det méste utvecklas i manga fler kommuner. Vi méste ha en aktiv
befolkningsplanering dar malsattningen ska vara bibehdllen eller 6kad
befolkning i alla delar av landet. Den kommunala planeringen bor starkt
verka for att varje socken/forsamling far en positiv befolkningsutveckling. I
norra Sverige bor den enskilda byn vara utvecklingsenhet.

P4 de flesta hall maste "svaga lankar i kedjan™ forstarkas, dvs pA manga
smd orter maste malsattningen vara 6kad befolkning. Endast med ett
tillrackligt tatt nat av smdorter som utvecklas kan vi pd sikt garantera
likvéardiga levnadsbetingelser i alla delar av landet.

Det méste betonas att vi inte ser det statistiska begreppet "tatort™” som
grans nedét for en befolkningsutveckling. Pa atskilliga hall ar tatortsnatet
alltfor glest for att motsvara kraven pé service och narhet for landsbygdsbe-
folkningen. Frdn kommunernas sida bor man strdava efter att ta fram
byggnadsplaner anpassade till en sddan decentraliserad bebyggelsestruktur.
Aktiva anstrangningar maste sattas in for att skapa sysselsattning, pendlings-
mojligheter, service osv. Men i ett forsta steg ar det avgorande att bade stat
och kommun anger som mal att dven dessa minsta orter ska utvecklas.
Bebyggelse i den rena glesbygden kan inte p&d samma satt planeras.

Insatser for bevarad och forbattrad infrastruktur

Enligt var mening kravs omfattande satsningar for att bevara och forbattra

landsbygdens infrastruktur.Vi foreslar omfattande insatser for utveckla

infrastrukturen och stimulera arbetsmarknad och niaringsliv 6ver hela landet.

Dessa innebir bl a:

— Kraftiga upprakningar av ldansanslagen for att med lokaliserings- och
glesbygdsstod skapa bittre forutsattningar for investeringsprojekt och
arbetstillfallen i lanen om sammanlagt mer an 600 milj kr. Totalt foreslar
vi 1350 milj. kr. for detta andamal, varav 400 milj. kr. till glesbygdsstod

- Sarskilda medel avsatts for att frimja landsbygdens utveckling om totalt
200 milj

- Ett tiodrigt program for forstarkning och beldaggning av lansvagnitets
grusvagar. Vi foreslar for nasta budgetar ett riktat anslag om 500 milj kr
for samtidig forstarkning och beldaggning av grusvagar.

— Ett6re/kWh av vinsterna fran vattenkraften skall aterforas till de regioner

dar vattenkraftselen produceras. Detta ger dessa regioner ett arligt
tillskott pd 600-700 milj. kr.
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- Den kommunala skatteutjdmningen forbattras kraftigt till ett belopp
utover regeringens forslag pa 1,7 miljarder

- Vi foreslar atgarder for att 6ka bostadsbyggandet i regioner som nu har
bostadsbrist. Stimulansbidrag utgar till kommunerna om 150 milj kr.
Forslaget riktas till byggande av smaliagenheter.

— Vi foreslar ett program for upprustning av VA-nitet i kommunerna. 108
milj kr i stimulansbidrag avsatts till detta andamal for i forsta hand orter
med ledig entreprenadkapacitet.

— Betydande satsningar gors for smaféretagsamheten genom att bl a
arbetsgivaravgifterna sainks med 5 % pa en l6nesumma upp till 500 060.
Inga avgifter tas ut pd egenforetagare pa det forsta basbeloppet. Det
innebdr ett minskat avgiftsuttag pd mer an 10 000 kr. Skatteregler andrasi
syfte att underlatta mojligheterna for sméaféretagsutveckling.

— Vi foreslar industriella satsningar for att starka smaforetagsutvecklingen
m.m. om totalt 140 milj kr

- Insatser for utbildning och forskning 6kas med 6ver 500 milj kr. Profilen
ar klart decentralistisk.

— Vi foreslar 6kat stod till lantbruksnéringen for omstallning och miljofor-
battringar med over 300 milj kr

- Vi foresldr 6kade resurser for arbetsmarknadsutbildning och bibehéllet
rekryteringsstod om sammantaget 250 milj kr med flera insatser pé skilda
omraden.

—  @kat stod till kommersiell service som ryms inom anslaget till glesbygds-
stod. Lanthandel har en mycket stor funktion att fylla pa landsbygden.
Denna fraga har ytterligare behandlats i en sdrskild centermotion om
dagligvaruhandel.

Sammanfattningsvis innebdr vara forslag pa olika omraden att mer dn S
miljarder avsatts i syfte att bredda och forbéttra struktur och arbetsmarknad
for framfor allt landsbygd och dess centra.

Bostadsbyggande palandsbygden och dess tatorter

Bostadsbyggandet i sméorterna har ndstan uteslutande skett i form av
friliggande smahus. Endast i utpraglade bruksorter och litet storre samhéllen
har hyresfastigheter byggts. Denna bebyggelsestruktur gor det i allmédnhet
omojligt for unga manniskor att bosatta sig i smaorter direkt nar de flyttar
hemifran. Likas& “tvingas’ dldre och splittrade hushall ofta att soka sig till
stOrre tdtorter for att f& bostad. Sméorterna blir utpréglat segregerade, med i
forsta hand familjer med tva vuxna och "ungdomshushéll”. Ungdomar 6ver
gymnasiedlder, ensamstdende kvinnor och dldre har svarigheter att finna
bostader. Pa s& vis paskyndas helt i onodan utflyttningen fran sméorterna.
och personliga band och slaktband forsvagas.

Det ar nu n6dvéndigt att stimulera till byggande av smaldagenheter i byar
och smaorter, bade i form av hyreslagenheter och bostadsratter. Kommunala
bostadsstiftelser méste ta sitt ansvar men aven nya agar- och brukarformer
bor provas. Man kan t.ex. tanka sig att invanarna i mindre orter kooperativt
ager hus som hyrs ut till ungdomar och édldre. Det dr vasentligt att det dven pa
landsbygden finns olika upplatelseformer att tillga.
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Enligt vdr mening méaste ocksd de forsamringar som genomforts for
ombyggnader rivas upp och de tidigare regler som géllde for rantenivaer
terinforas.

Utveckla landsbygdens néringsliv

Mojligheterna att vanda den negativa befolkningsutvecklingen i ménga
kommuner forutsitter en breddning och differentierng av néaringslivet.
Landsbygdens basnéringar jord- och skogsbruk med bindringar kan inte
langre ensamt ge forsorjningsunderlaget.

Det behovs dérfor sdvil en nyetablering av foretag som utveckling av
befintliga foretag utanfor de areella naringarna. Smaindustrier, hantverk,
hemslojd, turism m.m. ar exempel pd verksamheter som kan utgora
komplement till landsbygdens basnéringar.

Pa den rena landsbygden och i skargdrden ar sysselsattningen av naturliga
skél dock framst anknuten till jord- och skogsbruk med binéringar och fiske.
Det ér enligt vdr mening vasentligt att i huvudsak all &kermark som i dag ar
avsedd for livsmedelsproduktion halls 6ppen. Detta kan krdva ett nytdnkan-
de inom jordbruket och en vilja att prova nya verksamhetsfomer. Detta bor
bl.a. kunna ske genom en mer differentierad produktion dér jord- och
skogsbrukett.ex. pdettaktivtsatt medverkari fornyelsen av energisystemet.
Odling av energigrodor och energiskog bor fa stor betydelse vid denna
fornyelse. Stimulanser for nya verksamhetsformer bor darfor inféras. En
annan vasentligforutsattning for en sddan utveckling ér att det finns en reell
vilja hos statsmakterna att skapa en marknad for inhemsk drivmedeletanol.
Inhemskt producerad drivmedeletanol bor darfor fa skattefrihet.

Centerpartiet anser dven att fler enskilda manniskor bor ges tillfalle att pa
hel- eller deltid dga och bruka egen jord. Kombinationssysselsattningar och
olika typer av brukningskombinationer ar 6nskvarda och maste underléttas.
Det ar ocksd sarskilt viktigt att insatser gors for att forbattra kvinnors
mojligheter att f& sysselsattning pa landsbygden.

Ett tgardsprogram for landsbygden maste dveninnehdlla foretagsinrikta-
de och individinriktade stimulanser for lokalisering resp bosattning pa
landsbygden och i dess tdtorter sdsom t.ex. avskrivning av studiel&n vid
bosdttning i utsatta delar av landet.

Utlokalisering av tjansteproduktion och forvaltning

En stor del av den ekonomiska tillvaxten pd senare ar har skett inom
tjanstesektorn, bdde privata och offentliga tjanster. Det dr nddvéndigt att
denna tillvdxt dven kanaliseras till smaorter och landsbygd.

Kommunerna kan hér ta egna initiativ. Ett exempel ar utlokaliseringen av
Sollefted taxivaxel till Junsele. Det finns ingen som helst anledning till att
vaxeln méste sitta just i centralorten. Kontakten med chaufférernasker anda
med radio, och med kunderna via telefon.

Pa liknande satt skulle man inom all statlig och kommunal foérvaltning
kunna flytta ut enheter till mindre orter. Det kan antingen ske genom att hela
enheter utlokaliseras eller genom att vissa funktioner utlokaliseras. Det kan
vidare ske genom att vissa funktioner laggs ut pa entreprenad till sméaforetag
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och enskilda i smaorter eller genom att arbete laggs ut som distansarbete. [
anslutning till datastugor som byggs upp runtom i landet kan arbetsuppgifter
fordelas till manniskor i orten som ar i behov av arbete. Datastugan kan
fungera som en motesplats och kontaktpunkt for distansarbete.

Arbetsuppgifter som kan vara lampliga finns pd alla nivéer inom statlig och
kommunal verksamhet. Alltifrdn utrednings- och konsulttjanster till Ionebe-
rakningar, revision, registreringsarbete, fakturering osv.

Aven virdarbete kan pa detta satt decentraliseras till smaorter och
glesbygd. Detta méaste dock ske med langsiktig planering och med aktivt stod
fran patienterna. Det ar heller inte ratt metod att —som nyligen foreslogs—i
en akut situation transportera langvardspatienter frdn Huddinge till Sollef-
ted. Det finns dock sdkerligen hundratals patienter, t.ex. utan anhdriga, som
skulle foredra vard av hogre och jamnare kvalitet ute i landet &n i en
Overbelastad vard i storstad.

Inom konvalescentvard, rehabilitering och friskvérd finns stora mojlighe-
ter att ta vara pa landsbygdens speciella miljo. kvalitéer och forutsattningar.
P4 landsbygden har linge bedrivits missbrukarvard. kriminalvidrd och
ungdomsvérd. P senare ar har dven flyktingmottagningar inrattats. Manga
landsbygdsbor undrar om landsbygden alltid ska “"ta hand om™ det urbana
samhillets avigsidor. En mer positiv syn sdger att landsbygd och sméorter
kan erbjuda ldkande och socialt fungerade miljoer samtidigt som arbetstill-
fallen skapas. Det ar dock viktigt att den har typen av arbetsplatser utvecklas
stegvis i nara samarbete med lokalbefolkningen for att undvika konflikter
och samtidigt ta vara pa befolkningens eget engagemang och intresse.

Turism

Det dar nédvandigt att vid sidan av den framvdxande massturismen kring vissa
heta turistregioner, som t.ex. Jamtlandsfjdllen och Sommarland i Skara,
skapa forutsattningar for en mer smaskalig och lokalt anpassad turism. Med
stod fran glesbygdsdelegationen har ocksa ett sddant arbete inletts i syfte att
utveckla t.ex. med fibodsturism och byturism. Sedan ménga ar tillbaka har
aven LRF arbetat med att ordna bondgéardssemestrar. Utvecklingen av
turismen ldngs inlandsbanan ar ett annat exempel pa lagpristurism som
bygger mycket pa resendrernas egen initiativkraft. Det ar wiktigt att
turistrddet och andra samhallsinsatser inte ensidigt stirrar sig blinda pa de
stora koncentrerade turistprojekten utan aktivt stoder dven denna typ av
decentraliserad och enkel turism, som har forutsattningar att ge sysselsatt-
ning i manga delar av landet.

En resurs for turismen pé landsbygden ar de stora kulturella varden som
finns dar i form av otaliga kyrkor, slott, bruksmiljoer, kulturlandskap,
fornminnen, sméstadsmiljoer osv, vilka battre bor utnyttjas for smaskalig
turism.

Ett sarskilt uppdrag bor ges till turistradet att utreda mojligheterna till en
smaskalig turism pd landsbvgden utifrdn landsbygdens egna forutséttningar.
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Bredda och utveckla landsbygdens kultur- och féreningsliv

En god landsbygdsutveckling maste utéver materiella forhallanden, syssel-
sdttning, bosattning och kommunikationer dven innefatta en utveckling av
kultur- och foreningsliv.

For att dagens manniskor ska trivas och vilja stanna pa landsbygd och i
smaort kravs ett utvecklat kulturliv och tillgang till olika fritidsaktiviteter for
alla familjemedlemmar. Den tiden ar sedan lange forbi d& jakt, fiske och en
vacker natur kdndes som tillrdckliga bestdndsdelar i fritiden pa landsbygden.
TV, radio och video kan inte ersdtta behovet av utvecklat kultur- och
foreningsliv. Det ar sérskilt angelaget att bredda och utveckla mojligheterna
till fritidsaktiviteter for kvinnor och ungdomar. For manga man ar fortfaran-
de jakt, fiske och friluftsliv en dominerande fritidsverksamhet.

Ménga kommuner har uppmérksammat att kultursatsningar skapar 6kad
sammanhallning p& en mindre ort, ger storre sjalvkansla och utrymme for
kreativitet samt kontakter med ménniskor frdn andra delar av landet. Det ar
enligt var mening en betydelsefull uppgift for kulturradet att stimulera en
fortsatt utveckling av kulturprojekt i mindre orter. Villkor for st6d ska vara
att projektet genomférs pa en ort med mindre dan 5.000 inv och att projektet
engagerar en stor del av lokalbefolkningen. Projekten bor ocksd vara
nyskapande i ndgon mening. Stod bor kunna ges dven till befintliga projekt
for utvecklingsarbete.

Utbildning for landsbygdens behov

En viktig del i en positiv landsbygdsutveckling dr en bra och fungerande
skola. Det ar vasentligt att bdde bildnings- och utbildningsbehov inte
eftersatts. Nedskarningar p& skolan drabbar oftast forst skolor i glesbygd.
Centerns krav pa rejala satsningar i skolan ar ocksd en garanti for att
landsbygdens skolor kan bibehallas och utvecklas.

En annan viktig resurs for landsbygden kan folkhogskolorna vara. Dessa
har betydande mojligheter att lokalt spela en roll som centrum pa landsbyg-
den for bildning och kultur. De bor ocks& kunna stimulera till nytankande
och innovativa insatser for att frimja landsbygdens utveckling. Vuxenutbild-
ningen ar av stor betydelse for landsbygden.

Forsknings- och utvecklingsinsatser

Det ar viktigt att forskningsinsatser som syftar till att utveckla landsbygden
baseras pad landsbygdens forutsattningar Det ar darfor nodvandigt att
betydande insatser sker p& forskningsomradet som syftar till att utveckla
landsbygdens basnaringar. Tillvaratagandet av jord, skog och andra resurser
ar av stor betydelse for hela samhillet. Vi anser att lantbruksuniversitet
méste f4 ordentliga resurser avdelade for forskningsinsatser i syfte att
utveckla landsbygden.

Insatser for informationsteknologi i glesbygd &r ett annat viktigt omrade
som maste stimuleras. Berorda statliga verk och myndigheter som t ex
televerket och STU. har hdr ett stort ansvar for att den “nya” tekniken

kommer landsbygden till del pd samma villkor som mer tatbefolkade
omréden.
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Folkbokforingen

Pa regeringens forslag har riksdagen fattat beslut om att folkbokféringen
skall flyttas frdn de sma forsamlingarna till de lokala skattemyndigheterna.
Denna koncentration och férsamring av servicen till enskilda ménniskor
genomfdrs till en merkostnad pa en kvarts miljard. Beslutet innebar att ca
2 200 arbetstillfallen forsvinner fran férsamlingarna. Detta drabbar framst
kvinnor p& landsbygden. Centerpartiet anser att detta beslut maste omprévas
och ett nytt beslut fattas, dér det fastslés att forsamlingarna skall ha ansvaret
for folkbokforingen.

Avdrag for arbetsresor

For arbetsresor med egen bil fari sjalvdeklarationen goras ett reseavdrag pa
kronor 10:20 per kord mil. Fran detta avgar schablonavdraget pa 3 000
kronor. Inférandet av schablonavdraget har inneburit att mellan 250 till
narmare 300 mil far koras utan arbetsreseavdrag for det stora flertalet
arbetspendlare.

Det ar forvanande att socialdemokraterna mitt under Europaréadets
kampanj for landsbygdsutveckling kommer med ett forslag som skulle bli
forodande for manniskorna pé landsbygden och dess sma orter. Socialdemo-
kraterna har i sitt férslag om stor skattereform foreslagit att inga som helst
reseavdrag skall fa goras for de forsta fem milen enkel vég, arbetsresa. Detta
kommer att drabba landsbygds- och sm&ortsboende oménskligt hart. Manga
pendlar emellertid ocksa ut fran stora orter till mindre orter. Dessa drabbas
p& motsvarande satt.

Reseavdraget (10.20/mil) ar efter skatt som reseersattning i "reda pengar”
vart mellan ca 1 krona till 7.50 kronor per kérd mil. Detta beroende pé
inkomstlage och schablonavdrag. Detta skall jamféras med att riksdagsman
och andra som har rétt att kora bil i tjansten har ratt till en reseersattning pa
19-19.30 per koérd mil, dvs. m&ngdubbelt mer per kord mil.

Enligt var mening far inte reseavdragen forsamras som socialdemokrater-
na foreslar utan reseavdragen bor tvart om forbéttras. T.ex. bor reseavdra-
gen inte drabbas av hela schablonavdraget p& 3 000 kr.

Det kan ocksa noteras att medan reseerséttningen for tjansteresor stegvis
hojts till nu 19-19.30 per mil s& har reseavdragen for arbetsresor inte alls hojts
i motsvarande grad.

I det pagaende skatteutredningsarbetet bor ocksa utredas om reseavdra-
gen for arbetsresor skall fa géras i form av en skattereduktion. exempelvis 6
kronor i skatteminskning pa slutskatten per kérd mil. En sddan skattereduk-
tion skulle vara en klar férbéttring for minst 9 av 10 som har reseavdrag for
arbetsresor. Reseavdragen skulle dé inte bli inkomstberoende utan ha ett
lika vdrde for sival den deltidsarbetande laginkomsttagaren som for

hoéginkomsttagaren.
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Anslagsfragor

- Landsbygdsutveckling

Sammantaget kravs det betydande insatser for en positiv landsbygdsut-
veckling. Vi foreslar att 200 milj. kr. anvisas nastkommande budgetér for
utvecklingsinsatser p& landsbygden. Dessa medel ar avsedda for projekt som
inte kan fa stod inom ramen for det ordinarie regionalpolitiska stodet.

~ Landsbygdens elektrifiering
Det kvarstar enligt var mening fortfarande ett betydande behov av
upprustning och nyanlaggning for att vidmakthalla och fullfélja landsbyg-
dens elektrifiering. Centerpartiet anser det darfor mycket angelaget att det
utover de 2.5 miljoner som anvisas i budgeten for stodatgirder anvisas
ytterligare 3 miljoner om totalt 5,5 milj. kr. Detta ar nédvandigt om det skall
vara mojligt att fullflja de uppgifter som riksdagen avsag nér beslut fattades
om upprustningsprogrammet for landsbygdens elektrifiering.
Sammanfattningsvis innebar vara viktigaste forslag for landsbygdsutveck-
ling foljande:
- att det direkta stodet till landsbygdsutveckling 6kar med 200 milj kr
— att glesbygdsstodet utokas till 400 milj kr
- att en kraftfull upprustning sker av grusvagnatet genom mojligheter att
genomfora beldggningsarbeten for S00 milj kr
- att de landsbygdsboende far rimliga villkor for sina arbetsresor genom
bevarad avdragsratt med lika virde for alla
- att ytterligare medel avsatts for att genomfora programmet for landsbyg-
dens elektrifiering
~ att de arbetstillfallen som folkbokforingen ger ute i forsamlingarna inte
centraliseras i statlig forvaltning utan finns kvar inom kyrkan.
- att jordbruket ges en bra mojlighet att stalla om och utvecklas for en ny
situation genom att ett sarskilt omstallningsstod utgar.
- att ungdomen far battre mojligheter att bo och forma sina liv pa
landsbygden och i sméorter genom stimulanser till ungdomsbostader
- att sméaforetagsutvecklingen far en sarstallning i naringspolitiken bl.a.
genom att i differentierade arbetsgivaravgifter ge de sma rattvisa villkor i
forhallande till storforetagen.
- att den statliga verksamhetens service garanteras
- att de vattenkraftsproducerande kommunerna erhaller en aterbaring
motsvarande | 6re kwh.

Hemstéllan

Med héanvisning till vad som ovan anforts hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om behovet av insatser for landsbygdens utveckling
samt hemstéller om att riksdagen hos regeringen begar forslag till ett
atgardsprogram i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

2. att riksdagen beslutar till Landsbygdsutveckling m.m. (nytt
anslag) anvisa 200 000 000 kr. for insatser i syfte att utveckla
landsbygden i enlighet med vad som anfdrs i motionen,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad somi
motionen anforts om glesbygdsdelegationens roll fér en positiv
utveckling av landsbygden.

Stockholm den 25 januari 1989

Borje Hérnlund (c)

Per-Ola Eriksson (c) Roland Larsson (c)
Kersti Johansson (c) Ivar Franzén (c)
Goran Engstrom (c) Kjell Eriksson (c)
Marianne Andersson (c) Jan Hytring (c)

Hdkan Hansson (c)

Mot. 1988/89
A477

14



o




gotab 16803, Stockhoim 1989



