Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2001/02:SfU17

Vissa socialforsakringsfragor m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:119 Vissa
socialforsiakringsfragor m.m. jimte tre motioner som vickts med anledning av
propositionen.

I propositionen foreslas utvidgade mdjligheter att medge eftergift av sta-
tens fordran avseende underhdllsstdd som har betalats ut for tid innan fa-
derskapet har faststdllts. Eftergift bor dock dven fortsdttningsvis komma
ifrdga endast om det finns synnerliga skil. En precisering foreslds ocksa av
lagtexten angdende vilket ars taxeringsbeslut som skall ligga till grund for
berdkning av den bidragsskyldiges inkomst vid aterbetalningsskyldighet
avseende underhallsstdd.

Det foreslas ocksa att den som éar sdrskilt forordnad vérdnadshavare skall
likstillas med fordlder nar det géller rétten till vardbidrag.

Vidare foreslés att den som har eller ansdker om bostadsbidrag &ldggs be-
visbordan for att han eller hon inte bor tillsammans med sin make eller den
som i dessa sammanhang &r att likstdlla med make. Forslaget innebér att
samma beviskrav infors for bostadsbidrag som redan giller for underhalls-
stod.

Nar bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (BTP) enligt de fr.o.m. den 1 janu-
ari 2003 reformerade reglerna betalas ut samtidigt med bostadsbidrag foreslas
att avdrag fran den bostadskostnad som skall ligga till grund for berdkningen
av BTP skall goras med det belopp som betalas ut i bostadsbidrag. Regering-
en gor vidare bedomningen att BTP dven fortséttningsvis skall kunna lamnas
for boende i tvabaddsrum. 1 propositionen foreslas ocksa att vid faststidllande
av BTP skall formogenheten berdknas till det viarde som géllde den
31 december aret fore det &r da ansdkan lamnas.

I enlighet med de riktlinjer for det reformerade alderspensionssystemet
som redan godtagits av riksdagen foreslas att det sérskilda grundavdraget for
pensiondrer avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2003.

I propositionen foreslas dven dndringar i reglerna om sjuk- och aktivitets-
ersittning och forsdkringskassornas deldrsrapport m.m. Dessutom ldmnas
forslag om vissa rattelser och tilldgg samt ett forslag om fortydligande i lagen
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om inkomstgrundad alderspension avseende berdkningen av det s.k. balansta-
let.

Slutligen foreslés &ndringar i bestimmelserna om garantipension for per-
soner fodda 1937 eller tidigare. Syftet med forslagen ar att i ndgon man un-
derldtta administrationen infor genomforandet vid arsskiftet 2002/2003. For-
slagen innebér att forsdkringskassan ges mer tid att samla in nddvéndiga
uppgifter om t.ex. tjanstepension samt att utlindsk tjinstepension och pension
enligt utldndsk lagstiftning endast skall samordnas med garantipensionen om
den 4r skattepliktig i Sverige. Forslagen innebér ocksa en viss utvidgad upp-
giftsskyldighet for de forsékrade.

Forslagen rorande underhallsstod, bostadsbidrag och vérdbidrag avses
trida i kraft den 1 juli 2002. Flertalet Gvriga &ndringar foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2003.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionerna avstyrks.

I drendet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Aterbetalningsskyldighet avseende underhallsstod

Riksdagen antar regeringens foOrslag till lag om &ndring i1 lagen
(1996:1030) om underhallsstod och avslar motion 2001/02:S£25.

Reservation 1 (v)

BTP for boende i tvibidddsrum
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S24 och 2001/02:S26.
Reservation 2 (m, ¢, fp)

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om éndring i lagen (2001:489) om 4ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring,

3. lag om éndring i lagen (2002:000) om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring,

4. lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

5. lag om &ndring i lagen (1997:297) om forséksverksamhet med sam-
tjénst vid medborgarkontor,

6. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

7. lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
8. lag om éndring i lagen (2001:492) om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

9. lag om éndring i lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift,

10. lag om dndring i lagen (1998:702) om garantipension,

11. lag om &ndring i lagen (2000:798) om &ndring i lagen (1998:702) om
garantipension,

12. lag om éndring i lagen (2001:767) om &ndring i lagen (2000:798) om
dndring i lagen (1998:702) om garantipension,

13. lag om dndring i lagen (1998:703) om handikapperséttning och vard-
bidrag,

14. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

15. lag om dndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn,

16. lag om édndring i lagen (2002:000) om dndring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

17. lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
18. lag om dndring i lagen (2001:761) om bostadstillédgg till pensiondrer
m.fl.,
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19. lag om éndring i lagen (2002:000) om &ndring i lagen (2001:761) om
bostadstilldgg till pensionédrer m.fl.,

20. lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.

Stockholm den 23 april 2002

P4 socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s),
Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-
Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m), Gote
Wabhlstrom (s) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Redogorelse for arendet

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:119 Vissa
socialforsdkringsfragor m.m., vari foreslas att riksdagen antar forslag till lag
om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring m.fl. andra lagar.
Regeringens lagforslag dterfinns i bilaga 2.
I betdnkandet behandlas ocksé tre motioner som vickts med anledning av
propositionen. Motionsforslagen aterges i bilaga 1.



Utskottets dvervidganden

Aterbetalningsskyldighet av underhallsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att en fader helt eller
delvis skall kunna medges eftergift av statens fordran pa aterbetal-
ning av underhallsstod om aterbetalningsskyldighet har beslutats
for tid fore den dag da hans faderskap faststélldes.

Riksdagen bor vidare bifalla forslaget om att den bidragsskyldi-
ges inkomst skall beréiknas med utgangspunkt fran det taxeringsbe-
slut som fattats narmast fore februari ménad det ar aterbetalnings-
skyldigheten avser.

Riksdagen bor avstyrka motionsyrkanden om en s.k. pappaménad
nér faderskap faststills eller dndras sent i ett barns liv och om att
berékna aterbetalningsskyldighet av underhallsstod utifran aktuell
inkomst. Jamfor reservation nr 1 (v).

Gidllande bestidmmelser

En forédlder som inte varaktigt bor tillsammans med sitt barn skall som regel
betala underhéllsbidrag till barnet. Underhallsbidrag faststélls genom dom
eller avtal. Underhallsbidrag fér inte faststéillas for langre tid tillbaka &n tre &r
fore den dag da talan vicktes, om inte den bidragsskyldige medger det.

Ett barn har enligt lagen (1996:1030) om underhallsstod ritt till under-
hallsstod om foréldern inte i ritt ordning betalar underhéll. Underhallsstod
kan utges med hogst 1 173 kr i manaden. Den bidragsskyldige skall da aterbe-
tala ett belopp till staten som helt eller delvis motsvarar underhéllsstodet. Nar
underhallsstod sokts skall forsdkringskassan omedelbart sinda meddelande
hirom till den bidragsskyldige. Aterbetalningsskyldighet fir aldrig beslutas
for langre tid tillbaka 4n tre &r fore den dag d4 meddelandet séndes till den
bidragsskyldige.

Forsdkringskassan kan helt eller delvis efterge statens fordran avseende
aterbetalningsskyldighet om det finns synnerliga skdl med hénsyn till den
bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden. Har underhalls-
stod ldmnats for ett barn, och pagar det ett mal om faststdllande av faderskap
till barnet, kan forsékringskassan besluta att den man som &r instdmd i mélet
aldggs aterbetalningsskyldighet. Aterbetalningsskyldighet far emellertid alig-
gas bara om det finns sannolika skél for att mannen &r far till barnet. Ar flera
mén instdmda i mélet far beslut om aterbetalningsskyldighet inte meddelas.

Propositionen

Enligt nu géllande bestdmmelser kan en man &ldggas att betala tillbaka un-
derhéllsstdd till staten som utgetts for ett barn for tid ndr mannen varken hade
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kédnnedom om barnet eller om att han kunde vara far till det. For att undvika
stora retroaktiva skulder har forsdkringskassan mdjlighet att besluta om éter-
betalningsskyldighet trots att faderskapet inte ar faststdllt. Om en man har
alagts att betala tillbaka underhéllsstod for tid da han var omedveten om sitt
faderskap finns inget utrymme for eftergift om det inte finns synnerliga skél
av personlig eller ekonomisk art som gor att han kan f3 eftergift.

Huvudprincipen &r att fordldrar har forsérjningsansvar for sina barn och att
forsorjningen av barn skall vara en hogt prioriterad utgift for fordldrarna.
Enligt regeringens uppfattning bor dock mojligheten till eftergift vidgas s att
den dven omfattar situationer d4 en man har forpliktats att aterbetala under-
hallsstod till staten avseende tid d4 han var omedveten om sitt faderskap.
Avsikten ér dock att eftergiftsregeln dven fortsdttningsvis skall tillimpas med
aterhallsamhet. Eftergift bor dven i dessa fall endast komma i fraga om det
finns synnerliga skil. Har faderskapets faststillande forsenats pa grund av att
fadern har hallit sig undan eller pd annat sitt forsvérat eller forhalat faststal-
landet bor eftergift inte komma i fraga.

Aterbetalningsskyldighet vad giller underhéllsstdd skall berdiknas i enlig-
het med det senast fattade taxeringsbeslutet. Varje taxeringsar skall skatte-
myndigheten fatta taxeringsbeslut fore utgangen av november ménad. Nér ett
nytt taxeringsbeslut foreligger skall dterbetalningsbeloppet omprdvas och en
dndring av aterbetalningsskyldigheten skall gilla fr.o.m. februari aret efter
taxeringsaret. Enligt nuvarande regler kan en fordlder, som &r aterbetalnings-
skyldig for tva barn, aldggas att aterbetala olika belopp for de tva barnen trots
att aterbetalningen avser samma ménad. Detta beror pa att underhallsstod
faststills vid skilda tidpunkter och pé grundval av olika taxeringsbeslut. For
att en berdkning av aterbetalningsskyldigheten for de bada barnen skall base-
ras pa samma taxeringsbeslut foreslar regeringen att det taxeringsbeslut som
fattats ndrmast fore februari manad det ar aterbetalningsskyldigheten avser
skall 1aggas till grund for aterbetalningsskyldigheten.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2002,

Motionen

Claes Stockhaus m.fl. (v) begér i motion Sf25 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om behovet av en pappaménad ndr faderskap faststélls eller andras sent i ett
barns liv. Motiondrerna anser att en sddan behdvs for att pappan skall kunna
etablera en god kontakt med sitt barn.

I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om forslag pa omedelbara férand-
ringar av inkomstbegreppet sa att samma regler tillimpas for faststillande av
aterbetalningsskyldighet av underhallsstod som vid aterbetalning av studie-
stod. Enligt motiondrerna bor man utgé fran aktuell inkomst om den bidrags-
skyldige har fatt vasentligt ldgre inkomst jamfort med den inkomst efter vil-
ken aterbetalningsbeloppet berdknats.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening kommer f& personer att vara berdrda av regeringens
forslag om eftergift av underhallsstod. Det betyder dock inte att forslaget &r
ovisentlig. Tvértom anser utskottet att det dr en vilkommen fordndring som
kommer att ha stor betydelse i det enskilda fallet. Forslaget &r positivt dven i
den meningen att det torde vara svart att f forstielse for en regel som innebér
att en fader kan &laggas att dterbetala underhdllsstod for ett barn innan han
ens dr medveten om barnets existens. Utskottet tillstyrker siledes regeringens
forslag om att infora en mgjlighet till eftergift av aterbetalningsskyldigheten
dven i dessa fall.

Nir det géller fragan om behovet av en s.k. pappamanad for dessa fall kon-
staterar utskottet att fordldrapenning sedan den 1 januari 2002 utges med 480
dagar for varje barn. For barn fodda fore denna tidpunkt &r antalet dagar
alltjamt 450. En fordlder som ensam har vardnaden om barnet har sjilv rétt
att uppbéra fordldrapenning for samtliga dagar. Nar bada fordldrarna ar
vardnadshavare har de ritt till hélften var av det totala antalet dagar. En
fordlder kan Overldta rétten till fordldrapenning till den andre fordldern
med undantag av 30 dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpen-
ning. For barn fodda fr.o.m. den 1 januari 2002 tillkommer ytterligare en
mamma-/pappamanad, dvs. totalt 60 icke dverlatbara dagar.

I de fall faderskapet faststélls eller &ndras sent i barnets liv r det enligt ut-
skottets mening viktigt att fadern ges mojlighet att etablera en god kontakt
med sitt barn. I dessa fall &r risken stor for att flertalet dagar redan har utnytt-
jats av modern. Utskottet dr dock inte berett att tillstyrka ytterligare forédldra-
penningdagar for denna situation. Utskottet ifragasétter ocksa om det ar rim-
ligt att sérskilja det fall att en fader dr omedveten om att han &r far till ett barn
fran den situation att fadern 4r medveten om att han skulle kunna vara far till
barnet men faststdllandet av faderskapet av ndgon anledning &nda blivit for-
drojt. Utskottet avstyrker med det anforda motion Sf25 yrkande 1.

Vad direfter giéller fragan om att tillimpa samma regler for faststéllande
av aterbetalningsskyldighet av underhallsstod som vid aterbetalning av studi-
estdd har utskottet i sitt av riksdagen godkédnda betdnkande 1997/98:SfU1 (.
102) behandlat ett liknande yrkande. Utskottet framholl att inférande av be-
stimmelser 1 underhallsstédet som bygger pa principer som aterfinns i studi-
emedelssystemet i manga fall skulle fa till foljd att de som hart drabbats av
inkomstminskningar skulle kunna fa aterbetalningsskyldigheten faststélld till
ett belopp som i storre utstrackning motsvarar deras betalningsformaga. Ett
sédant system skulle ocksd minimera risken for att langsiktiga skulder byggs
upp. Enligt utskottet borde regeringen aterkomma till riksdagen med forslag i
berdrt avseende, och detta gav riksdagen som sin mening regeringen till
kénna.

I budgetpropositionen for 1999 (utgiftsomrade 12, s. 25-26) forklarade re-
geringen att det av riksdagen foreslagna systemet hade ett antal svagheter,
bl.a. troskeleffekter, och att nackdelarna med forslaget dvervigde fordelarna.
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Regeringen ansdg dérfor att nagra genomgripande adndringar da inte borde
goras i underhallsstodssystemet.

I betdnkande 1998/99:SfU1 (s. 84) vidholl utskottet att de dé géllande reg-
lerna for att faststélla dterbetalningsskyldighet var problematiska eftersom de
kan leda till ekonomiska svérigheter for personer som fér sina inkomster
pétagligt minskade, t.ex. i samband med arbetsloshet. Utskottet ansdg dérfor
att det 1 vissa ldgen bor finnas en mojlighet att {4 dterbetalningsskyldigheten
faststilld till ett belopp som i stdrre utstrdckning motsvarar den faktiska be-
talningsformagan. Aven om limpligheten av att inféra den s.k. CSN-modellen
i underhéllsstodssystemet kunde ifrdgasittas utgick utskottet frdn att regering-
en i sitt fortsatta analys- och utvérderingsarbete skulle undersoka olika tank-
bara 16sningar i syfte att komma till ritta med problemet och snarast ater-
komma till riksdagen med forslag till d&ndring av reglerna for aterbetalning av
underhallsstdd.

Utskottet anser alltjaimt att underhallsstodssystemet har brister i den me-
ningen att reglerna for aterbetalningsskyldighet inte dr helt anpassade till
situationer av patagliga inkomstminskningar, t.ex. i form av perioder med
arbetsloshet. Den géllande metoden innebér att aterbetalningsbeloppet anpas-
sas till 4ndrade inkomstnivéer. Nar aterbetalningsbeloppet faststélls hanfor sig
dock inkomsterna till forh&llanden som géllde cirka tva &r tidigare eftersom
faststdllandet grundar sig pa den senaste taxeringen. Metoden kan innebéra att
den som efter aktuellt inkomstar fitt vésentligt minskade inkomster p& grund
av exempelvis arbetsloshet kan fi svérigheter att betala faststillt aterbetal-
ningsbelopp. I en sddan situation kan visserligen anstand beviljas, men skul-
den ackumuleras och dessutom tas rénta ut pa beloppet. Situationen har dock
forbéttrats nagot genom att grundavdraget vid berékning av en bidragsskyldig
fordlders aterbetalningsgrundande inkomst héjts fran 24 000 kr till 72 000 kr.
Sedan den 1 februari 2000 berdknas aterbetalningsskyldigheten saledes som
en viss procent av den taxerade inkomsten efter ett avdrag pa 72 000 kr. Pro-
centsatsen varierar med det antal barn som den bidragsskyldige dr underhélls-
skyldig f6r, dock hogst 1 173 kr per barn och ménad.

Vidare har en sérskild utredare nyligen fatt i uppdrag att gora en dversyn
av lagen om underhallsstod (dir. 2002:39). I uppdraget ingér bl.a. att prova
om stddet och aterbetalningsskyldigheten bor anpassas eller differentieras
efter olika familjeforhdllanden och prova aterbetalningskraven for bidrags-
skyldiga fordldrar, sdrskilt for saidana med manga barn. Vidare skall utredaren
se over de nuvarande reglerna for anstand och eftergift. Uppdraget skall redo-
visas senast den 31 mars 2003.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att det for nirvarande
inte finns skal for riksdagen att vidta ndgon atgird i fragan. Utskottet avstyr-
ker darmed motion Sf25 yrkande 2.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag om vilket taxer-
ingsbeslut som skall ligga till grund for berdkning av dterbetalning av under-
hallsstod och tillstyrker darfor forslaget.
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Bostadsbidrag — bevisbordan for om bidragstagaren ér
ensamstaende eller inte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att en man och en
kvinna som dr gifta med varandra eller ddrmed likstéllda skall anses
bo tillsammans om inte den av dem som ansoker om bostadsbidrag
eller som bostadsbidrag betalas ut till visar annat.

Propositionen

Enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall en man och en kvinna som &r
gifta med varandra anses leva tillsammans om det inte styrks att de lever
atskilda. Om inte skél visas for annat skall med makar jdmstéllas man och
kvinna som utan att vara gifta med varandra lever tillsammans och som har
eller har haft gemensamt barn eller &r folkbokforda pa samma adress.

I lagen om underhallsstod foreskrivs att det i motsvarande situationer ar
den som begér underhallsstod eller den som underhallsstdd betalas ut till som
har bevisbordan for att han eller hon inte bor tillsammans med den andra
fordldern.

Det forekommer séledes olikheter i regelverken for bostadsbidrag respek-
tive underhallstod nér det géller vem som har bevisbordan for om den so-
kande eller den som uppbér bidraget respektive underhéllsstodet dr ensamsté-
ende eller inte. Eftersom det &r vanligt att den som uppbér underhallsstod
ocksa uppbér bostadsbidrag kan olikheterna fa till foljd att en person anses
som ensamstaende enligt det ena regelverket och sammanboende enligt det
andra. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att en gift person som ansoker
om bostadsbidrag eller som bidrag betalas ut till skall ha bevisbérdan for att
han eller hon inte bor tillsammans med maken eller makan. De som lever till-
sammans utan att vara gifta likstdlls enligt nuvarande regler med gifta perso-
ner om de har eller har haft barn tillsammans eller om de ar folkbokforda pa
samma adress. Darmed blir nimnda bevisborderegel tillimplig dven i dessa
situationer.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2002.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag och tillstyrker det
darfor.
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Bostadstilldgg till pensionédrer m.fl.
Samordning av bostadstilléiigg med bostadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att vid faststdllande
av bostadskostnad for rtt till bostadstilligg (BTP) enligt de regler
som giller fr.o.m. 2003 skall avdrag goras med preliminért bo-
stadsbidrag.

Riksdagen bor vidare bifalla regeringens forslag om att
— formogenheten vid berdkning av BTP fr.o.m. 2003 skall berdknas
per den 31 december aret fore det &r som ansokan ldmnas och
— bostadskostnad for makar skall avse makarnas gemensamma bo-
stadskostnad, inklusive hénsyn till hemmavarande barns del av bo-
stadskostnaden.

Propositionen

Enligt nu géllande lag (1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer (BTP)
samordnas BTP med bostadsbidrag till barnfamiljer. Samordningen gors sé att
den bostadskostnad som skall ligga till grund f6r BTP minskas med det bo-
stadsbidrag som betalas ut. I och med alderspensionsreformen har BTP re-
formerats, och den nya lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensionérer
m.fl. trdder i kraft den 1 januari 2003. I regeringens proposition 2000/01:140
med forslag om reformerade regler for BTP anfordes att bostadsstoden dven
fortsdttningsvis bor samordnas men att samordningen principiellt borde vara
den omvinda, dvs. att bostadsbidraget samordnas med BTP. Regeringen
gjorde bedomningen att konsekvenserna av en sddan samordning borde utre-
das och ldmnade darfor inget forslag om samordning av bostadsstoden. Riks-
forsékringsverket (RFV), som fick i uppdrag att ldmna forslag till regler for
en samordning av bostadsbidrag med BTP, har direfter lamnat forslag bl.a.
till en omvénd samordning. Forslaget medfor enligt regeringen vissa omfor-
delningar men ocksa 6kade forsdkringskostnader pd 24 miljoner kronor. Re-
geringen anser att virdet av en omvénd samordning inte uppviger de dkade
kostnaderna och foreslar dirfor att den samordning som giller i dag dven
skall gilla i det reformerade systemet.

Formogenhet dver en viss grins paverkar BTP. Enligt de regler som géller
fr.o.m. den 1 januari 2003 skall formdgenheten berédknas till det virde som
géllde den 31 december éret fore det ar som BTP avser. Syftet &r att det ar
den senast avstimda uppgiften som skall anvindas ndr BTP beréknas. Ef-
tersom BTP enligt de nya reglerna kan beviljas for en period pé ett ar eller
mer kommer ett beslut ofta att stricka sig over ett arsskifte. En strikt ti-
llampning av bestdimmelsen skulle dédrfor bli att BTP i ménga fall skulle be-
hdéva omprovas vid varje arsskifte trots att beslutet avser en lédngre period. En
sadan tillampning skulle motverka syftet med de tidsbegransade besluten och
komplicera hanteringen. Regeringen foreslar déarfor att bestimmelsen &ndras
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sé att formogenheten berdknas till det viarde som géllde den 31 december aret
fore det ar som ansdkan lamnas. En motsvarande dndring foreslas vad géller
berdkning av kapital.

Enligt nu géllande regler skall BTP svara for del av pensionérens bostads-
kostnad och ldmnas endast for den bostad i vilken pensionéren har sitt huvud-
sakliga boende (permanentbostaden). Sedan den 1 januari 2002 géller att &ven
hemmavarande barns andel av bostadskostnaden medréiknas vid berdkningen
av bostadskostnad under forutséttning att barnet inte har fyllt 20 ar och inte 4r
sjdlviorsorjande. Detsamma skall gélla sd lange barnet fir forldngt barnbidrag
eller studiehjilp (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:SfU1 och rskr. 2001/02:84).
Fore den 1 januari 2002 géllde enligt RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:9) om
berdkning av bostadskostnad en 18-arsgréns.

Genom forslag i proposition 2001/02:84 Anpassningar med anledning av
overgangen till reformerade regler for alderspension foreslas att en motsva-
rande regel infors fr.o.m. den 1 januari 2003 i den nya lagen om BTP. I den
nu aktuella propositionen foreslés ett fortydligande av nyss ndmnda regel sa
att berdkningen av bostadskostnad for makar skall avse makarnas gemen-
samma bostadskostnad, inklusive hansyn till hemmavarande barns del av
bostadskostnad. Vardera makens bostadskostnad bestims sedan till hilften av
deras gemensamma bostadskostnad.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har nyligen tillstyrkt regeringens forslag i proposition 2001/02:84
om hemmavarande barns andel av bostadskostnaden vid berdkning av BTP
(2001/02:SfU12). Utskottet har inte nagot att invdnda mot regeringens nu
aktuella forslag. Forslaget tillstyrks darmed.

Bostadstilligg for boende i tvabiddsrum

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att BTP inte skall kunna
lamnas for boende i tvabdaddsrum. Jdamfor reservation nr 2 (m, c

och fp).

Propositionen

Enligt savil nuvarande bestimmelser som enligt de bestimmelser som trader i
kraft den 1 januari 2003 géller for bostad i sérskild boendeform att BTP end-
ast ldmnas for boende i ldgenhet eller for boende i en- och tvdbaddsrum. I
proposition 2000/01:140 med forslag om reformerade regler for BTP anforde
regeringen att fragan om ritt till BTP for boende i tvdbdddsrum principiellt
kan ifragasdttas men att fragan behdvde beredas ytterligare. Regeringen avsag
att dterkomma under véaren 2002.

2001/02:SfU17
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Principiellt géller fortfarande enligt regeringen att det ar tveksamt om bo-
ende i tvdbaddsrum dr ett sadant boende som bor beréttiga till BTP. Rege-
ringen anser emellertid att det alltjamt finns skél for att 1dmna BTP for bo-
ende i tvabdddsrum eftersom alla inte 6nskar eget rum. Det ar t.ex. rimligt att
tva makar som delar rum bor fa BTP, dvs. omvént vore det orimligt om ma-
karna var tvungna att bo i var sitt enkelrum for att fA BTP. Aven andra perso-
ner kan vilja dela rum. Det kan t.ex. vara tva syskon eller personer som i ett
visst skede helt enkelt inte vill vara ensamma. Sammanfattningsvis ar det
enligt regeringen rimligt att BTP skall kunna ldmnas for boende i tvdbadds-
rum &tminstone ndr bdda har valt detta. En sddan avgrénsning i reglerna &r
dock tveksam, eftersom det fria valet kan kénnas patvingat sérskilt som “ett
fritt val” innebér en ekonomisk vinst for pensiondren. Regeringen gor darfor
bedomningen att BTP dven fortsédttningsvis bor kunna ldmnas for boende i
tvdbaddsrum.

Motionerna

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf26 ett tillkinnagivande om BTP
och tvabaddsrum i sdrskilt boende. Enligt motionérerna ar principen att jam-
stilla boende i tvabdddsrum med egen ldgenhet inte héllbar. Med en sadan
ordning riskerar BTP att bli ett kommunalt bidrag och inte ett grundskydd for
pensiondrer. Detta kan i sin tur leda till att mindre lampliga virdmiljder per-
manentas.

I motion Sf24 av Bo Konberg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
skérpta regler for BTP savitt giller icke frivilligt boende i tvdbdddsrum i
sarskilda boendeformer for dldre. De som inte vill bo tillsammans med andra
skall enligt motiondrerna inte tvingas att gora det. Det bor darfor séttas en
tydlig grins for hur linge BTP skall kunna limnas for saddant boende. En
sadan tidsgrans bor sittas till den 1 januari 2005 for att ge kommunerna en
signal om att de maste se till att alla édldre i sérskilda boendeformer som vill
far eget rum.

Utskottets stillningstagande

I betdnkande 1993/94:SfU16 (s. 8-9) ifragasatte utskottet om boende i tva-
bidddsrum i andra fall &n nér det ror sig om tvd makar eller andra nérstaende
som sjdlva valt att dela rum kan betraktas som ett eget boende. Utskottet
ansag att regeringen borde dverviga vilka krav som bor stdllas for att boende
i sérskilda boendeformer skall beréttiga till BTP, och detta gav riksdagen som
sin mening regeringen till kénna. I proposition 2000/01:140 anforde regering-
en (s. 56) att fragan skulle Gvervdgas i samband med beredningen av betén-
kandet Pension pé institution (SOU 2000:112). Utskottet godtog i sitt av
riksdagen godkédnda betinkande 2001/02:SfU3 (s. 20) regeringens forslag om
reformerade regler for BTP, inklusive forslaget om att BTP kan ldmnas for
boende i tvdbdddsrum, men forutsatte att regeringen i den fortsatta beredning-
en skulle beakta vad utskottet tidigare hade anfort i fragan.
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Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det méste finnas mojlig-
het att fa BTP for boende i tvabdddsrum under forutséttning att de boende
sjélva valt det. Daremot ar det i princip inte rimligt att BTP lamnas for ofrivil-
ligt sédant boende. Att infora en regel som ger rétt till BTP vid frivilligt bo-
ende i tvabdddsrum men inte annars dr emellertid inte dr ndgon framkomlig
vig. Sa ldnge boende i tvdbdddsrum existerar torde en sddan regel leda till att
dven personer som inte valt denna form av boende kommer att hdvda motsat-
sen for att komma i &tnjutande av BTP. Emellertid utgdr det forhdllandet att
det fortfarande férekommer ofrivilligt boende i tvdbdddsrum det stora pro-
blemet. Oavsett om reglerna for BTP ger felaktiga signaler till kommunerna
eller ¢j kan detta problem inte angripas pa annat sitt dn genom att antalet
tvabdddsrum i sérskilt boende minskar. Som framgér av propositionen sker
ocksa en stadig minskning av antalet pensionédrer med boende i tvabdaddsrum
genom ny- och ombyggnad av éldrebostdder. Antalet pensiondrer som fér
BTP for boende i tvdbdddsrum dr for ndrvarande 1 266. Antalet har sedan
1995 minskat eftersom tvébadds- och flerbdddsrum successivt minskar i antal.

For att rada bot pa problemet med ofrivilligt boende i tvdbaddsrum ar det
enligt utskottets mening viktigt med en fortsatt satsning pad enbidddsrum i
sarskilt boende. Utskottet forutsitter att kommunerna fortsdtter att verka for
en minskning av antalet tvdbdddsrum till f6rmén for enbdddsrum. Om s4 inte
sker kan frdgan om reglerna for BTP behova aktualiseras pd nytt. Med detta
avstyrker utskottet motionerna Sf26 och Sf24.

Ovriga frigor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens 6vriga forslag.

Propositionen

I propositionen ldmnas, utdver tidigare redovisade forslag, ett flertal andra
forslag vilka i huvudsak redovisas nedan.

Avskaffande av det sdrskilda grundavdraget

Det sérskilda grundavdraget for folkpensionirer avskaffas fr.o.m. den 1 janu-
ari 2003. Bestimmelserna som géller fr.o.m. den 1 januari 2003 skall til-
lampas dven pa retroaktiva pensionsutbetalningar som hénfor sig till tid fore
2003.

Faststdllande av balanstalet m.m.

Berédkningen av balanstal skall basera sig pa de forhallanden som réder fr.o.m.
2003.

Som en f6ljd av att medel som Premiepensionsmyndigheten (PPM) till-
félligt forvaltar fr.o.m. den 1 juli 2002 far placeras pa annat sétt 4n vad som
nu giller gors foljdidndringar i lagen (1998:676) om statlig alderspen-
sionsavgift och lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.
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Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2002.

Vissa bestdmmelser angdende berdkning av garantipension for
personer fodda 1937 eller tidigare

Vissa utldndska pensioner samt utldndsk tjénstepension som é&r skattepliktiga i
Sverige skall ingéd i underlaget for berdkning av garantipension fr.o.m. 2003
for personer som dr fodda 1937 eller tidigare. Vidare skall for personer som
bor utomlands pension ingd i underlaget om den &r skattepliktig enligt lagen
(1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

For personer fodda 1936 skall det belopp som betalades ut i tjédnstepension
och vissa utldndska pensioner for december 2001 ingé i underlaget for berdk-
ning av garantipension for 2003, sedan beloppet ridknats upp till ett arsbelopp.
For personer som ar fodda 1937 skall motsvarande belopp som betalades ut
for 65-arsmanaden inga i underlaget, sedan det raknats upp till ett arsbelopp.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2003.

Uwvidgad uppgifisskyldighet vid garantipension

Den som uppbér vissa utldndska pensioner eller livrdnta enligt utléndsk yr-
kesskadelagstiftning skall vara skyldig att ldmna uppgift om ersdttningens
storlek samt namn och adress pa utbetalaren till forsdkringskassan. For den
som &r f6dd 1937 eller tidigare och vid utgangen av 2002 uppbér folkpension
i form av alderspension skall sddana uppgifter liksom uppgift om tjédnstepens-
ion limnas pa begiran. Andringarna foreslas trida i kraft savitt giller uppgift
om pension och livrénta enligt utldndsk lagstiftning den 1 december 2002 och
i Ovrigt den 1 januari 2003.

Vardbidrag till sdrskilt forordnad vardnadshavare

Vérdnadshavare som inte dr fordldrar skall likstdllas med fordldrar nér det
giller ratten till vardbidrag. Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2002.

Vissa fragor om sjuk- och aktivitetsersdttning

For ritt till sjuk- och aktivitetserséttning skall krdavas att den forsédkrade var
forsdkrad vid forsdkringsfallet. Detta krav skall dock inte gélla for forsékrade
for vilka forsékringsfallet intraffat fore det ar de fyllde 18 ar.

For en forsdkrad som fore utgangen av 2002 har folkpension i form av {or-
tidspension i forhallande till det antal &r for vilka pensionspoédng for tilldggs-
pension tillgodordknats skall forsdkringstid for garantiersittning berdknas
med samma kvotdel av 40 ars forsédkringstid som svarar mot den kvotdel av
30 ars tillgodordknade pensionspodng som folkpensionen berdknats pa.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2003.

Administration

Forsakringskassornas arsredovisning, delérsrapport och underlag till budget-
underlag skall beslutas av styrelsen, och delarsrapporten skall undertecknas
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av ordfoéranden och direktoren. Den eller de forsdkringskassor som regeringen
bestaimmer skall tillsammans med sjukvardshuvudman fa bedriva projekt som
giller viss medicinsk verksamhet och dirmed sammanhingande forskning i
enlighet med vad regeringen bestimmer. Andringarna foreslds savitt avser
arsredovisning m.m. tréda i kraft den 1 januari 2003 och i dvrigt den 1 juli
2002.

Féljdindringar m.m.

Foljdindringar gors i vissa lagar med anledning av reformeringen av pens-
ionssystemen. Darutdver gors réttelser av enklare art i vissa lagar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot regeringens nu redovisade forslag.
Forslagen tillstyrks ddrmed. Det kan darvid konstateras att riksdagen redan
har beslutat att det sdrskilda grundavdraget for personer fodda 1937 eller
tidigare skall upphora att gélla fro.m. den 1 januari 2003 (prop.
1999/2000:127, bet. 2000/01:SfU3, rskr. 2000/01:10).

Ekonomiska konsekvenser

Propositionens forslag dr enligt regeringen till dvervdgande del marginella
justeringar utan ekonomiska konsekvenser. I tva fall medfor dock forslagen
ekonomiska konsekvenser.

Det ena ér forslaget att utvidga mojligheten till eftergift av statens fordran
avseende aterbetalning av underhallsstod om aterbetalningsskyldighet har be-
slutats for tid fore den dag som faderskapet faststélldes. Statens utgifter for
anslaget berdknas 6ka med 25 000 kr 2002 och dérefter med 50 000 kr per ér.
Regeringen bedomer att utgiftsokningen ryms inom nuvarande anslag for
underhéllsstod.

Aven forslaget att sirskild virdnadshavare skall likstillas med forilder vid
bedomning av ritt till vardbidrag berdknas ge ekonomiska konsekvenser.
Regeringen gor beddmningen att forslaget medfor en 6kad belastning pa
anslaget for vardbidrag pa cirka 2 miljoner kronor per &r. Utgiftsokningen
ryms dock inom nuvarande ekonomiska ramar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Aterbetalningsskyldighet avseende underhillsstod (punkt 1)
av Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (béda v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag (1996:1030) om underhéllsstod
och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i reservat-
ion 1. Ddrmed bifaller riksdagen propositionen i denna del och motion
2001/02:S25.

Stdllningstagande

Vad forst giller de fall dar faderskapet faststills eller dndras sent i ett barns
liv anser vi att den ”nyblivne” fadern bor fa ritt till fordldrapenning i form av
en pappamanad. Det dr viktigt att barnet ges en ovillkorlig rétt till basta moj-
liga start med den “nya” pappan samtidigt som pappan far mojlighet att eta-
blera en god kontakt med sitt barn.

Vad direfter géller den inkomst som laggs till grund for faststdllande av
aterbetalningsskyldighet avseende underhallsstod konstaterar vi att nuvarande
regler innebdr att aterbetalningsbeloppet grundar sig pa den senaste taxering-
en, dvs. pa forhédllanden som géllde tva ér tidigare. Det dr emellertid inte
ovanligt att personer som blir arbetslosa far sin arsinkomst reducerad med
minst 20 % om de borjar uppbéra arbetsloshetsersittning i borjan av ett ar.
Om den aterbetalningsskyldige fatt vdsentligt ldgre inkomst dn den inkomst
efter vilken éterbetalningsbeloppet berdknats bor enligt var uppfattning den
aktuella inkomsten anvéindas, dvs. samma regler som géller i studiemedelssy-
stemet bor gilla dven i underhallsstodsystemet. Med vésentligt minskade
inkomster menas enligt CSN:s regler en minskning med mer &n 15 % under
betalningsaret jamfort med senaste taxering. Regeringen bor med det snaraste
aterkomma till riksdagen med forslag om @ndrade regler i nu berdrt avseende.

Vad nu framforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. BTP for boende i tvabidddsrum (punkt 2)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Goran Lindblad (m), Cecilia
Magnusson (m), Birgitta Carlsson (c) och Margareta Cederfelt (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:Sf24 och
2001/02:S£26.

Stdllningstagande

Det dr enligt var mening viktigt att de pensionérer som onskar det far majlig-
het till eget rum dven om de bor i en sérskild boendeform for dldre. Dessvérre
forekommer det forfarande att dldre ménniskor i sdrskilda boendeformer bor
tillsammans med annan person trots att de hellre skulle vilja ha ett eget rum.
Det forhallandet att det 1994 var brist pa enkelrum, och att det vid inforandet
av det statliga BTP fr.o.m. 1995 ansags som orimligt att neka BTP nér négot
alternativ till tvabdddsrum inte fanns, kan inte tas till intdkt for att atta ar
senare ha kvar en principiellt mindre ldmplig regel. I praktiken innebér ett
bibehéllande av regeln att statsmakterna ger berdrda kommuner en signal om
att fortsatt ofrivilligt tvdbdddsboende dels kan delfinansieras av staten med
bidrag, dels dr en godtagbar boendeform. Detta &r enligt véar uppfattning oac-
ceptabelt och kan leda till att BTP blir ett kommunalt bidrag och inte ett
grundskydd for pensiondrer. Det kan vidare leda till att mindre ldmpliga
vardmiljoer permanentas. Av nu anforda skél bor det séttas en tydlig grans for
hur linge BTP skall kunna ldmnas for icke frivilligt boende i tvdbdddsrum.
Det skulle ge en tydlig signal till de kommuner som &nnu har fragan om eget
rum oldst. En ldmplig tidsgrdns bor bestdmmas till den 1 januari 2005. Det
innebér att det patvingade “dubbelrumsboendet” i dldrevarden forsvinner
senast under 2004. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till
erforderlig dndring av BTP-reglerna. Vad nu framforts bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:119 Vissa socialforsékringsfragor m.m. har regeringen
(Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar de i propositionen fram-
lagda forslagen till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om dndring i lagen (2001:489) om &ndring i lagen (1962:381) om all-
mén forsékring,

3. lag om dndring i lagen (2002:000) om &ndring i lagen (1962:381) om all-
mén forsékring,

4. lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
5. lag om dndring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,

6. lag om &ndring i lagen (1997:297) om forsdksverksamhet med samtjénst
vid medborgarkontor,

7. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

8. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

Ne

. lag om dndring i lagen (2001:492) om é&ndring i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension,

10. lag om dndring i lagen (1998:676) om statlig &lderspensionsavgift,
11. lag om dndring i lagen (1998:702) om garantipension,

12. lag om é&ndring i lagen (2000:798) om é&ndring i lagen (1998:702) om
garantipension,

13. lag om é&ndring i lagen (2001:767) om é&ndring i lagen (2000:798) om
andring i lagen (1998:702) om garantipension,

14. lag om &ndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och vérdbi-
drag,

15. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

16. lag om é&ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterle-
vandestod till barn,

17. lag om é&ndring i lagen (2002:000) om é&ndring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

18. lag om édndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,

19. lag om dndring i lagen (2001:761) om bostadstillégg till pensiondrer m.fl.,

20. lag om é&ndring i lagen (2002:000) om é&ndring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl. och
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21. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2.

Motioner

2001/02:8f24 av Bo Konberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skérpta regler for bostadstilldgg, savitt giller icke frivilligt boende i tva-
baddsrum i sédrskilda boendeformer for dldre.

2001/02:8f25 av Claes Stockhaus m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en pappamanad nar faderskap faststills eller dndras
sent i ett barns liv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
aterkomma med forslag pa omedelbara forandringar av inkomstbegreppet
enligt vad i motionen anfors om att tillimpa samma regler for faststillande
av aterbetalningsskyldighet av underhéllsstod som vid &terbetalning av
studiestod.

2001/02:8f26 av Margit Gennser m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bostadstilldgg for pensiondrer och tvabdaddsrum i sdrskilt boende.
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