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1982/83:118

Onsdagen den 13 april em..
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

12 § Undantag fran lagfartskravet betriffande vissa éldre forvarv
(forts. fran prot. 117)

Fortsattes dverldggningen om lagutskottets betdnkande 1982/83:30.

Anf. 70 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag uppskattar det yttrande av utskottets ordférande
Per-Olof Strindberg dir han sade att han till alla delar intstimde i den
historieskrivning som jag hade.gjort betriffande det drende vi héller pa att
behandla och samernas rittigheter. Jag 4r mot bakgrund av hans yttrande
litet forvinad Over att han da inte ocksd instimmer i slutsatsen att motionen
borde bifallas. Jag tycker darfor att det finns anledning att &n en géng
summera mina pastdenden i sex punkter:

1. Skattefjillsmélet har visat att samerna har ritt att infér domstol hivda
sin besittningsréitt och sin dganderatt. _

2. Det pagar en rittegdng, Gautomailet, som har prejudicerande verkan
péa samernas besittnings- och dganderitt. _

3. Det dr ocksa tillsatt en statlig utredning som skall behandla dessa
fragor. Ett beslut i riksdagen foregriper bade Gautomalet och utredning-
en.

4. Europakonventionen fastslar rattssikerheten for minoriteter som
samer. Sverige har skrivit under denna och har garanterat minoriteternas
ritt. Den lag som nu foreslds inkrdktar pd samernas urgamla réittigheter.

5. Tilldetta kan jag ocksa ligga att regeringsformens 1 kap.2 §,2 kap. 5 §
och 7kap. 2 § ger samernas rittigheter ett grundlagsfist skydd, likasd FN:s
deklaration om de méinskliga rattigheterna fran 1948. Jag kan rikna upp fler
konventioner som kommer i kldim genom detta lagforslag.
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6. For Norges vidkommande har Hgyesterett 1982 ansett att dessa
. konventioner ir gillande utan transformering, och detsamma méste ocksi
gélla i1 svensk ritt.
Jag vill 4n en ging upprepa mitt yrkande om bifall till motion 137.

Anf. 71 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Lagutskottets ordférande foretridder riksdagen och lagut-
skottet vid en officiell mottagning i kvill, och av den anledningen har jag nu
begirt ordet i denna debatt.

Den nya jordabalken triidde i kraft den 1 januari 1972, som redan tidigare
har sagts hir i debatten. Jag vill gora det tilligget att det var ett mvcket
omfattande lagverk, kanske det storsta som nagot utskott i riksdagen har haft
att behandla. Per-Olof Strindberg deklarerade tidigare att det var ett
olycksfalli arbetet som var anledningen till att undantaget fran lagfartskravet
intc kom med frdn borjan i jordabalken. Det berodde helt enkelt pa en
minsklig faktor savil i regeringsarbetet som i riksdugsbercdningch. Med
hansyn till det mycket omfattande lagverk som det var friga om ir det
forstdeligt att sddant kan hinda.

I repliken pé Per-Olof Strindbergs deklaration tvivlade Hugo Hegeland pa
denna uppgift och péstod att det var lagstiftarens mening att dven kronan
skulle soka lagfart. ITugo Hegelands pastacnde saknar all grund — det dr mitt
pastdende. Lagutskottet har kollationerat bakgrunden till den nu aktuella
propositionen. och ingenting talar for annat dn att det var ett olycksfall som
skedde 1971.

Hugo Hegeland frigade ocksd: Varfor dr det si brattom med den hir
propositionen nu? Ja., det trodde jag var uppenbart for alla ledamoter i
kammaren. Det dr sé att savil kyrkan som kronan har salt mark och kommer
att silja mark. Affirerna kan inte slutféras pa grund av att képaren inte kan
falagfart. Det ar nédvandigt att riksdagen antar det nya lagforstaget for atten
rad affirer skall kunna slutforas. Skall nu géllande lagstiftning fa fortsitta att
giilla, innebir det att man lagger en déd hand dver hela utvecklingen. Hugo
Hegeland forordar detta. Lagutskottet har en helt annan uppfattning.

Ingen av kammarens ledaméter vet hur lang tid det s. k. Gautomalet
kommer att ta. Det dr omojligt att. som man hir har forsékt géra. betrakta
detta mal som ett sidant pilotmél, att all utveckling skall fa avstanna i
avvaktan pd resultatet av domstolsforhandlingarna.

I det liget forordar motioniirerna att propositionens lagforslag inte skall
gilla stora markomraden i Norrbotten och Visterbotten. De vill undanta cn
mycket stor region, inom vilken den foreslagna lagen inte skall gélla. dvs. pa
nagot sitt skapa en frizon for den nya lagen. Jag maste konstatera att detta ar
en helt ny princip for Sveriges riksdag nar det géller lagstiftning. och enligt
lagutskottets ilppfuttning ir det inte méjligt att handla pa det séttet.

" Jag dr Gvertygad om att kammarens ledamoter [itt inser motiven bakom
propositionen och utskottets forslag. Jag hade inte kunnat forestiilla mig att
négon skulle g upp i talarstolen och ifragasitta sivil bakgrund som motiv i
dessa riitt elementiira fragor.



1 en replik pastod Hugo Hegeland att vi i dag har ett dndrat titslige i Nr 118
forhillande till 1972. Enligt utskottets uppfattning ér sé intc fallet. Vi kan Onsdagen den
ocksd konstatera av de skrivelser fran Svenska samernas riksforbund som dr - (3 aprﬁ 1983

refererade i betiinkandet att riksférbundet i sin argumentation utgar tran

jordabalkens nu géllande bestimmelser. Som jag tidigare har sagt var det Undantag fran lag-
1972 fraga om ett olycksfall i arbetet. Nu bygger man hela sin argumentation fartskravet bem’ijf-'

pa det misstag som gjordes nir den nya jordabalken antogs av riksdagen. fande vissa dldre

Det ir angeliget att riksdagen rittar till detta misstag, sd att en rad affirer forviry
ute 1 landet kan fa slutforas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anl. 72 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Lennart Andersson papekade att den nya jordabalken var ett
mycket omfattande lagverk. Di bér man kunna utga fran att man var mycket
noggrann vid utarbetandet av det.

" Lennart Andersson framstiller det som om det var ett misstag att man inte
inférde ndgon bestammelse om undantag fran lagfartskrav betriiffande de
omriaden som staten gor ansprak pa att iiga. Men det finns faktiskt inte nagot
skriftligt bevis for att det var ett misstag. Jag hiivdar att man kan ha utelimnat
undantagsbestimmelsen avsiktligt. Det finnsi varje fall inte i nagon av alla de
handlingar jag har studerat nagot skriftligt beldgg for att detta var ett
misstag.

Vi fick alltsi den nya jordabalken 1972 och dd ir den gillande lag. Nu vill
man gdra en dndring pd denna punkt dirtdr att denna lag gjorde att staten
komien ogynnsam stéllning. Men under denna tid har rittsliget éindrats. och
det dr. herr talman. fullstindigt obegripligt att intc utskottsmajoritcten kan
inse det. Dels har Skattefjillsmalet avgjorts. och déir faststélldes att samerna
inte kunde betraktas som ett nomadfolk som inte kan dga mark - ett indirekt
utslag, dels finns det ett direkt utslag i det norska mélet om Altevatn.

Vidare pagar Gautomalet — det dr ett pilotmal, som giller 40 samebyar och
som ir mycket viktigt. Lennart Andersson hdvdar att ingen vet hur linge det
kan pdga. att det kan dra ut pd tiden och att vi inte kan vénta. Jag tycker
precis tviartom, att all respekt for de ménskliga ractigheterna kraver att man
viintar. Riksdagen brukar vara snar att hdnvisa till alla mojliga futtiga
utredningar. Om det finns minsta méjlighet att skjuta pé ett avgérande som
inte passar ett utskott letar man upp minsta lilla mening som skél for att
vanta. Darfor kvarstar fragan varfor det dr s& brattom.

Lennart Andersson séger att man, om man vintar med beslut. ligger en
déd hand over hela utvecklingen. Det &r ett fantastiskt pastiende. Ar det
fraga om att ligga en dod hand 6ver utvecklingen dérfér att inte staten far
sdlja ndgra markomraden som staten inte har lagfart pa?

Detsom nu diskuteras dr en rétt obetydlig sak i sammanhanget. men det ir
en viktig principfriga. All utveckling skulle avstanna, siger Lennart
Andersson. Varfor skulle den gora det? Det ar vél inte frdga om nigon
utveckling nir staten vill sélja markomraden som den inte har lagfart pa. Det
dr tviirtom en avveckling. - 169
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Detta dr vad jurister trycker pa. Jag har ingicnde diskuterat detta drende
med Gerhard Hafstrém. som &r professor emeritus i rittshistoria och kan
bakgrunden bittre dn ndgon annan i denna kammare och bittre in niigon i
utskottet och utskottets kansli. Han ar djupt upprord éver denna proposi-
tion, 6ver att regeringen har s& brattom och inte kan viinta pa déls utslaget i
Gautomalet, dels den utredning som tillsatts for att utreda dessa forhallan-
den. .

Vad motionen alltsd kraver ir en ordentlig respekt for privat dganderitt.
Regeringen diremot hoppas pé ett snabbt avgdrande, men tack vare motion
137 fick inda samerna komma till tals inf6r utskottet. Det hade de inte fatt
gOra om man bara hade foljt propositionen och inte hade haft nagon motion.
Gautomalet dr av prejudiccrande betydelse, det kan inte Lennart Andersson
bortresonera. Vi maste respektera pagéende processer och inte hoppa in
innan milet ar avgjort. Darfor dr det viktigt att kammaren bifaller yrkandeti
motion 137. )

Anf. 73 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Bara en mycket kort replik.

Hugo Hegeland framhérdar i sin uppfattning om vad som var lagstiftarcns
avsikt och mening 1972, niir den nya jordabalken tillkom. Jag maste bara
konstatera att Hugo Hegeland inte kunnat framfora nagra bevis for den
uppfattning han gor sig till tolk for. I hela sitt langa inledningsan{érande
talade Hugo Hegeland mycket om den enskildes dganderitt och anforde att
det gallde att till varje pris sl vakt om den. )

Nu finns det en rad fall diar kanske enskilda méanniskor vill kopa mark av
staten och kyrkan. Mcn dessa affirer kan alltsa inte slutféras — s linge inte
den hir lagéndringen ar gjord. Hur gar det med de enskildas dganderitt och
deras intressen i de fallen? Bara 6nskemaélet om att kunna slutféra dessa
affarer kanske motiverar att vi 4nda antar den héir propositionen i dag.

Anf. 74 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Lennart Anderssons argumenterande dr helt fantastiskt.
Han anfér att enskilda vill kdpa statlig mark och inte kan gora det om
riksdagen skulle bifalla motionen i frdga. Men varfor inte? Jo. dirfor att
staten inte har lagfart pd den mark som da skulle siljas av staten till den
enskilde. Staten kan vara dgare till marken men behover intc vara det.
Samerna kan vara dgare till den, och det &r vi som skall prova det genom
avgdrande av Gautomélet.

Vill verkligen lagutskottets vice ordférande kalla det for enskild dgande-
ritt om staten sdljer mark som staten inte har lagfart pa till andra ménniskor?
Det ir just genom detta som samerna kommer i underldge, darfér att da
méste de processa mot den képare som har fatt denna lagfart. Det iir mycket
svarare, eftersom koparen da har lagfart pa marken, dn att processa mot
staten som inte har lagfart pA marken.

Det dr detta underldge som vi vinder oss mot. Det betyder att man dér inte
tar hansyn till enskildas ritt. Samerna beddmer det som s allvarligt att de gar



till Europadomstolen i Strasbouryg och begér provning enligt Europakonven-
tionenrorande de ménskliga rittigheterna §§ 6. 13 och 14, darfor att de anser
att detta krinker den enskildes ritt. Och det &r verkligen att krinka en
enskilds ritt om nagon vill silja nagonting till en enskild méinniska som man
inte har lagfart pa. Det ir den springande punkten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 {sameallménningarna)
Utskottets hemstallan bifolls med 264 roster mot 29 for motion 137 av
Rune Angstrom och Tore Nilsson. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

13 § Anslag till internationellt-kulturellt samarbete

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1982/83:22 om anslag till interna-
tionellt-kulturellt samarbete (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 75 ANDRE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hills gemensam &éverlidggning for samtliga
punkter. Under den gemensaumma 6vor att Zimbabwe icke dvergér till att bli
ensocialistisk diktatur, en cnpartistat. dir det rider fértryck nir det giller de
minskliga rittigheterna?

Anf. 76 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! I en av drcts biista motioner, undertecknad térutom av mig av
Gunnar Nilsson i Stockholm. Carl-Henrik Hermansson, Karin Sdder och
Ingrid Sundberg. bad vi om 100000 kr. extra till Féreningen Norden.
Kulturutskottet har tillstyrkt motionen. Vi ber att fa tacka.

Dessutom yrkar jag bifall till folkpartireservationen.

Anf. 77 ARNE GADD (s):

Herr talman! T kulturutskottets betdnkande 1982/83:22 behandlas bl. a.
motion 1847 av Sture Palm. Frida Berglund. Lahja Exner och mig sjilv.
Motionen rér det svenska stddet till Hanaholmens kulturcentrum for Sverige
och Finland. .

Hanaholmen tillkom genom att Sverige till Finland efterskdnkte vissa lan
som Finland tog upp i samband med kriget. varvid Finland som motpresta-
tion 14t bygga ett kulturcentrum i Esbo utanfor Helsingfors.

Allvaret i satsningen -frin de tva lindernas sida gavs en symbolisk
uppbackning genom att Hanaholmen invigdes av lindernas statschefer.

Sedan invigningen 1975 har verksamheten varit ytterst uppskattad och
tagit form dels av kurser och arrangemang som svenska och finska
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organisationer latit forldgga till Hanaholmen, dels av egna program som
omfattat seminarier och kurser om Sveriges och Finlands samhiills-, kultur-

~och néringsliv samt fbrédrag och programaktiviteter kring bildkonst.

litteratur. film och 6vriga konstformer. Vid flera tillfillen har Hanaholmen
utnyttjats av svenska riksdagsutskott. '

Finansicringen av detta kulturcentrum har alltmer kommit att domincras
av de satsningar som Finland svarat for. De svenska bidragen har sedan ett
antal Ar stannat pd en ritt blygsam niva. Ar 1981 satsade svenska staten
174 000 finska mark, vilket motsvarar ungefir 200 000 svenska kronor. Detta
giller de rorliga medlen, som utgor ca 3 % av de sammantagna kostnaderna
for verksamheten. Den finska statens bidrag utgdr ungefiir dubbla svenska
satsningen.

Huvudparten av Hanaholmens intikter kommer fran andra finska
satsningar.

Detta dr inte bra — for Sverige. Skulle fortsattningen bli som utvecklingen
hittills. kommer Hanaholmens kulturcentrum alltmer att bli en intern finsk
angeligenhet. Forr eller senarc slar sjilvfallet de hirda ekonomiska
realiterna igenom. Den som betalar. den bestimmer verksamhetens
inriktning. Vad vi motiondrer infor budgetarbetet 1984/85 vill dr att de
svenska bidragen till Hanaholmens kulturcentrum foér Sverige och Finland
bor vara av samma storleksordning som de finska, vilket. pa basis av 1981 ars
nivd. motsvarar cn ékning med 200 (000 svenska kronor,

Vimotionirer vill dessutom att de finska och svenska budgetprévningarna
samordnas, s att den del som finansieras genom bidragen verkligen leder till
ctt svenskt-finskt samarbete.

Eftersom de svenska statsfinanserna dr som de dr kan vi inte riitkna med att
“friska pengar™ tas fram ens dé beloppet dr sa blygsamt som i detta fall. Vad
vi kan gdra dr att prioritera om inom ramen fér anslagen till internationellt
kulturellt samarbete.

S4 langt bakgrunden.

Det centrala i kulturutskottets behandling av var motion ar féljande passus
som bor ldsas in i kammarens protokoll:

“Utskottet vill starkt understryka den betydelse Hanaholmen har for
kultursamarbetct mellan Sverige och Finland. Det dr enligt utskottets
mening mot denna bakgrund viktigt att ansvaret for anldggningen delas
mellan de bida linderna. :

Som anges i motioncn ar f. n. det finska bidraget till Hanaholmen betydligt
storre dn det svenska. Denna omstiindighet maste ses i belysning av
Hanaholmens tillkomsthistoria. For framtiden édr det viktigt att Hanaholmen -
bibehéller karaktiren av att ocksa i praktiken vara en gemensam angeléigen-
het f6r de bada ldnderna. Utskottet forutsitter dirf6r att regeringen vid
kommande &verviganden rirande anslag till. internationellt kulturellt
samarbete beaktar detta och prévar moéjligheterna att féresla en sadan
medelstilldelning att en bittre balans uppnas mellan bidragen till Hanahol-
men fran Sverige och Finland. Utskottet anser att det inte ér erforderligt med
nagon framstillning till regeringen med anledning av motion 1847."



Denna sista mening kan tolkas endast sd, att det utskottet har skrivit
omedelbart fore dr sé sjalvklart att riksdagen har anledning att ta for givet att
regeringen genomfor det utskottet sagt.

Med denna tolkning blir det formella avslaget i hemstiillan den formalitet
Sveriges riksdag brukar anviinda sig av nér ett riksdagens stillningstagande
inte {ir en “order™” utan cn “uppmaning” till regeringen.

Med detta tackar jag kulturutskottet. Hanaholmen fértjinar den instill-
ning som kulturutskottet har gett uttryck for. Detdr bra att utskottet har varit
helt enigt.

Med denna tolkning anstuter ocksd jag mig till utskottets skrivning.

I detta anforande instimde Sture Palm, Lahja Exner, Frida Berglund,
Grethe Lundblad och Ake Gustavsson (alla s).

Anf. 78 LARS-INGVAR SORENSON (s):

IHerr talman! Ingen av de bada talarna i det hir drendet har sokt sak med
utskottet. och dirfor tiinker inte jag s6ka sak med dem.

Arne Gadd ldste innantill ur utskottsbetiinkandet, och eftersom han liiste
riitt finns det ingen orsak for mig att korrigera honom. Inte heller har jag
nagot skiil att bestrida hans tolkning. Detta om detta.

Jan-Erik Wikstrom har i motion 1348, anslaget kulturellt utbyte med
utlandet, begdrt att f4 200000 kr. utéver vad regeringen foreslagit i
budgetpropositionen. Nu har kulturridet redan begirt 200 000 kr. och fatt
165 000 kr. av propositionens 200 000. Detta innebir att Jan-Erik Wikstrom
har begirt 158 000 kr. mer én kulturridet. Hade jag haft pengarna, skullc jag
gérna ha beviljat Jan-Erik Wikstrom dem, for jag tror att man sikert skulle
kunna gora slut pi dem under den hir anslagsposten. Vi har emellertid gjort
andra prioriteringar i utskottet, och dérfor har vi intc pengarna till
forfogande.

Jag yrkar, herr talman, pé alla punkter bifall till utskottsmajoritetens
forstag, vilket ocksa innebir att jag i denna del yrkar avslag pa motion
1348,

Overliiggningen var hiirmed avshutad.
Punkt 1 (kulturellt utbyte med utlandet)
Utskottets hcmstéillan, som stilldes mot reservationen av Jan-Erik

Wikstrom. bifélls med acklamation.

Punkterna 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.
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14 § Bidrag till studieforbunden m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1982/83:22 om bidrag till
studieforbunden m. m. (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 79 HANS NYHAGE (m): .

Herr talman! Det rader i vért land en bred enighet om den mycket viktiga
roll som det fria och frivilliga folkbildningsarbetet spelar for enskilda
ménniskor, for féreningar och organisationer av skilda slag och for samhiillet
som sadant. Det har vid upprepade tillfillen: inte minst frin den hér
talarstolen. vitsordats vilket virdefullt arbete studieférbunden utfér och hur
betydelsefullt det ir fér den enskilde individen att genom detta arbete kunna
vidga och térdjupa sina kunskaper och medverka i kulturaktiviteter. Min
avsikt ar nu inte att ytterligare argumentera om detta. Jag vill bara én en
gang, nir vi nu diskuterar anslagen till studieférbunden, markera virdet av
den verksamhet de bedriver.

Riksdagen stir helt enig bakom det riktiga och beriittigade i att samhillet
skall ge ekonomiskt stdd till folkbildningsarbetet. Varje ar anslas diarfor
betydande medel till detta andamdl, ej enbart frin riksdagen utan ocksa fran
landstingen och kommunerna. Det rader saledes inga delade meningar om att
anslag skall beviljas, medan diremot omfattningen och konstruktionen av
dessa kan ge anledning till skilda uppfattningar.

For den som personligen ér engageradi ett av véra studieférbund skulle det
vara litt att uttala, att behovet av ytterligare samhiillsbidrag 4r stort. Detta sa
mycket mer som just det studicforbund jag representerar blott har ett fatal
medlemsorganisationer och dirfor i motsats till de flesta dvriga studicfor-
bund ej kan parikna négra storre medlemsavgifter. Si visst skulle det vara
virdefullt med 6kade bidrag, det kan jag intyga.-

Men nu ir den ekonomiska verkligheten i vart land inte sddan att vi med
ritt kan hivda att vi pd omrade efter omride skall ha storre anslag. Aven om
insikten att det dr nodviandigt att spara och vara dterhéllsam med samhallets
kostnader sprider sig till allt vidare kretsar — t. 0. m. inom det socialdemo-
kratiska partiet, av "rosornas krig" att doma - sa ir det dess viirre alltjimt for
mdinga som tror att det gir att 6sa pad med samhillsmedel i nérmast
obegrinsad omfattning. Inom moderata samlingspartiet har vi som bekant
scdan linge hdvdat uppfattningen att det dr nodvindigt att begridnsa
samhiillets dtaganden och kostnader, och vi har handlat direfter. Om vii vart
land i dag inte ar beredda att spara pi statens utgifter pa snart sagt alla
omriden, si blir det etter virre i morgon. :

Saledes maste vi dven nir det giller folkbildningsarbetet vara aterhallsam-
ma med anslagen, hur viktigt man dn kan tvcka att detta arbete ar.
Studicforbunden miste vara inforstadda med att mojligheterna for samhallet
att dka sitt stdd dr begriinsade. Med bestiimdhet hiivdar jag att Medborgar-
skolan. som jag sjélv tillhdr, inser detta och planerar och genomfor sin
verksamhet i enlighet ddrmed. Jag dr overtygad om att reaktionen ér den
motsvarande inom 6vriga studieférbund.



Flertalet av de motioner, som moderata samlingspartiets ledamoter i
utbildningsutskottet har 1atit foga till det betinkande som vi nu behandlar,
har sin grund i just det krav pa dterhdllsamhet som jag nyss berdrde. Min
avsikt dr nu att nigot berdra samtliga de reservationer som moderatledamé-
terna stir bakom. Reservation 1 géiller hdgsta antalet timmar per studiecir-
kelsammankomst inom konsthantverksomrdet. Det dr f. n. tre, och blev sd
mot vir uppfattning efter milt sagt mirkliga turer i utbildningsutskottet i
samband med behandlingen av folkbildningspropositionen.

Frén alla héll i studieforbundsvirlden, oavsett ideologisk forankring, har
man den instiillningen att en fjirde bidragsberittigad timme skulle vara av
stort virde for verksamheten. Med ritta hdvdar man att effekten av
cirkelarbetet skulle bli avsevirt storre.

Utskottsmajoriteten avfiardar detta genom att pastd att antalet timmar
inom andraimnesomraden darigenom skulle minska. Hur skulle detvaraom
virespekterade principerna om fritt och frivilligt dven i det hiir avseendet och
siledes lit studicforbunden och cirkeldeltagarna sjilva avgdra hur man vill
forfara? Den som inbillar sig att antalet timmar pd omradet totalt minskar
genom begrinsningen till tre per gang bedrar sig bevisligen. 5 x 4 timmar blir
nu 7 clier 8x 3, och det ger sannerligen inga fler timmar till andra
dimnesomraden! '

I reservation 2 slidr reservanterna vakt om de kursplanebundna studiecirk-
larna, som utgdr ett viktigt inslag i studiefdrbundens verksamhet och som
alldeles uppénburt ir viirdefulla for minga studerande. Sérskilt for
ménniskorna i glesbyad och pa lingre avstand fran hogskoleorter inncbir
dessa cirklar en moijlighet att delta i studier pd hogskoleniva. Det ir
anmirkningsvirt att utskottets centerledaméter ansluter sig till viinsterpar-
tiernas njugga instillning mot dessa minniskor. Nigra kostnadsskil gir
definitivt inte att hivda i sammanhanget. '

- Reservationerna 3, 4 och 7 frin moderatledamdéterna berér alla kostnads-

hojningar. Vi moderater gdr av skiil som jag tidigare redovisat mot den
foreslagna hdjningen av schablonbidragen till 90 resp. 28 kr. Vi hivdar
sdledes att dessa bidrag skall utgad med ofdérandrade belopp.

Vad tillidggsbidragen betriffar foljer vi propositionen nir det giller

handikappcirklar, hemsprikscirklar och studiecirklar i glesbygd. Diremot
anser vi inte anledning foreligga for tilliggsbidrag till studiecirklar i
samhillsinriktade &mnen. Vi har tidigare alla varit Overens om att inte ha den
hitr typen av bidrag, som styvr imnesvalet. Nigra birande skil for att ga emot
vad riksdagen tidigare enhilligt uttalat hirom foreligger inte. Dirfor méaste
givetvis ocksa forslaget om tilliggsbidrag till cirklar i svenska och matematik
avvisas.

Niir det s gitller anslaget till kulturverksamhet innebir majoritetsforslaget
att detta skall riiknas upp med ca 20 “-. Motsvarande anslagshdjning t()rdc
intc finnas pi nagot annat omride i hela statsbudgeten. Aven om omréidet ir
viktigt och det ir virdefullt med en vidgad aktiv verksamhet, méste vi
besinna nadvindigheten av dterhillsamhet dven hir. Av statsfinansiclla skiil
tvingas vi sdledes siiga nej till den foreslagna hojningen.

Nr 118

Onsdagen den
13 april 1983

Bidrag till

studieforbunden

h.m.



Nr 118

Onsdagen den
13 april 1983

Bidrag il
studieforbunden
m. m.

176

Reservation 8 behandlar fragan om uppsokande verksamhet i bostadsom-
raden. Hir frangdr utskottsmajoriteten de nuvarande bestimmelserna om
fordeining av bidragen i forhéllande till studieférbundens cirkelverksambhet,
vilka varit neutrala och respekterat studieférbundens frihet, ritt och
moijligheter att arbeta pa det siitt som de sjilva funnit vara biist.

I stillet skall nu inféras ett system enligt vilket den uppsékande
verksamheten maste bedrivas i form av projekt, som skall planeras och
genomforas 1 samarbete med organisationer, som ir vil forankrade i det
aktuella bostadsomradet. Nigon frihet och sjilvstiandighet for studiefdrbun-
den dr det inte lingre fraga om. Nu skull verksamheten lasas till
organisationer, och man forstar den verkliga avsikten med detta. Det kriivs
ingen stérre fantasti fér att inse att det stora studicférbundet, i klartext ABF,
aterigen skall gynnas pé de Ovrigas bekostnad.

Utskottsmajoriteten gor sig enligt min mening skyldig till en allvarlig

" diskriminering av studieférbunden. Man ger till kiinna en bristande tilltro till

dessa att sjdlvstindigt kunna ansvara tor den uppsdkande verksamheten,
nagot som verkligen inger oro. Var och cn som vill respektera studieférbun-
dens ritt att arbeta i frihet och som har tilltro till deras kunnighet att
handligga dessa frigor maste givetvis avvisa majoritetsforslaget.

Med det anforda, herr talman, vrkar jag bifall till de av mig hiir berdrda
reservationerna 1, 2, 3. 4, 7 och 8 samt givetvis ocksa reservation 9. som giller
anslaget och hur detta skall finansieras. Avdenna reservation framgdr att den
besparing vi moderater hir vill astadkomma omfattar ca 65 milj. kr.

Anf. 80 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Jag skall begrinsa mig till att nagot berdra reservation 5, som
ar fogad vid utskottets betiinkande.

Den traditionelia folkbildningsverksamheten har sin grund i och har vuxit
fram ur folkrorelserna. Studiecirkelverksamheten med dess kulturella och
skapande aktiviteter har ett omistligt virde. Den har berikat och tillfort
madnga manniskor bide glidje och kunskap. For framfor allt grupper av
ménniskor med lag grundutbildning har studiecirkeln inneburit cn méjlighet
att "pa hemmaplan™ forbiittra olika kunskaper och fardighceter.

Vi lever i ett ekonomiskt kiirvt kiimat. Sparsamhet och noggrann
prioritering dr sadant som vi maste rikna med nu och inom &verskadlig’
framtid. Det halls knappast ctt anforande i denna kammare utan att detta
papckas.

Mot denna i och £6r sig dystra bakgrund noterar vi éndd med tillfredsstil-
lelse att statsradet i propositionen har insett det virdefulla i cirkelverksam-
heten och foreslagit en. om éin ringa, hdjning av bidragen till studictimmar.
Det foreslas dven att tilliggsbidraget skall hdjas fran 10 till 20 kr. pd alla nu
gillande omraden utom i fraga om det s. k. glesbvgdsstodet. Vidare féreslas
att tvd nya amncsomriden far tilliiggsbidrag. niimligen svenska och
matematik. :

Jag dr nagot forvanad over den prioritering som skett till nackdel for
glesbygden. Detta drabbar frimst médnniskor med ldnga resvéagar och ddrmed



ocksa stora kostnader. De ir oftast bosatta pd orter med smi méjligheter till
utbildningsverksamhet, t. ex. inom Komvux. I just dessa omraden ir ocksa
arbetsloshetsproblemen svara. Dir borde och kunde alltsa cirkelverksamhe-
ten vara en tillgdng, inte minst fér unga ménniskor.

Herr talman! Varken i propositionen eller i utskottsmajoritetens skrivning
finner man nigon motivering till att glesbyvgdsstédet inte har ritknats upp. Jag
forstar ocksd att det inte har varit enkelt att &stadkomma cn gangbar
motivering till detta stallningstagande.

I motion 1884 féreslar vi i centern en omfordelning tlll 17 kr. per
studietimme f6r de omraden som i dag har tilliggsbidrag. Tilligget till
handikappcirklar bor dock uppga till 20-kr. Vi siger vidare att nigot nytt
tilliggsbidrag till imnena svenska och matematik inte bor inféras. Med den
av oss foreslagna prioriteringen gér de begrinsade resurserna frimst till de
omriden dir behoven &r storst.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 5 och i1 dvrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 81 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! I budgetpropositionen foresldr foredragande statsrad att
statsbidrag  till kursplancbundna universitetscirklar inte skall utgd for
verksamhet. som startas cfter den 1 juli 1983, Skiilen dr rent ideologiska.
Nigon kostnadsbesparing for staten ir det knappast friga om. med tanke pa
den forhdllandevis ringa omfattning som den ifrigavarande verksamheten
har. Vilka som héirmed drabbas.har man uteslutit att tala om.

Det finns olika kategorier av deltagare i studieférbundens kursplanebund-
na universitetskurser. Mot bakgrund av att deltagarna betalar en aktnings-
vird deltagaravgift kan det utan ndgon mer ingdende utredning slas fast, att
det ar billigare foor staten om en person studerar vid ett studieforbund én om
samma person liser motsvarande kurs vid hdgskolan. som ju som bekantinte
tar ut nagon avgift alls. T det fall bidragen fatler bort blir det nodvandigt med
avgiftshdjningar av en storleksordning, som sannolikt gér att cfterfrigan
minskar i shdan omfattning att de s.k. poiingkurserna forsvinner ur
studieforbundens kursutbud.

De personer som i dag studerar vid nfgot studieféorbund och har
behdrighet kommer alltsé att hinvisas till hogskolan. Vidare kommer de som
saknar behorighet till hégskolan eller som ¢j kan beredas plats i fortsitt-
ningen att sakna mojlighet till akademiska studier. Viirst drabbas de som bor
langt fran cn hogskoleort och som i praktiken inte kommer att ha nigot
alternativ, vare sig de dr behdriga till hogskolestudier cller ej. Det torde vara
en jimlikhetsfraga att 6ka dessa manniskors méjlighet till hogskolestudier,
inte att undanrdja den.

For den kunskapstorstande dllmdnhctcn mnebdr forslaget att mojligheten
till och utbudet av akademiska studicr kommer att drastiskt minska utan att
nagon markbar besparing sker. Att minska medborgarnas valmojligheter
enbart av ideologiska skil forefaller i detta fall vara ett nigot férhastat
forslag. Systemet for bidrag till studieférbundens verksamhet. som nu
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tillimpats under ett verksamhetsar, synes i allt viisentligt fungera viil.

I arets budgetproposition foreslis i stort sett bara sadana sméirre hojningar
av bidraget till studiefdrbunden och deras verksamhet som motiveras av
allménna kostnadsdkningar. Det ir angeliiget att studieforbunden ocksa
fortsittningsvis fir mojlighet att bvgga ut sin verksamhet,

Det dr viktigt att den traditionella folkbildningsverksamheten, som har till
syfte att bredda och fordjupa demokratin genom att stiirka folkrorelsernus
stillning i samhillet och utbilda deras medlemmar {or uppgifter och
fortroendeuppdrag bade inom organisationerna och i samhillet i dvrigt, pa
olika sitt stimuleras. I det syftet utgar i det nu gillande bidragssvstemet
tilliggsbidrag for samhiillsinriktad verksamhet. I budgetpropositionen fore-
sliis att dessa tillaggsbidrag med undantag for det s, k. glesbypdsstodet skall
hojas for att fa battre effekt. Vi delar uppfattningen. att en hdjning av
tilliggsbidragen dr motiverade t6r att de skall fa biittre effekt. Enligt var
mening finns det inte skl att vid en sddan héjning undanta tilldggsbidraget
till studiecirklar som genomfors i glesbygdskommuner.

Motivet for att hoja ocksd tilliggsbidragen till cirklar som genomftors i
glesbygd ar att de kostnader som ir férenade med cirkelverksamheten ir
avsevirt hogre i glesbygdskommuner dn i ovriga delar av landet.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag anfort vill jag vrka bifall till
reservation 2 fran folkpartiet och moderaterna samt folkpartireservationen
nr 6.

Anf. 82 BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Nar vi nu behandlar frigan om studieforbundens unslag,
z‘itef_kommer i stort sett argumenten tran tidigare ar. Dirfor skall jag forst
inleda med att kort ge min syn pi folkbildningen och studiccirkeln. som vi
under de senaste dren har diskuterat ganska ingdende i olika omgangar.

Jag ar férvanad Gver att grundsynen pa folkbildningens ledande principer
inte accepteras av foretridesvis moderata samlingspartiet. Det framgar den
hir géngen i synen péd de kursplanebundna universitetscirklarna.

Omlaggningen av bidragsreglerna har i stort sett slagit ganska viil ut, dven
om en allmén nedgang av studiccirkelverksamheten kan noteras. Detta har
enligt min mening ¢n helt annan bakgrund. Det blev helt enkelt {or sma
cKonomiska resurser i systemet under den borgerliga regeringens tid. Detta
rittar nu den socialdemokratiska regeringen till, och det ir ett forhallande
som tydligen inte faller de moderata politikerna i smaken. Pa annat siitt kan
man vil inte tolka reservation 4 om att tilliggsbidrag inte skall utgd tifl
samhillsinriktade dmnen. Samtidigt vrkas avslag nir det giller de i
budgetpropositionen angivna nya imnena svenska och matematik.

Hir d4r moderata samlingspartiet ganska ensamt om sin uppfattning. Det ér
dérfor min inledande tanke om bristen pa vilja att riktigt forsta folkbildning-
ens principer framstar som mycket markerad. Hur skall man t. ex. tolka herr
Nyhages uttalande i dag om att “3sa pa™. som han siiger. nir 6kningen av
hela beloppet ar 1.6 %7

De tva ovriga borgerliga partierna, centern och folkpartiet, har i alla fall



grundsynen med i sina reservationer, dir man foreskir tigre hdjningar och
omférdelningar av tilliggsbidragen. Om de tankarna kan man tala mycket
och linge. men jag skall avsti fran det och i stillet referera till budgetpro-
positionen, som vi tycker har en biirande princip i sammanhanget. Diir sigs
att tilliiggsbidragen markerar betyvdelsen av studier som syftar till att utbilda
medlemmar i folkrorelser fér uppgifter och fortroendeuppdrag i samhillet
samt av studier som svftar till att hoja bildningsnivan bland de stora
grupperna socialt och kulturellt missgynnade.

Mat bakgrund av denna principiclla grundsyn pa folkbildningen som
majoriteten foretrider menar vi att de hojningar av bidragen som nu foreslas
till studiccirklar, bide schablonbidrag och tilldggsbidrag. ir vil avvigda och
nodviindigt viillkomna for studieforbunden. Sa ir ocksa fallet med bidrags-
hojningarna for de kulturella inslagen i studieforbundens verksamhet. Den
uppsokande verksamheten 1 bostadsomridena skulle behdva dnnu bittre
anslag. men. som sagt, jag tvcker sammantaget att de hdjda bidragen till
studieférbunden dr vil avvigda och fordelade.

Lat mig betriiffande kulturverksamheten dnda fii siiga att riksdagcns_bcslul
1981 om att évertora en del verksamhet 1 sing, musik, teater och dans frin
cirkelbidraget till bidrag fér kulturverksamhet innebar en ekonomisk
forsiimring. Utbildningsutskottets majoritet vill nu utjimna denna skillnad.
Moderaternas metod att bryta ur en del av anslaget till folkbildningen for att
pavisa cn hog uppriikning byvgger pd helt felaktiga utgangspunkter.

Vadslutligen giiller den uppsdkande verksamheten redovisar statsridet att
de projekt som genomféorts i samarbete med de boendes organisationer gett
de bista resultaten. Det maste ddrfor vara riitt att bidragen framéver ges till
vil planerade projekt i samarbete med organisationer verksamma i
bostadsomradena och att bidragsgivningen anpassas till aktuella behov och
mojligheter.

Moderaterna ndmner i sin reservation inte ett ord om verksamhetens
forankring bland de boende. Det har framgatt av nagra synpunkter i
motionerna som vi har haft att behandla i anslutning till detta, och
utskottsmajoriteten har ocksa riknat upp en del organisationer med
anknytning till bostadsomradena och tycker att de skall fa vara med. om de
presenterar viill underbyggda projekt. I stillet fortsiitter herr Nyhage i dag
med att misstinkliggéra ABF och siiga att verksamheten dr skriiddarsydd for
ABF osv. Det ir ganska otillstindigt att fortsiitta debatten pi det siittet som
moderata samlingspartiet gor, nir man kan se hur verksamheten har
utvecklats och hur olika organisationer har haft mdjligheter att vara med.
Vad vi absolut fordrar ir att det skall vara vél underbyggda projekt. herr
Nyhage. om man skall vara med i denna verksamhet i bostadsomridena. Det
behdver bade den uppsdkande verksamheten i bostadsomradena och
verksamheten inom studicforbunden som helhet.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pd samtliga reservationer i
utskottsbetiinkandet och bifall till utskottets forslag.
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Anf. 83 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Bengt Wiklund relaterade ur propositionen syftet med
tilliggsbidragen. Jag skall inte upprepa det. Jag instimmer i att det ir for just
dessa indamal som man behéver anviinda tilliiggsbidragen. Jag skulle bara
vilja fraga varfor inte dessa kriterier skall giilla ocksa tor de stodomriden som
tidigare har fatt tilliggsbidrag. Varfor skall de sittas i strvkklass denna
gang?

Anf. 84 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det dr svart att dra griinsen mellan kursplancbundna och ej
kursplanebundna universitetscirklar. Den nuvarande verksamheten pa detta
omrade ir till stort gagn for méinniskorna i glesbyad. Det iir de som har lang
vig till h(igskoleorierna och som kan anvinda sig av denna verksamhet. Det
dr dem som vi slar vakt om. Och denna verksamhet betvder verkligen inte
nigra dkade kostnader for samhillet.

Riksdagen har vid upprepade tillfillen varit Gverens om att priobidragen
skall avskaffas. Det har varit total enighet pit den punkten. Trots detta
aterkommer nu socialdemokraterna och vill infora bidrag av denna typ. som
kommer att styra studievalet. Vi anser att det iir fel. Studievalet skall inte
grundas pa de kriterierna. utan pi angeligenhetsgraden {or den enskilde som
viljer att studera.

Det dr ofrankomligt att kulturbidragen iir myvcket kraftigt hojda. Jug vagar
pastd att de har hojts kraftigare dn nigot annat anslag i hela statsbudgeten.
Jag har inget emot 6kade anslag till kulturverksamheten. men jag maste
kinna och ta mitt ansvar for samhiillsekonomin. Da maste vi, idven om det
smiirtar, viga siiga nej. Det dr det som vi moderater gor.

Den uppsokande verksamheten skall vara forankrad hos de boende. siiger
Bengt Wiklund. Vi har inte ansett nagot annat. Men det {orslag som nu
foreligger och som utskottsmajoriteten star bakom innebir ett tving att
fdrankra verksamheten hos i berdrda hostadsomraden befintliga organisa-
tioner. Vi t_\_-'ckel"att det dr ganska allvarligt att stiilla studicforbunden infor
ett sadant tvang. Jag vidhaller. fér att citera Bengt Wiklund, att detta iir en
skraddarsydd verksamhet for ABF. Jag tror faktiskt-att studieférbunden dr
kapabla att klara denna uppgift utan pekpinnar fran samhillets sida.
Studieforbunden skall sjilva kunna avgdra hur denna verksamhet skall
laggas upp. Jag skulle girna vilja friga Bengt Wiklund: Vad ir studiefor-
bundens verksamhet niir det giiller att fa kontakt med de studerande
miéinniskorna om inte just uppsokande verksaumhet? Vartér skall vi infora
tvang i det sammanhanget?

Anf. 85 BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Jag borjar med det senaste skrimselskottet fran herr
Nvhages sida, att det hdr skulle réra sig om nigon form av tvang. Jag
uppmanar herr Nyhage att lisa utskottets betinkande. dir vi ritknar upp en
rad organisationer som kan tankas samarbeta inom bostadsomradena [or att
verksamheten skall breddas och fordjupas. Trots att herr Nyvhage upprepar



sitt pastdende hivdar jag fortfarande - och jag kommer att géra det iinnu mer
bestimt i fortsiittningen — att det ir en ren oférskiimdhet att siiga att denna
verksamhet fir skriddarsydd t6r ABF. Och nagra pekpinnar ir det inte friga
om i det hiir sammanhanget.

Vad betriffar "piosningen’™ i verksamheten ér det klart att herr Nyhage
kan dberopa kulturanslaget och sdiga att det dr uppriknat med 20 %, men jag
betonade att hela det samlade anslaget till studieverksamhet och folkbild-
ning. dir kulturverksamheten ingér. dr uppriknat med 1.6 %.

Da maste ju studieférbunden sjdlva fi vara med och prioritera vilka
omriden de vill ha storre péslag till. och den maéjligheten har de haft under
resans ging. Det dr fortfarande si, herr Nyhage, att kulturanslaget ligger
avseviirt ligre dn anslagen till de dvriga verksamheterna.

Till Kerstin Gothberyg vill jag siiga att Kriterierna for att ge foretriide till
stodomradena kvarstar. men nagonstans maste man dnda spara. Kerstin
Gothberg vet att vi inte hade maéjlighet att breda pa vtterligare. Ni har ett
torslag om att man skulle omférdela pengarna pd annat sétt, men det
forslaget accepterades inte.

Sedan iir det di de kursplancbundna universitetscirklarna. Pa den punkten
maste jag siiga att herr Nyhage inte har lirt sig ett dugg om folkbildningens
grundprinciper, niir han kan pdsta att det ir den sortens studiccirklar vi skall
sla vakt om.

Niir herr Nvhage litet tardrinkt talar om att det dr glesbygdens ménniskor
som kan tillgodogora sig dessa studiecirklar, vill jag bara siiga att universitet
och hogskolor provar si ménga andra modeller — distansundervisning och
liknande — som ger biittre resultat for dem som vill studera pa universitets-
och hégskolenivi dn den typ av studiecirklar som herr Nvhage émmar
for. .

Stutligen vill jag bara friga herr Nyhage: Ar det fel att ménniskor i
allménhet lir sig svenska? Ar det fel att de ldr sig samhéllsimnen, ldr sig se
kritiskt pa den aktuella samhillsdebatten och utifrin dessa kritiska
synpunkter utformar forslag som de for fram i debatten?

Anf, 86 HHANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det ér inte alls fel att lidra sig svenska. engelska, matematik,
samhiillskunskap och allt vad det kan vara, tviirtom. Men vi har inte bara en
glng utan flera ghnger varit helt dverens om har i kammaren att vi inte skall
haen typ av bidrag som styr verksamheten. Jag menar att det beslutet skall vi
vidhalla. och dirfor siger vi nej till forslaget om tilldggsbidrag till
studiecirklar i vissa &mnen. Studiccirklarna i dessa dmnen far alltsd inordnas
under den ordinarie verksamhet som studieférbunden bedriver.

Bengt Wiklund pipekade att det i betinkandet riknas upp en rad
organisationer med vilka studieforbunden kan samarhbeta néir det giller
projekt for den uppsdkande verksamheten. Ja visst. 1it studieféorbunden
delta i sadan samverkan. men 1t oss visa sé mycket tilltro titl studieférbun-
dens eget ansvar. till deras egen formaga och kunskap att vi inte kommer med

en massa pekpinnar at dem!
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Skillnaden, Bengt Wiklund, mellan ditt och mitt synsiitt ir att jag anser att
den hir fragan skall studieférbunden handligga. men du ligger tvang pd
studieforbunden, och det tycker jag dr mycket allvarligt.

Det gar dnda inte att férneka att det totala anslaget {6r kulturverksamhet
har patagligt Okat. Jag upprepar, herr talman, att jag sjilvfallet tveker att vi
skall kunna ha 6kade bidrag dven pa det omradet. men jag kinner mitt
samhiillsansvar och inser att om vi inte dr beredda att spara i dag. far vi det
mycket mycket viirre i morgon. Den olvekan vill inte jag. skall drabba
studieférbunden. .

Slutligen: Nir det gilller universitetscirklarna Konstaterar jag att Bengt
Wiklund inte har forstaclse for att man skall sla vakt om glesbyvedens
ménniskor. Hans hanfulla tal om tirégdhet tar jag med ro, maste jug siga.
Det bekommer mig inte. For mig ir det myeket viktigare att sla vakt om
ménniskors méjligheter att studera in att falla undan for Bengt Wiklunds
han.

Anf. 87 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Bengt Wiklund siiger att motivet for att man inte har okat
stodet till glesbypdscirklarna dr att resurserna ir begriinsade och att
inbesparingarna miste gdras nagonstans. Ja, det édr klart att det hidr iir fraga
om prioritering. Vi tycker att man skulle {4 en rittvisare fordelning genom
vart forslag och att det ér viktigt att just de médnniskor som bor myeket langt
ifran varandra och far vidkiinnas stora kostnader for att kunna delta i
studiecirkelverksamhet ocksé far sin del av bidragen. Om man i stiillet for att
héja tilliggsbidragen pé alla omriden med 10 kr. hdjer dem med 7 kr.., far ju
dven den hir delen av verksamheten ett litet tillskott. Didrmed tyeker vi att
man nétt den rdttvisa som dr mojlig att na inom de begriinsade resurser vi
har.

Anf. 88 BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Jag skulle vilja be herr Nvhage att vid Limpligt tillfille tala
om for mig exakt nir vi har varit helt éverens om de synpunkter som herr
Nyhage haft. Jag tror att herr Nvhage har haft en liten ankdamm for sig, dir
han blivit 6verens med sig sjilv och nagra gelikar. Jag dr inte dverens med
honom och har aldrig varit dverens med honom. Niir vi debatterade forra dret
yar det nagra som sade till mig att jag verkade litet for elak. och det dr klart att
man méste bli litet upprord. ndr man upplever hur nagon utifrin de principer
som énda borde giilla {6r oss alla inom folkbildningen gar pa si som herr
Nyhage gor varje ar i den hir fragan.

Vad ir det for tviing som det ér fraga om? Ar det ett tving niir vi vidgar
verksamheten for organisationer i bostadsomriden. kvrkans organisationer,
invandrarorganisationer. handikapporganisationer? Vad ligger det for tving
i att man vidgar verksamheten? Tvinget ligger enligt herr Nvhage i att man
maste ldsa svenska. Det hller inte de minniskor med om som tidigare inte
har haft mojligheter att forkovra sig 1 svenska spriket. Jag ser att Birgitta
Rydle star bakom herr Nyhage. Hon ér liirare i svenska och borde kunna tala



om for Hans Nyhage vilken grund svenska spriket éiri detta sammanhang och
vilken vikt vi ldgger vid det. Att man sedan dessutom kan studera
samhiillsfragor. s& att man kritiskt kan granska verksamheten och framligga
konstruktiva forslag utifrin ir ocksa virdefullt.

Aven om Hans Nyhage inte dr tarogd nér det giller kulturverksamheten,
sd kan han vil dnda ta till sig sin forre partiledares rad till metallarbetarna:
Sov lugnt om natten! For de stora grupper som éver huvud taget inte har
mdjlighet att ta del av de kulturverksamheter som bedrivs i dvrigt ar
studieférbundens kulturaktiviteter vildigt viirdefulla enligt mitt sétt att
se.

Till Kerstin Gothberg: Jag sade att ni &tminstone hade folkbildningsprin-
ciperna med cr i era reservationer, och det star jag for. Men lyssna pé herr
Nyhage. Kerstin Gothberg! D3 far ni hora vilket sédllskap som vi egentligen
befinner oss i. For oss dr det fraga om att diskutera tvi-eller tre kronor hit
eller dit, och diir har vi bestimt oss for en annan prioritering in den som
Kerstin Géthberg foresprilkar. Men lyssna. som sagt, pd herr Nyhage! Vi
miste ju i alla fall hdlla pd folkbildningens grundprinciper. Det upplevde jag
att Kerstin Gothberg och jag var dverens om. Att vi sedan inte nadde dnda
fram. for att anviinda ocksa en annan berémd partiledares ord. ma vil vara
hiint. Vifar vél se om vi kan ligga in mer pengar i systemet nésta ar och ta bort

de flickar som fortfarande finns och de som finns med i négra av de
reservationer som foreligger.

Anf. 89 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag vill bara siga till Bengt Wiklund att om han tittar i gamla
protokoll nir det giller utbildningsutskottets tidigare stillningstaganden
skall han finna att vi har uttalat att vi alla star bakom att priobidragen skall
avskaffas. Det rader ingen tvekan om det. Jag kan tyvirr inte hinvisa till
exakt artal. men det dr pd det sdttet att vi pa den punkten har varit 6verens.
Jag kan bara hiinvisa, herr talman. till tidigaré utskottsbetiinkanden.

Bengt Wiklund menade vidare plotsligt att jag skulle ha varit for ett tving
att lasa svenska. Jag har 6ver huvud tagetinte uttalat mig om ett tving att lasa
svenska, dven om jag har gitt emot priobidraget nér det giiller svenska.
Tvanget giller den uppsdkande verksamheten. som enligt ulski)ttsmajorile-
ten skall ske i samarbete med organisationer pd bostadsomridet. Dir maste
man samarbeta med dessa organisationer. Det dr detta jag har viinder_lﬁig
emot, eftersom jag tycker att studieférbunden sjéilva ir vl skickade att skota
den hiir uppgiften. Det iir det tvanget, herr talman. jag viint mig emot. Det
tvcks inte Bengt Wiklund riktigt ha forstate.

Anf. 90 BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Betriffande organisationer som Hans Nyhage talar om skall
jag inte upprepa vad som giller diir. Det kan Hans Nyhage liksom alla andra
kammarledamater lisa om i utbildningsutskottets betinkande. Men betrif-
fande resonemanget om att vi var dverens om att priobidraget skall avskaffas
vill jag siiga. Hans Nyhage. att det gillde {or det fall att vi skulle anta
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folkbildningsutredningens forslag, som lades fram vid en tidpunkt da ni hade
majoriteten och kunde forverkliga folkbildningsutredningens forslag. Sd
skedde emellertid inte. Darfor beholl vi priobidraget och darfor forbiittrar vi
det nu tills vi hittar en annan modell for hur verksamheten skall bedrivas. Da
skall hela folkbildningsutredningens forslag genomféras om vi skall fa nagon
tillfredsstillande 16sning. '

Herr Nyhage kan aldrig komma ifrén att vi skall ge tilldggsbidrag till vissa
tvper av studiecirklar. Om viskulle ta bort dem. skulle det drabba de grupper
som herr Nvhage riknade upp i sitt glodande tal om folkuniversitetscirklar
for glesbygdens folk. Det drabbar de grupper som dir mest utsatta i samhiillet.
Dem viirnar vi enligt folkbildningstanken. Det iir en villdigt viktig uppgift
som vi har tagit pa oss inom studicforbunden.

Jag vill iin en gang siga: Jag beklagar att herr Nyhage. som representerar
ett betydande studieforbund. Medborgarskolun. for till torgs den hir
uppfattningen i riksdagsarbetet.

Anf. 91 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag har aldrig talat om folkuniversitetscirklar. Jag har talat
om universitetscirklar genom studieforbunden, och det dr en vildsam
skillnad. Jag vidhaller att universitetscirklar gcndm studieforbunden har en
stor och betydelsefull uppgift att fylla bland minniskorna i glesbvead.

Niir det sedan giller priobidraget minns Bengt Wiklund tvviérr fel, niir han
anknyter detta till folkbildningsutrcdningcn. Riksdagen har helt oberoende
av folkbildningsutredningen i princip beslutat att detta bidrag skall avskaftas.
Det ar bara att gii tillbaka och ldsa tidigare betinkanden fran utbildnings-
utskottet for att bli Overtygad om det riktiga i detta.

Anf. 92 BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Jag beklagar felsigningen. Hans Nyhage har rittat mig helt
riktigt. och jag hoppas att det framgar av protokollet. I bradskan kan man
siga fel. Jag delar helt och hallet hans uppfattning pa den punkten.

Sedan tvcker jag, drligt talat, att det verkar som om Hans Nvhage ar
“vaccinerad med grammofonstift”. sa jag skall inte fortsiitta att diskutera
med honom. Nu har han glidit sa langt att han siger att vi i princip var
dverens. Men en sak dr fullstiindigt klar: Bakgrunden till diskussionen om
priobidraget. dir vi var dverens. var att vi skulle genomfora en reform enligt
folkbildningsutredningens forslag. Det skall vi historiskt fortsiitta att
diskutera i ett annat sammanhang,.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 3 (hogsta antal timmar per studiecirkelsammankomst inom konst-
hantverksomridet)

- Utskottets hemstillan bifélls med 225 réster mot 71 tér reservation | av Per
Unckel m. fl.



Mom. 4 (l\unpldnchundna universitetscirklar) . : Nr 118

tskottets hemstalian bifols med 205 roster mot 92 f6r reservation 2 av Per
U S stallan ¢ ¢ ¢ Onsdagen den

Unckel m. {l. ' ' 13 april 1983

Mom. 5 (schablonbidragen till studiecirkelverksamhet)

Avfallshantering

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Per Unckel m. fl.. . Lo
i ) och dtervinning

bifélls med acklamation.

Mom. o (tilliggsbidragen till studiecirkelverksamhet)

Efter stdllda propositioner pa

dels reservation 4 av Per Unckel m. fl.,

dels reservation 5 av Kerstin Gothberg och Piir Granstedt samt

dels reservation 6 av Jorgen Ullenhag
antogs reservation 4 av Per Unckel m. L. till kontraproposition.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstiillan genom votering med
uppresning.

Mom. 8 (kulturverksamhet i studieférbunden)
Utskottets hemstillan .som stilldes mot reservation 7 av Per Unckelm. fl.,
bifélls med acklamation.

Mom. 9 (uppsokande verksamhet i bostadsomraden)
Utskottets hemstiillan. som stéiilldes mot reservation 8 av Per Unckelm. fl..
bifolls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

15§ Avfallshantering och atervinning

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1982/83:26 om avfallshante-

ring och dtervinning.

Anf. 93 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! For att besvara ett antal motioner. bl. a. vpk:s partimotion
1982/83:485. har jordbruksutskottet till riksdagens behandling framlagt
betinkandet 1982/83:26 om avfallshantering och dtervinning. Jag avser att |
mitt anférande ge forst ¢n allmin svn pd de behandlade fragorna och sedan
kommentarer till utskottets svar pd de olika motionsyrkandena.

De forsta 20-25 aren efter det andra virldskrigets slut. perioden
1946-1970. inncbar. bade bir i landet och i Ovriga industrilinder. en snabb
utbvggnad av den industriella produktionsapparaten och en kraftig-urbani-
sering. Det agrara samhillets mera nira anknytning till naturen och vad
dennahar att ge minniskorna dr bruten. och produktionen och det méinskliga
boendet har separerats fran de betingelser som vtterst ir deras grund. Under 185
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1960-talet borjade ett uppvaknande och en insikt om att det urbaniserade
industrisamhillet hade tva sidor.

A e¢na sidan kunde det ge miénniskorna 6kad viilfird., i varje falt i vad géller
ctt battre boende och mera konsumtionsvaror. Men & andra sidan borjade
man komma till insikt om industrisamhiillets negativa verkningar pa den
minskliga miljon. Dessa problem stricker sig ocksa till jordbruks- och
tridgardsnaringarna. vilkas produktivitet hojts kraftigt genom liangt driven
anvindning av teknik och maskiner. Forutsittningen {6r denna teknik har
ocksd varit anvindande av kemiska medel i savil jord- som skogsbruk.

Vad dect nu maste handla om dr att soka climinera si mycket som det bara
ir mojligt av dessa nya produktionsmetoders skadliga verkningar. Det
handlar vidare om att hushalla med naturresurser som vi nu vet inte ir
obegriinsat tillgingliga. Det handlar ocksd om hur var generation beter sig
mot de generationer som rimligen kommer efter oss. Vart handlande i dag
sitter spir efter sig langt in i framtiden. Vi motionirer ir klart medvetna om

att vi hiir i Sverige inte ensamma kan l0sa dessa minskliga miljo- och

resursproblem. utan dessa problems 1osning i stort beror ocksi pad vad de
andra industrilinderna goér. Men som ett utvecklat industriland maste
Sverige vara langt framme. helst vara ledunde. i de hir viktiga framtidsfra-
gorna.

Utgingspunkten for var motion om hLl$l\flllning med naturresurser och
avfallshantering dr den proposition som riksdagen antog redan 1975 om
atervinning och omhindertagande av avfall. dvs. proposition 1975:32. Ett
viktigt principicllt avsnitt ur den propositionen har vi citerat i inledningen till
var motion och deklarerat vér fulla uppslutning till den. Det éir mot bakgrund
av att vi anser att det hiint alltfor litet efter riksdagens beslut ar 1975 och
behovet av att fi en arlig redovisning av laget infor riksdagen som vi har
motionerat. Vi vill ocksd pdminna om att mycket av det vi aktualiserat i
motionen tagits upp av socialdemokraterna under deras tid i opposition.
Diirfor finns det i dag forviantningar pa att den nyva riksdagsmajoriteten skall
vidta mer beslutsamma dtgiirder i syfte att fora dessa viktiga miljé- och
resursfrigor nirmare sin l6sning.

Med detta évergar jag till att kommentera den behandling som vira nu
aktuella motionsyrkanden fatt i utskottets betiinkande. Jag borjar med vart
forsta yrkande om dtgérder for att viisentligt dka insamlingen av returpapper
ilandet. Vi har pckat pa att den malséiittning som antogs 1975 inte uppnatts i
fraga om inleveranser av returpapper. men vil da det gillt att tillskapa
industriclla resurser for att ta hand om den viktiga fiberravara som
returpapperet ar avsett att vara.

Utskottet hiinvisar till sitt uttalande ar 1932 att returpapper skall anviindas
som fiberravara och inte brinnas. Man sidger att massafabriker och
pappersbruk har ansvar for att priset pd returpapper sitts sa att Okad
insamling méjliggérs. Utskottet pAminner ocksd om att det iir kommunerna
som bir huvudansvaret for pappersinsamlingen.

Vidare siiger utskottet att jordbruksministern tagit initiativ till overligg-
ningar mellan kommunerna och industrin i svfte att oka tillflodet av



returpapper och att man kan forvinta sig att resultatet av dessa 6verligg-
ningar kan leda till att bl. a. vart motionskrav om returpapper kan komma att
bli tiligodosett. Med detta har vi t. v. 1atit 0ss ndja och inte reserverat oss pa
den punkten. ‘

I vart motionsyrkande nr 4 har vi krivt atgirder for att atervinna metall-
och plastskrot ur hushallsaviall. Utgngspunkten ar hiir riksdagens beslut ar
1975, som jag ocksd inledningsvis hinvisade till. Vi maste av miljo- och
resursskil ta till vara det anvindbara material som finns i avfallet. bade fran
hushéllen och fran industrin. Det kan inte heller fi vara i att kommunerna
av lonsamhetsskill avstar frin denna materialitervinning: den ér sa viktig att
den ocksd maste fa lov att kosta. Staten och kommunerna miste sedan
gemensamt soka sig fram till ekonomiska ldsningar. Vi har hiir ett aktuellt
exempel frin Orebro kommun dir man Gverviiger att upphéra med
miaterialdtervinning diarfér att det inte ger avsett ckonomiskt utbvte. Hir
anser naturvardsverket. liksom jag nyss har sagt. att denna verksamhet miste
fd kosta. T utskottets betinkande paminns ocksd om att producenten e.nligt
1975 ars beslut bor ta ansvar for det avfall som omedelbart eller pa sikt
uppkommer av en produktion och att det kan tas om hand pa ett frin miljo-
och resurssynpunkt riktigt sétt.

Jag vill f6r min del betona den viktiga principiella innebérden i detta
beslut. Genomfort skulle det leda till att alla produkter borde underkastas en
granskning redan péd plancringsstadict utifrdn atervinnings- och miljosyn-
punkter. Sjialva produkterna skulle redan frin bérjan utformas och
sammansiittas sa att itervinning blir sa Litt som méjligt och att destruktion av
det avfall som likvil uppstir kan ske pi ett fran miljésvnpunkt godtagbart
sitt. Dédr dr vi inte i dag. men jag anser {6r min del att det ir nédviindigt att
framdeles komma dit i var miljo- och resurspolitiska planering. -

Utskottet paminner om att riksdagen vid 1981/82 ars riksmaéte gjort ett
tillkdnnagivande till regeringen om att sirskilda atgiirder bor vidtas for ate
hindra spridningen av giftiga tungmetaller med hushiillssopor och att den
fragan nu bereds inom regeringens kansli. Utskottet pAminner ocksd om att
det pagér ett intensivt arbete i olika instanser for att f fram metoder for
forbittrad dtervinning och minskade skador pa miljon i samband med
avfallshantering.

Tutskottsskrivningen ndmns ocksd att naturvardsverket avser att inom kort
lagga fram en rapport om tungmetallhaltiga batterier. med forslag till scparat
insamling av dessa. Jag villi det sammanhanget paminna om att vi tidigare ar
aktualiserat just den fragan och krivt ett pantsystem och organiserad
insamling. Det ir sjilvfallet bra att den frigan nu fors framat.

Med hénvisning till nu pagaende atgirder pa omradet anser utskottet att
vart motionsyrkande nr 4 inte skall foranleda nigot sirskilt uttalande fran
riksdagen. Ockséa hiir liter vi oss t.v. ndja med detta.

Slutligen behandlas vrkandena 6 och 7 om miljéfarligt avtall och
avioppsrening. | yrkandet 6 kriver vi atgirder {0r att stoppa tungmetallerna
vid killorna, si att de inte skall né reningsverken och forgifta slamniet. Far
man bort tungmetallerna fran slammet, ¢kar méjligheterna att unviinda det
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som jordfdrbéttringsmedel. Vi menar att kommunala bolag for att framstélla
och leverera jordforbittringsmedel bor uppmuntras. Vi foreslar ocksd att
den elproduktion som férekommer vid stora reningsverk. med avfallet som
energikélla. bor befrias fran skatt. Det dir inte rimligt att sddan elproduktion
skall stoppas genom skattebeldggning. Vi anser ocksa att kalkfiillning skall
inforas i 6kad omfattning vid reningsverken.

Utskottet hdnvisar till att riksdagen redan tidigare framhallit det dnskvir-
da i att avloppsreningen kan fOrbittras genom avskiljunde av bl a.
tungmetaller vid killan och att det niringsrika avloppsslammet skall kunna
renas och utnyttjas produktivt. Utskottet hiinvisar ocksé till att kommuncerna
skall formas att dverga till kalkfillning eller kalktillsats. dir sa iir motiverat i
forsurningsbekidmpande svfte. Utskottet papekar att det pagar en stindig
verksamhet for att forbiittra avloppsreningen. Darfor avstyrks motionen i
denna del. Har menar vi att det hiint alldeles for litet efter ar 1975, och vi har
darfor fogat en reservation till utskottsbetiinkandet pd den punkten.

Vad sedan- giller det miljofartiga avfallet. tar vi i vart yrkande 7 upp
deklaration och slutlig destruktion av sadant avfall. FEfter riksdags- och
regeringsbeslut dr ju nu en anliggning under uppforande vid Norrtorp i
Kumla kommun. for mottagande och destruktion av miljofarligt avfall.
Lokaliseringen har varit mycket kontroversiell, och iinnu nir anliiggningen
nirmar sig sitt firdigstillande rader stor misstinksambet inom den fokala
befolkningen mot anliggningen. Man dr riddd for utslipp som kan skada
ménniskor och miljd.

Vi har i var motion knutit an till de stimningar som finns hos den lokala
befolkningen. men inte i svfte att skriimma upp folk. utan i stéllet for att frin
myndigheternas sida fi betrvggande besked om anliiggningen. 1 utskottets
betiankande siigs att vtterst stringa utsliippsregler angetts tor anliiggningen
och att av miljoskyddslagen rent strikt foljer ansvar tor oligenheter som kan
‘Allas av anldggningen. Av detta foljer ju att den som anser sig ha lidit skada
inte behdver bevisa att skadan vallats av anldggningen. utan det ér de for
anldggningen ansvariga som skall visa att skadan i stillet har vallats av
annan.

Utskottet siger att provdrift kan vintas bli paborjad hosten 1983, alltsd
redan i host, Jag vill betona att det dr av vttersta vikt att haverier med
miljofarliga utslapp helt undviks. Om anldggningen skéts bra {réan borjan och
halls under trovirdig kontroll. kan kanske befolkningens misstiinksamhet
cfter hand komma att minska och anliggningen bli accepterad.

Jag vill ocksd paminna om jordbruksutskottets svar pi en av viira motioner
ett tidigare ar. Det forklarades att mun vid SAKAB skall {6lja den tekniska
utvecklingen pa destruktionsomradet. Det kan ju vara sd. att det for sirskilt
giftiga imnen kan komma fram ny teknik med vitken man pa ett siikrare sitt
in med den nu etablerade kan forstéra miljfarligt avtall.

Jag vill ocksa hdnvisa till den debatt som under den senaste tiden bar
forekommiti pressen om SAKAB. I denna debatthar det fran industrins sida
hivdats att anliggningen blivit sa dyr att den inte kommer att kunna halla
rimliga priser pd sin destruktion for industrin. Det far juinte bli sa. att vi star



med.en firdig. och dyr. destruktionsanliggning fér miljofarligt avfalt. om
avfallet Ainda hamnar ute i naturen eller ligger kvar pi olika upplag. 1 sa fall
rostar sa smaningom faten soénder, sa att giftet iindd kommer ut i naturen. Att
den industri som genererar miljofarligt avtall sjilv tar hand om detta dr ju
helt i overensstimmelse med gillande ordning, om det sker pa ett
miljomissigt godtagbart sitt.

Herr talman! Med det anfoérda yrkar jag bifall till den reservation som John
Andersson fogat till jordbruksutskottets betiinkande 1982/83:26.

Anf. 94 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Under 1960- och 1970-talen fick vi i Sverige en stdrre
medvetenhet om problemen med hanteringen av miljéfarligt avfall. Jag har
den allra storsta beundran for Per Israelssons stora.intresse och goda
kunskaper nér det giller miljovardsfragor. Jag forstar att han. liksom minga
andra, tvcker att det bor hiinda mycket pi detta omriade. Det hiinder ocksé en
heldel, fast det kanske inte syns sd mycket utit. Som framholls i betinkandet
har det inférts deklarationsskvldighet betriffande miljéfarligt avfall. F. n.
undersdker naturvardsverket om erfarenheterna fran de senaste generella
deklarationsomgingarna. bl. a. 1980 drs, kan ge uppslag till nva miljévard-
sinsatser betriffande avfallshantering. Det dr ju kiint att det behévs en okad
forskning och en nv teknik. om man pd ett Kimpligt sitt skall kunna ta hand
om alla de kemiska avfallsprodukter av miljéfarlig art som frimst kommer

fran industrin. Dirfér dr det ocksa positivt att riksdagen for ndgra veckor

scdan kunde besluta om dkade medel till miljovardsforskning och miljé-
skvddsteknik. Det kommer att fa stor betydelse for detta omride.

Men det ér ju frimst i kommunerna - nédra avfallsprodukterna — som
insatserna maste géras, som atervinningen maste frimjas. 1 dagarna har
jordbruksdepartementet med Kommunférbundet triffat en éverenskom-
melse om att Kommunforbundet skall ga ut med en rekommendation till
kommunerna om genomférande av en kartering av alla gammla aviallsupp-
lag. Jag tror att en sddan kartering kan bli en nyttig redovisning, som ocksi
kan ge kommunerna en ledning i deras arbete.

I naturvirdsverkets langtidsprogram for 1980-talets miljovardsarbete
lovar verket att utarbeta rad och riktlinjer inom omriden som berir det
miljofarliga avfallet samt att stédja forskningsprojekt som ékar kunskapen
om:hanteringen av det miljéfarliga avfallet.

De friagor som har tagits upp i vpk:s motion har alltsa lett till en hel del.
Jordbruksutskottet har ju ocksa tidigare riktat uppmirksamheten pi de
problem som har niimnts i vpk:s motion, bl. a. tungmetallerna i avlopps-
slammet och cn ¢kad anviindning av Kalktillsatser cller katktdllning.

Nér Per Israclsson hir siger att han viintar sig mera-aktiva atgiarder nir
man har fitt en annan regering. s& skulle jag girna vilja framhilla att det
forsta och viktigaste som man kan gdra ir att sdtta mera fart pa forskningen,
pa utvecklingen av den teknik som behévs, Pa ctt omrade. nimligen niir det
giller returpapper, har det ju redan bérjat handa en hel del. Det pagar
insamlingar ute i kommunerna. Men vi vet alla att det stora problemet dr att
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kommunerna inte finner denna verksamhet vara siirskilt ekonomiskt
birande p& grund av att pappersbruken inte ger ett ordentligt pris for
returpapperet.

Det kan naturligtvis finnas en risk for att kommunerna. med den
anstriingda ckonomiska situation de f. n. har. kan minska sin ambitionsniva
niir det giller avfallshanteringen. Dirfor tycker jag att det ir ett viktigt
besked som jag i dag har fatt frin jordbruksdepartementet, att man
tillsammans med Kommunférbundet dmnar forsdka ta itu med dessa
problem. Jag tror att det dr nvttigt dirfor att det kan hdlla uppe
ambitionsnivin i kommunerna.

Jag tror ocksa att den kemikommission som man har tillsatt i dagarna kan
fa uppgifter dven pd detta omrade. Ytterst ir det ju fraga om de farliga
kemikalier som anviinds i industrin och som si smdningom ger miljotarligt
avfall. Kan vi komma till riitta med — och begrinsa — méngden av farliga
kemikalier, sd kommer ocksd avfallshanteringsproblemet att minska.

Till det som Per Israelsson anforde om SAKAB skuile jag giirna vilja siiga
att dven om vi far erkiinna att befolkningen runt omkring anliggningen ér
radd f6r utslipp. s har vi inda hiir i riksdagen fattat beslutet om denna
anldggning, som éir helt nodvindig for det mest farliga avfallet. Anliggningen
ar ju nu sd gott som firrdig. Man har alltsa. fram till dess att den skall tasi bruk
pa hosten 1983, ett halvt ar pa sig da man kan provkdéra anliggningen och
testa dess sikerhet och effektivitet. Jag dr ocksé siiker pa att denna tid
kommer att anviindas cffektivt for att fa fram en teknik i anlidggningen som
kan tillforsikra den kringboende befolkningen en trygghet — att de inte
kommer att drabbas av farliga utslipp. Jag tror alltsi att det var helt
noédviindigt att vi fick denna riksankiggning, och jag tror att det ir mycket
viktigt att vi alla tillsammans i riksdagen nu understryker behovet av den och
inte pd nigot vis forsdker forsvira arbetet.

Herr talman! Mcd hinvisning till att hanteringen av miljofarligt industri-
avfall redan ar prioriterat omrade for bide departement och andra
myndigheter yrkar jag hiirmed bifall till utskottets forslag och avslag pa den
reservation som ir fogad till betiinkandet.

Anf. 95 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag tror att Grethe Lundblad och jag i grunden &dr ritt
overensi de hir frigorna. Jag skall bara gora nagra kommentarer till vad hon
sade. '

Grethe Lundblad betonar hela tiden nodvindigheten av forskning och
utveckling av teknik. Pa den punkten tror jag ocksé att vi r dverens. Som jag
redan niimnt har vi tidigare i en motion pipekat att det niir det giller SAKATR
ar viktigt att f6lja utvecklingen av ny teknik. -Bl. a. skulle man kunna tinka
sig biologiska metoder for att bryta ned giftigt. miljofarligt avfall. Man kan
ocksa tinka sig metoder — exempelvis plasmateknologi — som ger hogre
temperatur dn den anliggning som SAKAB nu far. Vi iir dverens om att det
ar viktigt att folja utvecklingen pa det hiar omradet.

Grethe Lundblad sade ocksd att de fragor som vi tagit upp i viir motion i ar,



och iiven tidigare dr. nu bérjar leda til] atgiirder. Det haller jag med om. Det
ir diarfor vi i ar inte har reserverat oss mer in pi en enda punkt.

Sedan tog Grethe Lundblad upp frigan om kommunernas ckonomi: hon
befarade att den kan leda till en fagre ambitionsniva pa det hiir omridet. Det
ir just det som haller pa att hiinda i Orebro kommun. som jag nimnde i mitt
forsta anférande. Man har ett verk diir man kan sortera hushallssopor, men
diir ar man nu i fird med — i varje fall funderar man pé - att ligga ned den
verksamheten, just av kommunalekonomiska skél och dérfér att man far for
daligt pris tor de sorterade produkterna. Det dr en utveckling som vi

sjdlviallet inte skall acceptera. Da maste det til! en dialog mellan stat och

kommun. sa att man pd nagot sitt kan fortsitta med verksamheten.

Niir det slutligen giilller SAKAB ér vi ocksa i stora drag Gverens. Men jag
vill vtterligare paminna om att den fragan har varit myeket kontroversiell.
Inte minst den sittande herr talmannen fick en mycket svir omgang i
samband med ett mote som vi hade i Kumia om just SAKAB. Jag beundrade
hans titmodighet vid det tillfillet; det var verkligen hirda tag och en valdsam
opposition mot anldggningen. Att den skéts pi ett sitt som si smaningom
kommer att inge fortroende tror jag ir utomordentligt viktigt.

Anf. 96 GRETHE I.LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jug kan halla med Per Israclsson om att det it mycket viktigt
att SAKAB mots med fortroende av hela befolkningen, dven den kringbo-
ende. Jag tror ocksia att all nodvindig expertis kommer att stillas till
forfogande for att verkligen fa till stdnd mctoder vid SAKAB som kan
garantera en god miljo i omgivningen. _ '

Betriffande det jag sade om kommunerna vill jug giirna hionvisa till
naturvardsverkets program for 1980-talet. Man slir déir ganska klart fast.

bl. a. fér att kommunerna skall Lisa det, att avfallshantering och dtervinning:

pi sikt édr Ionsamma for bade industri och samhille — man kan utveckla nya
tekniker. man kan fii fram nya dmnen, som man kan anviindai stiliet, och det
kan pa sikt vara till fordel for svensk industri. Det ir pd sikt ocksa till fordel
for samhiillet att vi inte bara kastar bort avfall som verkligen kan anviindas -
till att skapa energi och kanske till att skapa n_vzi gddselmedel. som kan
ersiitta de dyvra. importerade medel vi nu maste ha.

Man far alltsa slutligen konstatera att det {r viktigt att vi hjilps at att fa
kommunerna att inse att avfallshantering och atervinning édr ldnsamma
insatser i den kommunala verksamheten. Darfor tvcker jag att utskottets
skrivning. i vilken man ocksi har betonat all den verksamhet som ér pé ging,
bor vara tillrdcklig for att dven vpk skall ansluta sig till utskottets
hemstiitlan. o : '

Herr talman! Jag vrkar dn en gang bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Mom. 1-3
Utskottets hemstillan hifolls.

Mom. 4 (avloppsrening)
Utskottets hemstéiillan bifolls med 282 roster mot 19 for reservationen av
John Andersson.

16 § Foredrogs

Naringsutskottets betinkande

1982/83:29 Godkinnande av 1982 ars internationella jutcavtal (prop.
1982/83:106 delvis)

Utskottets hemstiillan bifélls.

17 § Anslag till bostadsforsorjning m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande 1982/83:22 om anslag till bostadsfor-
sOrjning m. m. (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 97 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Under valrorelsen gick socialdemokraterna ut med en rad
16ften till viljarna. Ett av dessa 16ften var att oka bostadsbyggandet. Bara
socialdemokraterna fick makten skulle det bli fart pd byggundet. och da
skulle det bli jobb inte bara for byvggnadsarbetarna utan ocksi i cementin-
dustrin, Electrolux skulle fa silja kylskap och spisar, och hela kedjan av
foretag dnda ner till den nu sa berdbmda gardinfabriken i Kinna skulic
blomstra, lovade Olof Palme. .

[ dag vet svenska folket att 16ftena var litet eller intet viirda. Bostadsbvg-
gandet sjunker och antalet outhyrda ligenhcter dkar.

Vi riksdagsledamater far brev fran de facktérbund som foretriider de olika
yvrkesgrupperna inom byggscktorn. dir de uttrveker sin oro éver jobben, osv.
Verkligheten har dnnu en géng visat sig vara socialdemokraternas storsta
fiende. Det gar helt enkelt inte att hilla sd rundhiinta valloften som
socialdemokraterna strodde omkring sig i 1982 ars valrorelse. Framfor allt
¢ir det inte langre att producera bostider, som planceras och utformas av
politiker och byrdkrater utan att de blivande konsumenterna {ar vara med
och bestimma hur bostiiderna skall se ut. Sannolikt kommer vi att fa vara
med om att slakta manga heliga kor pd detta omride. innan vi tir en
fungerande bostadsmarknad. o

Vi moderater har i dratal pliderat fér en annan bostadspolitik, dir
konsumenternas onskemal skall styra inriktningen och omfattningen av
byggandet. Kort sagt: marknadsekonomin maste fa fungera édven pa detta
omrade.

Frihet att vilja bostads- och upplitelseform ir grunden i var politik.
Dirfor maste vi inféra dgarligenheter i flerfamiljshus samt underliitta



bildandet av bostadsritter men inte infora ytterligare restriktioner, vilket Nr 118

regeringen forordar i en proposition som skall behandlas hir i kammaren Onsdagen den
[

senare i var. Déir undantar regeringen den s. k. allménnyttans hyresgiister 13 april 1983

fran att kunna fa férkopa sina bostdder till bostadsritt. De som bor i dessa

fastigheter skall komma i en siimre situation dn andra hyresgister. tycker
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bostadsforsorjning
m. n.

regeringen, samtidigt som privata bostadsritter och privata hyresfastigheter
skall diskrimineras pé olika sétt.

Herr talman! Inget omréde i vart land har varit och ir sd genomreglerat
som bostadssektorn. Resultatet dr ocksa forodande: vi har virldens hogsta
bostadssubventioner, vi har dilig produktivitct inom byggandet. vi har
begrinsad valfrihet, vi har virldens hogsta andel hyresldgenheter, dér
hyresgiisterna saknar mojligheter att pAverka sitt boende, vi har en byrikrati
utan motstycke, vi har producerat bostiider som ingen egentligen efterfragar
och — finnu viirre — vi fortsétter i samma hjulspar. Allt detta har dessutom
skett med en enorm subventioncring i alla iindar av byggandet och boendet.
Det enda som tycks kunna tvinga fram cn omprévning dr de usla
statsfinanserna. Ingen regering kan klara av att skaffa fram nya miljarder till
bostadssubventioner i framtiden.

Mot denna bakgrund skall man se vart forslag att successivt avtrappa och
palingre sikt avveckla de generella bostadssubventionerna. Det forsta steget
har redan pabdrjats och bor enligt var mening nu fortsétta. Detta skall ske
genom att bostadsfinansieringssystemet anpassas biittre till den rddande
inflationstakten, pa sa sitt att upptrappningen av den garanterade rintan
fr.o. m. 1984 arligen hdjs med 11 %. Detta medfor en besparing fér
statskassan med ca 2 miljarder kronor, riknat pa helt budgetar.

Utskottets majoritet aviardar forslaget tamligen littfardigt gen'om'att
pasta att visentliga delar av den sociala bostadspolitiken kommer att rascras
om forslaget genomférs. Argumentet dr svagt. Den upprikning som
beslutades av riksdagen férra riksmotet var ungefiir hiilften sa stor, och da
skulle vi med utskottets sitt att resonera ha raserat halva den s. k. sociala
bostadspolitiken fram till dags dato. S dr ju ingalunda fallet.

Faktum &r ju att klarar vi inte av att i tid sanera statsfinanserna, dd
undanrycks mojligheterna att ge dem stod som verkligen behdver hjilp.
bl. a.. med boendekostnaderna. Det finns anledning att papcka att vi
moderater anvisat atgiirder som maste kombineras med en avtrappning av
rantestodet. Hit hor ett ligre skattetryck. full avdragsritt for bostadslan.
bdrttagandc av hyreshusavgiften, ingen smahusavgift och ett 6kat riktat stdd
i form av dkade bostadsbidrag.

Herr talman! Med var politik minskar statens kostnader fér boendet,
medan bostadskonsumenterna far full valfrihet och ges ett direkt okat
inflytande 6ver sin bostad, med alla de méjligheter detta medfor att pa olika
sdtt paverka boendckostnaden. Det ér en politik som utgér fran minniskor-
nas onskemdl men som tar bort makt och inflvtande fran politiker och
bostadsbyrakrater.

193
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Herr talman! Jag vrkar bifall till samtliga moderata reservationer som dr
fogade till civilutskottets betinkande nr 22. ’

I detta anforande instimde Wiggo Komstedt (m).

Anf. 98 KIELL MATTSSON (c):

Herr talman! Civilutskottets betinkande 22 priiglas naturligtvis av att det
finns en nyligen tillsatt bostadsutredning, bostadskommittén. Det har
medfort att betriffande en del av de forslag som har framstéallts har utskottet
kunnat hidnvisa till att de kommer att behandlas av kommittén i dess
utredningsarbete.

Jag tycker att det dr bra att en dversyn av bostadspolitiken har kommit till
stind. Vi har ju i vért land ett mycket stort bestind av bostider. som
representerar ett stort virde och som det dr angeliget att se till att verkligen
varda.

Vi ir i den situationen att vi har mycket hoga bvggnadskostnader och
kapitalkostnader. Det drabbar staten till féljd av systemet med garanterad
rinta, men ocksd i mycket hég grad den som har bostad utan garanterade
rantor, dvs. mingder av smahusiigare och bostadsrittshavare. Vi har ocksé i
ménga omraden ett Sverskott pa bostider, vilket ar besvirande bade
ekonomiskt och pa annat sitt:

Frian centerns sida viickte vi i fjol hést en motion dir vi pekade pa
nddvindigheten av att man ser éver bostadspolitiken for att f nva riktlinjer
for denna. Vihar i vart arbete i utskottet tagit det ad notam pd det siittet att vi
inte har fort fram en del av vira motionsforslag till votering hiir i kammaren i
form av reservationer utan samlat dem i ett séirskilt vttrande. Det giiller t. ex.
forslaget att man inte skall riitkna rintebidrag pa hela produktionskostnads-
linet, for att dirigenom stimulera till en hard konkurrens och kostnads-
press. )

Ett annat exempel dr att vi vill ersiitta vtgrinsen fér smahus med en
beloppsgriins. for att ge minniskorna litet storre mojligheter att bygga pd
olika sdtt. Man kanske t. ex. miste ta hdinsyn tilt den redan befintliga miljon.
Man kan vilja ha ett ndgot storre hus for att i det inrvmma ett arbetsrum, och
tamiljen kan behdva en storre bostad dn vad vtgriinsen har gett majligheter
till. '

Ett tredje exempel dr behovet att f ett system for bostadsfinansieringen
och underhallsbelaningen 1 framtiden. Vi vill stimulera till en varsam
upprustning i stillet for att, som nu. stimulera méinniskorna att samla pa sig
litet for mycket av eftersatt underhall for att de ditrigenom skall ta mojlighet
att gora en ordentlig upprustning med hjilp av subventionerade lan.

Vi kommer scnare att behandla finansicringsfragorna i ctt siirskilt
betinkande. Dirfor gar jag inte vidare in pa dem.

[ de bostadspolitiska debatterna under de borgerliga regeringarnas tid blev
vi utsatta for mycket friin kritik frin socialdemokratiska talare. Jag kan
dterge ett par citat. Det ena ér {ran ctt anforande som Birgitta Dahl holl i
forra drets bostadspolitiska debatt. Hon hiivdade dir att den borgerliga



politiken har priiglats av att man vill rasera den sociala bostadspolitiken.  Nr 118
Ordagrant uttr_v.cl.\'tc hon sig sa hir: o ‘ Onsdagen den
Och den politiken™ - den som Birgit Friggebo hade haft ansvaret for - |3 april 1983

“har lett till att manga tidigare uppnidda resultat inom bostadspolitiken har

raserats. Anslag till
bostadsférsorjning

m. m.

Detta har framst drabbat de utsatta grupperna och dessutom skapat stor
arbetsloshet. Men det har ocksa lett till att ménga av de nva mal som sattes
upp i borjan av 1970-talet for bostadspolitiken har uppgivits eller forfus-
kats.” '

Oskar Lindkvist sade i samma debatt: "Bostadspolitiken har i vid social
mening farit illa under de borgerliga regeringarnas tid.™ '

Han fortsatte:

Vi har foreslagit atgiirder {or att halla bostadsbyggandet uppe pa en
acceptabel éftcrfrilgenivfl. Vi har foreslagit dtgarder i form av momsbefriel-
se. uthyrningsgaranti. temporira hyresrabatter. hyresforlustlan. underhalls-
1dn och bostadsbidrag for att halla kvar det sociala innehallet pd bostads-
marknaden. Det har blivit avslag — vanligen med den enda rosts majoritet
som de borgerliga forfogar Gver i kammaren.™

Jag har valt ett par av de riitt s& hyfsade inldggen. Det fanns de som var
betydligt mer dramatiserade nér det gillde den borgerliga bostadspolitikens
utsecnde.

Mot denna bakgrund kunde man férvinta sig att i den del av regeringens
budgetproposition som handlar om bostiiderna tinna en rad atgiirder for att
regeringen nu skulle f4 till stdnd en helt annan politik. eftersom den politik
som har forts och som giiller for detta budgetar har varit s forfarligt dilig.
Med anledning av diskussionen om att vi borde ha ett betvdligt hogre
bostadsbyggande konstaterar bostadsministern att det inte heller nu finns
ndgon anledning att siitta ndgon ram for byggandet.

Vi har tidigare noterat att varken efterfrigan eller intresset att bvpga
nigonsin har varit i nivd med de mil som regering och riksdag har satt upp.
Jag finner inte ndgra andra atgirder for att 0ka byvggandet in hyresfortust-
rabatterna och h_\-'rcsf(")rluslgarzmtierﬁa.

Tvirtom kommer regeringen med en rad forslag pd andra omraden i
lagstiftningen som Gkar byrakratin och minskar méjligheten att fa bostiider
fardiga. Vi finner inga forslag om att man skulle ha ldgre garanterade riintor,
inte heller att man skulle ha en inte fullt s& stor upptrappning som den som
tidigare beslutats. Socialdemokraterna har ju forut stillt den typen av
vrkanden.

I friga om bostadsbidragen foreslas inte heller nigra fordndringar. Man
konstaterar bara att de forindringar som gjordes under foregaende riksmdéte
var avseviirda och att det i nuvarande situation inte finns mojlighet att téresla
néigon Okning av bostadsbidragen.

Vi hade besok av foretradare for SABO vid utskottets sammantrdde i
tisdags och fick dé veta att antalet tomma kigenheter dkar. Socialdemokra-
ternas mal var ju att det skulle minska.

Det som mest dominerar den socialdemokratiska debatten i dag ér att man 195
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maste forsoka fullfolja den metod man har valt med hyreshusavgift. si att
avgift kommer att liggas dven pa de privata smihusen.

Det har alltsd blivit stor skillnad mellan den beskrivning som tidigare
gjordes av hur en socialdemokratisk bostadspolitik skulle se ut och vad som i
verkligheten har foreslagits.

Trots att vi, som jag inledningsvis sade, har fort en del resonemang till
noteringar i form av sirskilda yttranden. har det dnda avgivits nagra
reservationer. Jag skall nu ga dver till att kommentera en del av dem.

Moderater och centerpartister har cnats om nagra reservationer. En av
dem giiller flergenerationsboendet. I en motion som vickts av centerpartister
i socialforsakringsutskottet har understrukits angeliigenheten av att det ges
bittre mdéjligheter for flera generationer att bo tillsammans. Man har velat fa
bort de hinder som kan finnas i form av lanebestimmelser och liknande.

Vi har konstaterat i civilutskottet att det rent formellt inte finns nagra
hinder for detta men att det nir man kommer till det praktiska genomto-
randet dndock uppstiller sig ritt manga svarigheter. Vi tror att det ir viktigt
att nu g vidare med friagan och underlitta for de miinniskor som vill ordna
sin bostadsfraga pa det sdtt som motiondrerna tagit upp.

I likhet med moderaterna och folkpartiet har vi inte anslutit oss till
majoritetens skrivning niir det géller ungdomens bostadssituation. Det kan
tyckas vara mirkvirdigt att vi reagerar pa det sittet, men vi hiivdar precis
som foregdende ar att det miste vara en angeligenhet for kommunerna. niir
de gor sina bostadsbyggnadsprogram. att sc till att man far den typ av
bostadsbyggande som motsvarar behovet i kommunen.

Kommuneéh har ju tillgang till siffror for befolkningsutveckling. befolk-
ningssammansattning och for vitken typ av ldgenheter som finns i kommu-
nen. Rimligtvis blr det vara mdjlizt att viga in dldres och yngres
bostadsbehov. Man maste anvinda litet fantasi for att fa det hitr att fungera,
och vi tror inte att det iir nagon losning att fundera just pa vad ungdomen har
for bostadsproblem och finna sdrlosningar for det.

Vi aterupprepar vart forslag om att tillfilliga stimulansatgiirder i form av
hyresrabatter och hyrcsférlustgaramici. som vi inte har trott pd nagon gang,
skulle upphdra. Eftersom den saken har diskuterats tidigare, skall jag inte
inveckla mig sirskilt mycket i argumenteringen for detta. Riksdagen fattade
ju beslut om dessa stodformer i fjol host, och de har dinnu inte fatt ndgon stor
omfattning.

LAt mig bara saga att hér finns ctt nytt verksamhetsfilt fér bostadsadmi-
nistrationen. Kommunerna skall ju placeras i olika grupper: sadana som har
Overskott pé ligenheter. sadana dir det rader balans och sadana som har
brist. Det skall ju vara litet olika storlek pa det stdd som utgér.

Man kan anvinda administrationen till mera meningsfvllda arbetsuppeif-
ter 4n denna. Dirfor tycker vi att den hiir verksamheten borde upphora.

Sedan har vi vint oss cmot den del av forslaget fran bostadsstyrelsen som
bostadsministern har tagit upp nir det giller det kommunala forlustansvaret
for bostadslan till smahus. Vi sparar hir den aversion som man frin
socialdemokraternas sida di och dd viidrar mot sméahusbyvggande och



specicllt mot smahusbypgande pé landsbypd. Man vill nu dterinfora det Nr 118
‘v . 4 S 1() 75 tvekoar inte ¢ fane nA anladni .
system som giillde fore 1977. Vi tvcker inte att det finns ndgon anledning att Onsdagen den .

gora denna skiirpning av det kommunala borgensansvaret., som motiverasav 3 april 1983
majoriteten med Okade kreditrisker. Visst har antalet exekutiva forsédljning-

ar av fastigheter 6kat, men man anviinder statistiken felaktigt nir man siger
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att detta ir ett problemy som bara giller smdhus. Det finns ju flerfamiljshus
som har stitt tomma eller varit mycket ringa befolkade i dratal. Detta
framkommer inte som en forlust pa lan, déirfor att det har inte gatt sa langt
som till férsdljning av fastigheten. Man har fatt ta till antingen kommunala
pengar eller statliga pengar i form av hyresforlustlin tidigare.

Vi tycker ocksd att det finns anledning att anviinda bostadsadministratio-
nen till vettiga arbetsuppgifter. Darfor har vi anslutit oss till den tankegéng
som bostadsstyrelsen f6rt fram. att man skulle upphéra. med kiipéskillings-
kontrollen. Denna kontroll dr arbetskriivande och administrativt besvirlig,
och den har enligt bostadsstyrelsen i ytterst fa fall lett till avslag. Det dr alltsi
ctt arbete som just inte gett ndgra resultat, darfor att det egentligen inte
lingre finns ndgra problem pd omradet. Da bdr man kunna ta bort denna
bestimmelsc.

Vi har problem med tomma ligenheter, och vi vill siitta in atgéirder for att
forbittra bostadsmiljon. Bostadsforetagen gar ut med olika typer av
erbjudanden for att férsoka fa hyresgister till ligenheterna. Det kan vara
erbjudanden om kontant ersittning. pengar som kommunen ibland stéller
upp med, ecller sinkt hyra under viss tid osv. Vi menar och skriver i
reservation nr 15 att hiir har bostadsforetaget, kommunen och staten gjort ett
planeringsfel och fattat ett felaktigt bestut. Man har alltsa byggt fel bostider
pa fel stille vid fel tidpunkt. Da fir man ta konsekvenserna av det beslutet.
Hustn har ju bvggts di kostnadsliiget var forménligt jimféet med dagens.
Det borde darfor vara majligt att forsilja en sadan fastighet till en
bostadsriittsforening. Man far da naturligtvis avskriva det som staten har att
fordra. fér det dr ingenting virt. Det iir antagligen intc heller de
hyresforlustldn och liknande som kan ha limnats. Det kan t. o. m. varasi att
dven bottenkreditgivaren far sliippa till pengar for att det skall bli ett sddant
pris pd fastigheten att det &r majligt att fa nagon nvtta av den. Det maste ju
vara fel att ha ligenheter stiende tomma, samtidigt som det i den hiir typen
av omraden kanske finns miinniskor som skulle behdva en biittre bostad. Det
galler afltsd att vidta sd radikala dtgdrder att ménniskor tar pé sig den

_arbetsuppgift som det naturligtvis dr att sedan forsoka skapa en biittre bostad
genom ombyggnad och miljoférbittringar m. m. Vi tveker det dr mérkligt att
vi inte har kunnat fa socialdemokraterna med pd det hir resonemanget.

Jag vill ocksd kommentera det andra sirskilda yttrandet som centerpar-
tisterna i utskottet har avgivit. Moderaterna och folkpartisterna har i en
rescrvation begiirt att regeringen Ligger fram forslag om statliga lan till
forviry av dldre hus i skargardsomriden. Anledningen till att vi inte anslutit
oss till den reservationen dr att det vid fjolarets riksmote viicktes liknande
motioner. Da foreslog utskottet enhélligt att riksdagen borde ge regeringen
till kdnna att forslag i dmnet borde foreliggas riksdagen. Bland de forslag 197
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som overlimnades till regeringen ingick ocksd ctt forslag om forbittrad
langivning. Vi menar att ndr vi fattat ett shdant bestut en giang. skall vi inte
behdva upprepa det — i syanerhet som regeringen har sagt att den arbetar
med detta. -

Far jag avslutningsvis ta upp en sak som vi enats om i utskottet och som jag
tycker dr av intresse. ndmligen att vi tillstyrkt en centerpartimotion om att
avveckla eller i varje fall gora ett {érsok att avveckla de mindre bostadsla-
nen.

Material som vart kansli har tagit fram visar, att av bostadsstvrelsens ca |
miljon lan ir s& méanga som 600 000 med en aterstaende laneskuld pa mindre
an 30 000 kr. [ den statstinansiellt och samhiillsekonomiskt svara situationen
skulle det ha kunnat vara av virde att {a lantagarna att snabbare 10sa in de hitr
lanen. Det ar alltsa ett ekonomiskt intresse for staten. och vi ber regeringen
att ndrmare se pa det och vidta dtgirder.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 4. 6. 8.
13, 14. 15 och 24 b och i dvrigt till utskottets hemstiillan. Vissa reservationer
som jag skulle ha kommenterat far jag aterkomma till efter det att
foretridare for andra partier har pliderat for sina resp. forslag.

Under detta anférande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 99 KERSTIN EKMAN (fp): .

Herr talman! Vi har frin folkpartict i motion 2098 pekat pa bade den stora |
betydelse stadsfornyelsefragorna har och det ointresse vi anser att den
socialdemokratiska regeringen visar for de hir frigorna,

Stadsfornyelsen spelar en allt viktigare roll i samhéllsbvggandet. Ombygg-
nader och reparationer har dkat kraftigt under 1970-talets senure del. och
inom bostadssektorn ir volymen nu lika stor som nybyggnadsverksamheten.
Det finns ocksé ett stort underhallsbehov. siirskilt i bostadsbestandet, i torm
av dels eftersatt underhall. dels extraordinirt underhall. Till detta skall man
ocksa ligga de energibesparande atgiirder som behdver vidtas for att klara
energiprogrammets malsittning. Det befintliga bostadsbestindet skapar
alltsd en ekonomisk aktivitet i byggscktorn, vilket dr av stor betvdelse bide
syssclsattningsmdssigt och samhéllsckonomiskt.

Det dr med tanke pa stadsfornyelsefragornas okade betydelse i det
framtida samhallsbyggandet som det dr si oerhdrt viktigt att arbetet som
bedrivits i de tvd kommittéer som Birgit Friggebo tillsatte. nimligen
stadsfornyelsekommittén och nationalkommittén for de svenska forberedel-
sernainom Europaradets stads{ornvelsckampanyj, fullfoljs och vidarcutveck-
las.

Frin socialdemokratiskt hall hivdar man att frigorna kommer att beredas
inom departementet. och man talar om bostadskommittén. Sanningen ir att
de hiir frigorna for det forsta spiinner Gver ett sa stort omrade att arbetet
maste samordnas. Det édr fragor som bereds inom regeringskansliet. i
sirskilda utredningar och inom dmbetsverk. En av huvuduppgifterna skall
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direktiven till bostadskommittén. Vi folkpartister anser att debatten kring
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stadsférnyelsefragor maste stimuleras. Underlagsmaterial och dtgiirdsforslag
boér publiceras. och sd minga som mojligt i dmbetsverk. kommuner,
landsting och intresseorganisationer bor ges tillfalle att medverka.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Ungdomens bostadssituation har diskuterats i utskottet med anledning av
ensocialdemokratisk motion. Fran folkpartiet vidhaller vi den uppfattning vi
deklarerade forra aret, nimligen att det dr av stor vikt att kommunerna vid
sin planering beaktar dven ungdomarnas behov av bostider. Diiremot kan vi
inte finna det pikallat att genomfora en utredning med den inriktning som
majoriteten forordar. Ungdomar skall ges samma mojlighet som alla andra
medborgare till en god bostad inom den kommunala bostadsplaneringen.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation 6.

Si niagra ord om de tillfilliga stimulansidtgirder som foreslds, nimligen
hyresrabatter och hyrestorlustgarantier samt stod till de av uthvrningssva-
righeter virst drabbade foretagen. Den nyproduktion som i dag behovs bor
komma till stand utan konstlade insatser frin sambhillets sida. Vi har
debatterat den fragan tidigare hidri kammaren. och huvudargumentet stér sig
fortfarande: bekymret over vad som hiinder nidr man skall ta bort rabatterna.
Det iir fel viig att viilja. 1 reservationer som ir fogade till betiinkandet sdger vi
reservanter att det dr de boendes behov och den efterfragun som finns som
skall vara utgiingspunkten for bostadsproduktionen. Da far man en bra
utformning som gor bostdderna efterfragade.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 8 och 9.

Niir det giller téregdende ars debatt hiir i kammaren instimmer jag med
vad Kjell Mattsson tidigare har sagt. och jag behdver inte ta upp tiden med att
upprepa det. Jag vill bara fista uppmirksamhet. pd en skrivning i
propositionen. nimligen den som giller bostadsbidragen. Nu édr de hdjningar
vi gjorde fullt tillrdickliga dven tOr i ar — dé& var véra forslag “otillstiindiga™,
som jag tror att socialdemokraterna sade.

1 detta anforande instiimde Jan-Erik Wikstrom (fp).

Anf. 100 TORE CLAESON (vpk):
Herr talman! Jag vill bérja med att ge mitt missnéje till kinna ¢ver att detta
betinkande kommer upp till bechandling nu i kvill. Sd sent som i gar mitt pa
dagen fick vi, bade via vart utskottskansli och via kammarkanslict. besked
om att denpa enda arliga sammanhallande bostadsdebatt skulle komma i
morgon eftermiddag efter behandlingen av kulturutskottets betinkande 21.
Niir nu direndebehandlingen tydligen har gtt fortare in man hade fSrutsett.
vilket i och for sig r positivt, har man valt att 1 kvill ta bostadsdebatten och
saledes kasta om ordningen si att behandlingen av Kulturutskottets 199
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betinkande 21 Liggs efter. Jag vet inte om kammarkanslict cller den som har
bestamt detta dari lagger en viirdering att kulturutskottets betinkande skulle
vara s mycket viktigare. Jag beklagar det, dartor att denna dndring har
foranlett, tror jag. de tlesta en del bekymmer. namligen att vi var lediga och
utkvittade i dag och har haft besviir med att fa tag i ndgra av de debattérer
som hastigt maste komma hit. ' .

Detta om detta. Jag hoppas att det inte kommer att upprepas. Om det
upprepas hoppas jag att det sker i samrdd med dem som skull delta i
debatten.

Krisen pd bostadsmarknaden bestar. Hyresutvecklingen leder allt lingre
bort fran socialt acceptabla hyror. Bostadsbyggandet iir fortfarande alltfér
lagt i bristorter, t. ex. i Storstockholmsregionen. Omvandlingen av hyres-
ritter till andra upplatelseformer gor att spckulationen i boendet tilltar.
Anda sedan mitten av 1970-talet har denna utveckling pagétt. Hyrorna, som
vid denna tidpunkt svarade for i genomsnitt 17 ¢ av en industriarbetarlén,
har hojts i mycket snabb takt, eller till ca 25 %. Hyrorna har i genomsnitt
fordubblats sedan 1976, Denna Okningstakt dverstiger vida den Ovriga
prisutvecklingen i samhiillet.

Inflyttningshyrorna i de nyproducerade bostadshusen har okat i en helt
oacceptabel takt. Fran 1976 har ‘dessa hyror 6kat med 165 €. Jag kan
fortsiitta med att ta nagra siffror. '

"Av vir totala konsumtion idr det framfor allt Kostnaderna for bostad.
briinsle och lyse som procentuellt har 0kat mest sedan ar 1973. 1973 var den
storsta budgetposten for hushallen mat m. m.. som det heter. Den upptog
28 % av var konsumtion. Fem ar senare hade kontot sjunkit till 26 % . och
1982 var det 24 %¢. 1982 var kostnaderna for bostaden var tvngsta budgetpost
och upptog 27 %. 1978 var de 24 %, och 1973 utgjorde de 23 S av var
konsumtion. '

Trots de hoga hyrorna i nyproduktionen fir bostadsforetagen inte full
kostnadstickning genom de hyror man tar in. Resultatet av kostnadsutveck-
lingen i nyproduktionen och ombyggnadsverksamheten har blivit att
hyresgiisterna i det fldre bestiindet har fatt ta sin del av kostnaderna genom
hogre hyror. Inflyttningshyrorna ar orimligt hoga, och den kostnadsover-
villtring som sker dr omdjlig att acceptera. Bostadspolitiska dtgirder méste
vidtas for att sinka hyrorna i nyproduktionen. Samhillets stod till boendet
maste omfordelas si att samtliga boende far vara med och bira kostnaderna
for den samhilleliga nvttighet som bostadsbvggandet utgor.

Under valrorelsen i hostas framfordes fran oppositionspartierna en mycket
hérd kritik mot den bostadspolitik som de borgerliga partierna féretridde.
Frin bide socialdemokraterna och viinsterpartict kommunisterna framfor-
des5ften om atgirder som skulle motverka den hittillsvarande hyresutveck-
lingen. Nir sedan valrorelsen resulterade i en ny regering stillde sjilvfallet
hyresgiistkollektivet stora forhoppningar pd omedelbara atgiirder fran den
socialdemokratiska regeringen.

Regeringens forslag till atgirder inom bostadspolitikens omrade presen-
terades 1 hostas som ¢n del av den ekonomiska propositionen, den s. k.
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Regeringens atgiirder, som presenterades i hostas och i arets budgetpro-
position, har framstiillts som tempordra i avvaktan pa de forslag som kan
komma fram frin den bostadssociala utredning. dens. k. bostadskommittén,
som dr tillsatt. En av denna utrednings stora uppgifter blir att finna atgirder
mot den snabba hyresutvecklingen. Vi kan inte ldngre acceptera att
kostnaderna {6r den nddviindiga nyproduktionen tas ut enbart inom
hyresritten. - Solidariteten maste  omfatta  samtliga  upplitelseformer.
Bostadsbyggandet iir en angeldgenhet for hela sambiillet, och dé maste ocksi
samhiillet i sin hethet biira dessa kostnader.

Samhillets subventionering av boendckostnaderna sker f. n. bide genom
direkta bostadspolitiska atgirder och genom de effekter som avdragssyste-
met har inom skattepolitiken. De viktigaste former av subventioner som
paverkar boendekostnaderna i samhiillet ir som bekant bostadsbidrag.,
rintebidrag och skatteminskningar pa grund av underskottsavdrag for
egnahemsigare. -

Rintebidragen uppgick &r 1981 till totalt 7.2 miljarder kronor. Bostads-
bidragen dr till skillnad fran réantebidragen inkomstprovade. Stddet utgar i
olika tormer: dels som ett dirckt statligt bidrag, dels som ctt kommunalt stod,
till vilket kommunerna fér statliga bidrag. Det totala stodet i form av olika
inkomstprévade bostadsbidrag uppgick till ca 6 miljarder kronor ar 1981.
Bostadsbidragen har under senare ar minskat i realt viirde, och antalet
hushall som far bostadsbidrag har néstan halverats. ‘

Den del av samhiillets stod till boendet som Okat snabbast ér skattesub-
ventionerna till egnahemsdgare. Subventionerna uppkommer genom att
cgnahemsigarna har mojlighet att dra av rinteutgifterna f6r lanen pd
fastigheten. Ar 1981 uppgick dessa skattesubventioner till totalt ca 11,5
miljarder kronor. 1975 svarade skattesubventionerna for 2,7 miljarder av de
totala subventionerna pa ca 8.1 miljarder kronor.

Samhiillets subventioner till boendet uppgick ar l%l till totalt ca 23
miljarder kronor. 28 miljarder kronor torde vara en riktig uppskattning for-
1982. Av dessa gar ungetir hilften till cgnahemsigare i form av rintebidrag
och skattesubventioner.

Det totala stodet till boendet har dkat med ca 20 miljarder kronor sedan ar
1975. Under denna tid har det emellertid skett en mycket pétaglig
forskjutning mellan de olika formerna av subventioner. De inkomstprovade
bostadsbidragen svarade ar 1975 {6r ungefir hitlften av stédet. Sex ir senare
var bostadsbidragens andel knappt en fjirdedel. T stillet har skattesubven-
tonernas andel Okat markant. I dag utgdr de hillften av de totala
subventionerna. Ar 19735 svarade de for ca en tredjedel.

Herr talman! En direkt slutsats som man kan dra av utvecklingen frin 1975 201
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\
ir att andelen icke behovs- cller inkomstprovade subventioner Okat mveket
kraftigt. Detta ir i grunden upphovet till de orittvisor som i dag finns pa
bostadsmarknaden. Stddet fordelas allt mindre efter behov. Det stvrsistéllet
av orittvisor i skattepolitiken.

En omférdelning av samhiillets bostadsstdd. genom minskning av de mest
gynnade villaligarnas skattesubventioner med bara en fjirdedel. skulle ge
tillriickligt utrymme {Or betvdande hyressinkningar for alla hyreslidgenheter.
En sddan omférdelning skulle friimst gi ut dver rika villadgare med hoga
inkomster och formogenheter, med stora och dyra s. k. lvxvillor och hoga
rinteavdrag. Det giller den del av villaigarna som beriknas utgdra omkring
en fjirdedel av dessa men som tillgodogér sig tre fjirdedelar av villaidgarnas
skattesubventioner pa totalt over 12 miljarder kronor per &r f. n.

"Den hyreshusavgift som riksdagen beslutade om den [6 september 1982
kan — om de medel som staten fir in i sin helhet anviindas till detta — avseviirt
begransa nya hvreshdjningar. Avdragsbegriinsningar i de nya skattebestiim-
melserna kommer vidare att fa viss effekt fr. o. m. nista ar. men i allt
visentligt kvarstir oriittvisorna meilan olika upplatelse- och boendeformer.
Betydligt snabbare och cffektivare atgiirder maste till iin de som blir foljden
av hyreshusavgiften och vissa avdragsbegriinsningar.

Nir riksdagen den 17 december 1982 diskuterade och beslutade om vissa
stodatgiirder di det gillde bostadsforsorjningen avvisades tyvirr vpk-
forslagen om stodatgiirder till landets hyresgiister.

Resultatet av de hyresuppgorelser som giiller frim den 1 januari 1983 visar,
att om riksdagen foljt vpk-forslagen i anslutning till regeringens “krispropo-
sition™". hade hyreshdjningar kunnat undvikas under hela dr 1983 for alla
landets hyresgister. Vpk:s forslag om riinte- och amorteringsfria Iin till de
allminnyttiga bostadsforetagen. finansicrade med en husavgift. var fullt
realistiskt.

Hundratusentals hushdll, som nu fir det extra svart, ja kanske omajligt att
klara nya hyreshojningar med 100 kr. per minad eller mer. hade mycket viil
behovt ett ar utan hojda hyror. For dessa hyresgiister blir det nu ofta fraga om
skillnaden mellan en dilig-och en hygglig levnadsstandard, mellan att tvingas
avstd frin mycket viisentliga ting och kunna unna sig exempelvis nya klider,
vissa ndjen och fritidsintressen.

Stora hyreshdjningar, devalveringseffekter. olika prishéjningar och en

fortsatt realloneforsdmring gor det nodviindigt med stddinsatser friin staten

for att stoppa hyresutvecklingen och pressa ner boendekostnaderna. 1984
maste bli det ar da man siitter stopp for hyvresutplundringen. 1 avvaktan pa
forslag om en annan. rittvisare bostadspolitik med en kostnadsutjimning
och en omfordelning mellan olika boende- och upplitelseformer.

Vpk aterkommer dirfor nu med véra tidigare forslag om ett Okat stathgt
stad till de allméiinnyttiga bostadsféretagen som den enda realistiska viigen att
snabbt astadkomma ett stopp for nva hyvreshdjningar och dkad riittvisa pé
bostadsmarknaden.

Herr talman! Regeringen har nyligen tillsatt en kommitté {or oversyn av

bostadspolitiken. Denna Overgripande dversyn skall bl a. omfatta bostads-
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Da det forutsitts att kommitténs forslag i huvudsak skall kunna redovisas

under forsta halvaret 1984 och det tar vtterligare tid innan remissbehandling
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gjorts och regeringen lagt fram forslag, méste vtterligare temporira dtgiirder
i hyresséinkande syfte vidtas. Man kan inte avvakta till dess allt detta arbete
slutforts. Bl a. maste, som vpk tidigare anfort, de medel som staten tar in i
hyreshusavgift 1 sin helhet anvindas som stéd till de allmiinnyttiga
hyreshusen. Den omfordelning och kostnadsutjiimning mellan olika besitt-
ningsformer som det rdder en bred enighet om — det siigs s i vart fall - maste
nu forberedas och genomforas.

Beslut maste fattas av regering och riksdag i si god tid att hiinsyn kan tas till
dem vid hyresférhandlingar hosten 1983, och stddet till allmiinnyttan miste
utformas s att hyreshdjningar for ar 1984 kan undvikas. Rinte- och
amorteringsfria 1in méste medges till allminnyttiga bostadstoretag — lin av
en storleksordning som ticker det medelshehov som kvarstar efter slutforda
hyrestorhandlingar.

Riinte- och amorteringsfria lin kan stoppa kostnadsokningarna i siviil
nybyggda som dldre ldgenheter. Forhandlingsritt och forhandlingsrutiner
dventyras inte om vpk-forslaget genomfors. Efter en sdrskild ansékan med
redovisning av forhandlingsévercnskommelsen skall man kunna erhéfla lan
for att undvika hyreshdjningar. Linen kan paforas féretagen som en skuld
men t. v. inte avbetalas och efter en tid kunna avskrivas.

Triffad dverenskommelse med hyresgiistforening skall vara en forutsitt-
ning for 1dn. och kommunerna bér limna sin aktiva medverkan. Stat.
kommun. bostadsforetag och hyresgister har ett starkt intresse av att
motverka nya kostnadsstegringar och begrinsa utgifter. inte minst for att
halla den allminna hyresnivan nere. bekiimpa inflationen och fa- ett
hyresstopp pa hela hyresmarknaden. Avgorande hitrvidlag édr naturligtvis
inte de tckniska ldsningarna. utan avgdrande dr att man verkligen tar itu med
det hiir och sitter in de insatser som behovs.

Privata bostadsforetag och hyreshusdgare som nu — genom bruksvirdebe-
stimmelser och jaimforelsehyror — timligen automatiskt erhiller motsvaran-
de hyreshdjningar som allmédnnyvttan skall inte. enligt var uppfattning. ha
samma linemojligheter. De far sjélva ta stéten av de uteblivna hyreshoj-
ningar som blir resultatet av ett riktat statligt stod till de allminnyttiga
hyreshusen. :

De allméinnyvttiga bostadstoretagens karaktiir. uppgifter och verksamhet
samt deras allméinna och sociala merkostnader motiverar ett sirskilt stod fran
stat och kommun. Ett kraftigt stid till hyresgéisterna. stopp fér hyreshaj-
ningar och riittvisa i boendet ir, herr talman. de krav som hundratusentals
hyresgiister stiller och som de hoppas och forviintar sig att den nya
regeringen och riksdagsmajoriteten skall tillmodtesga.

Vpk har dven tidigare. liksom nu. foreslagit att ndgon extra upptrappning
av de garanterade riintorna inte skall goras for de allmidnnyttiga bostadsfo- 203
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retagen. Den fragan tas upp-dven i det hir betdnkandet.

Motiven for detta ir bl. a. att ett sddant beslut om undantag fran extra
upptrappning skulle innebira betydande kostnadssiankningar och liagre hyror
for stora delar av dessa foretags ligenhetsbestand. Frin sivil fordelnings-
politiska som bostadspolitiska utgangspunkter dr det ocksd angeldget att pa
olika satt ge ett dkat stdd till de allminnyttiga bostadsforetagen.

Vpk:s forslag i denna motion ligger i linje med grundtanken om ett riktat
statligt stod till de allménnyttiga bostadsféretagen. Avsikten ir dels att siinka
boendekostnaderna for alla hyresgiister, eftersom bruksvirdebestimmelser-
na i hyreslagen da ger ligre hyror dven for boende hos privata hyresvirdar.
dels att hindra privata husigarc att gora 6kade vinster p& hyresgiisternas
bekostnad.

De under varen 1982 av en borgerlig riksdagsmajoritet beslutade
forsimringarna av rintestddet foranledde kritik och andra forslag fven frin
socialdemokraterna, men i regeringsstilllning har man inte foljt upp detta.
De beslutade extra upptrappningarna. bade de som beslutats 1982 och de
som tidigarc beslutats, berdknas enligt budgetpropositionen innchira
minskade utgifter om totalt 930 milj. kr. nista budgetiar, medan de arliga
normala upptrappningarna berédknas ge minskade utgifter om 520 milj. kr.,
dvs. tillsammans 1 450 milj. kr. Detta betyder att dessa minskade utgifter i
stillet ger 0kade boendekostnader. och det motiverar ytterligare forslaget i
vpk-motionen nr 669.

Herr talman! En 6versyn av bostadsbidragen till barnfamiljer och hushall
utan barn har gjorts av bostadsbidragskommittén i betinkandct Bostadsbi-
dragen (SOU 1982:52). Betdnkandet remissbehandlas nu. T avvaktan pa att
beredningen av betdnkandet avslutas och att forslag i fragan kan foreliggas
riksdagen bor reformerna inom bostadsbidragssyvstemet ske inom ramen for
nuvarande regelsystem.

Viinsterpartiet kommunisterna har under en lang {61jd av ar krivt att
bostadsbidragen i forsta hand utformas si att hushall med stor forsérjnings-
borda och/eller 1&g inkomst ges mojlighet att behélla en god bostad och
efterfriga cn bittre. T budgetpropositionen ger bostadsministern nu uttrvck
tor samma uppfattning. Regeringen foreslar inga forindringar utan férordar
att bostadsbidragen for ar 1984 utgar enligt samma regler som f. n.. trots att
man tidigare ansett att de bostadsbidragen var for liga.

[ bostadsstyrelsens anslagsframstéillning limnas vissa forslag till utform-
ning av reglerna for bostadsbidragen for ar 1984,

Bostadsstyreisen foreslir bl. a. att bostadsbidragens viirde realt skall
behillas for alla hushéllsgrupper genom’ uppriikning av inkomst- och
hyresgrinser samt av beloppet per barn. Vidare foreslir stvrelsen att de dvre
hvresgriinserna skall anpassas bittre till hushdllens utrvmmesbehov genom
att grinsen hdjs for varje barn i familjer upp till fem barn samt att den av
statsmakterna i princip beslutade reala Okningen av bostadsbidragen skall
disponeras for en forstirkning av bidragen till barnfamiljer med stora
bostadsutgifter. frimst for familjer med tvé barn.

Vpk har i allt visentligt accepterat bostadsstyrelsens forslag. eftersom det
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boendekostnaderna for inkomstsvaga hushéll. I budgetpropositionen tore-
slis nu inte heller nigon héjning av den nedre hyresgrinsen. Vpk upprepar
vidare sitt forslag om att studiemedecl inte skall laggas till den bidragsgrun-
dande inkomsten. F. n. géller att till den bidragsgrundande inkomsten skall
liggas diven hilften av studicbidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel.
Vpk har alltsedan denna regel infordes for nagra ar sedan varit emot att
studiclan betraktas som en inkomst. Och som vi tidigare anfért innebiir den
nuvarande regeln att ldnade pengar betraktas som inkomst om lanet dr ett
studiclan, medant. ex. l4n ibank inte behandlas pa det sittet. De studerande
som for sitt uppehille dr beroende av studicmedel far dirfor ligre
bostadsbidrag dn andra studerande vid i dvrigt lika forutsittningar. Detta ir
stotande. och den nuvarande ordningen bor snarast avskaffas. [ detta
hinscende saknas det enligt var uppfattning skil att viinta pd regeringens
forslag om ctt reformerat bostadsbidragssystem.

Herr talman! T vpk-motionens forslag betriffande bostadsbidragen iir
Okningen storst for hushall med tva eller fvra barn. Det édr vil motiverat,
eftersom anpassningen av bostadsutgiften dr sdmst for tvabarnsfamiljerna.
Salunda hade 76 % av dessa familjer &r 1982 bostadsutgifter utdver den ovre
hyresgransen, utgifter som de inte kan fa tiackning for i bostadsbidrag. Den
hdjning av den Gvre hyresgriinsen som gjorts den | januari 1983 kan enligt
bostadsstyrelsen i varje fall inte for familjer med ctt eller tvd barn antas
minska denna andel. Férutom att det maximala bidraget dkar inncbir vart
forslag om hojda inkomstgrinser att flera hushdll kommer att erhdlla
bostadsbidrag. _

I bostadsbidragskommitténs tidigare niimnda betinkande har vpk:s
representant bl. a. framhdllit dels vikten av att dven i ett nvtt system
bostadsbidrag kan utga ocks till hushall utan barn. dels att kostnaderna {or
bidragen bér dndras sd att staten betalar minst hilften av kostnaderna.
Vidare har betonats vikten av kraftigt Okade resurser avseende bostadsbi-
dragen. Med tanke pad att bostadsbidragskommitténs {orslag iir under
beredning har vi emellertid avstdtt frin att nu fora fram dessa fOrslag.

Herr talman! De forslag som vpk ldgger fram i olika motioner gillande
bostadsdepartementets omrade kostar naturligtvis pengar. De 6kade kost-
naderna i vpk-forslagen om ett hyresstopp genom statligt stod till allmiin-
nyttan, om att undanta allminnyttan fran hyreshusavgift, om att undanta
allminnyttan frin extra upptrappning av gﬁranterude rintor, om foreslagna
forbittringar av bostadsbidragen och om 6kade satsningar pa Kollektivhus
och kollektiva boendeformer skulle kosta omkring 980 milj. kr. - och det éir
mycket pengar.

Men sedan budgetpropuositionen lades fram har det skett riintesiinkningar
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procent. Detta far sjilvfallet betydelse for statens utgifter 6r rintebidrag.
Salunda innebdr 1 % rintesinkning — enligt budgetpropositionen, bil. 13
s. 45, fjirde stycket nedifran — en dndring av anslagsbelastningen med ca 800
milj. kr. for ett budgetar. IHar finns det alitsd pa bostadsdepartementets
omride 800 milj. kr. —och ytterligare ca 400 milj. kr. till foljd av den senaste
rantesdnkningen — som bor kunna anvindas till insatser for att exempelvis
stoppa hyreshéjningarna. [ sa fall kostar vpk-férslagen ingenting utover
propositionens forslag. Tvidrtom blir det enligt vara beriikningar ett visst
overskott, forutsatt att de minskade utgifterna — jimfort med dem som
beriiknats i budgetpropositionen — anvinds pd bostadsdepartementets
omride.

Jag vrkar. herr talman, bifall till vpk-reservationerna i civilutskottets
betinkande nr 22.

Jag har i det hiir anfdrandet tagit ganska mycket tid i ansprak. Det beror,
som jag inledningsvis sade, pa den omdisponering som skett. Jag vill dnda
fresta kammarens tailamod med att gdra en kommentar till den borgerliga
reservationen nr &, som redan tidigare har berérts. Reservationen giller
upphdvande av tillfilliga stimulanser i form av hvresrabatt och hyresforlust-
garanti. [ reservationen siigs bl. a. att det mest angeligna nu ir att bibehilla
och rusta upp det existerande ildre bostadsbestindet. Samtidigt. framhills
det, behdvs det en 6kning av nvbyvggandet pd ett mindre antal orter. Vidare
bor, menar man. sidan nyproduktion inte fa nigra stimulanser 1 form av
hyrcsrahatt och hyresférlustgaranti. Utgdangspunkten skall enligt reservan-
terna vara de boendes behov och den efterfrigan som finns.

En fraga i detta sammanhang ér: Hur skall de boendes bchov och
efterfrigan kunna tillgodoses utan atgiirder for att begrinsa hyreshdjning-
arna? Hur skall sddant stod fa, som det heter i reservationen, en motsatt
verkan? Hur kan de av utskottsmajoriteten forordade stimulansatgirderna
konservera brister och forhindra en anpassning till efterfragan?

Jag fér inte det hir att gé ihop och skulle giirna vilja ha svar pa frigorna.
Den anpassning till verklig efterfrigan som det talas om i reservationen
skulle, herr talman, bli en anpassning till en fortsatt 6kad trangboddhet och
till simre och dyrare bostader tor dem som bist behdver en forbiittring, dvs.
en fortsatt och 6kad scgregation. Ar det det som ni vill pa borgerligt
hall? '

Anf. 101 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Socialdemokratin har alltid ansett att bostadspolitiken skall
praglas av solidaritct. En bra bostad till rimliga kostnader som grund for
trivsel och utveckling dr ocksd en bra malsittning i det arbete som nu
forestar. I den ckonomi som vi leveri och paverkas av kan det tvckas som om
bostadsmarknaden skulle-méa bra av cn vilopaus. Detta tycks ockséd ha varit
den borgerliga regeringens instilining, eftersom de senaste arens bostads-
politik i alltfér hog grad har kiinnetecknats av passivitet. Uppenbarligen blev
bostadsfragan en alltfor svar not for den borgerliga regeringen nir det giillde
att &stadkomma de riktiga politiska losningarna.
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kommunerna och bredda medborgarnas deltagande i plancringen. Genom
lagreformen skall det bli ldttare att anpassa inaktuella planer till samhiills-
utvecklingen, sa att de nuvarande, mycket omfattande byggnadsférbuden
kan avvecklas. Avsikten idr vidare att astadkomma vissa férenklingar i
bygglovsprovningen. Lagforslaget skall efter behandling i lagradet forelig-
gas riksdagen under 1984, .

Till bilden av nyare tag fér en aktivare bostadsmarknad hor att riksdagen i
december 1982 fattade en rad beslut i samband med krispropositionen. Det
infordes hyresrabatter, hyresforlustgarantier. stodatgiirder for omraden med
stor andel tomma ligenheter, stéd till de viirst drabbade foretagen, lan tiil
underhill, bidrag till biittre boendemiljé och till encrgibesparingar.

Alla dessa atgiirder dr nu tillgéingliga och kKommer att ge ett Ivft for viktiga
delar avsavil nyproduktion som befintligt bostadsbestand. Dessa atgiirder ar
overgangsvisa i viintan pd mer permancnta atgiirder. Den bostadspolitiska
kommittén har det niirmaste aret fullt upp att gora med att dra upp riktlinjer
(or en mer langtsyftande bostadspolitik. Det ger socialdemokratin mojlig-
heter att pi basis av ett seriost sukunderlag for riksdagen presentera forslag
till atgiirder som ger bittre riittvisa pa bostadsomradet. Det ér ctt program
som bdde har tyngd och dr utvecklande i ett framtidsperspektiv.

Just nu pdgdr ctt intensivt arbete for att fi fram ctt underlag for

stimulerandet av kommunernas ombyvggnads- och sancringsverksamhet. |
det befintliga bostadsbestandet finns det enorma viirden att bevara. Men det
forutsitter en rad stimulansdtgiirder, som kommer att innebiira en dkning av
antalet verksamma inom hela bostadssektorn. Redan till hésten har en
regeringsproposition aviserats pa detta viktiga omride inom bostadsscektorn.
Boendeomridet kan ta i ansprik en stor del av vir byggkapacitet. Man kan
for den Aterstiende delen av 1980-tafet forutse att kostnaderna for
reparationer. tillbvggnader och ombyggnader kommer att bli betvdligt storre
in satsningarna pd nvbyggande. Redan under 1982 har den s. k. rotsektorn
med bred marginal gatt om nvbyggandet, och den trenden kommer att
kraftigt forstirkas under 1983, Denna utveckling ger inte bara biittre
bostiider. Den ger ocksa ett viixande utrvmme {6r nva jobb, liksom tor hela
byggbranschen. Detdr forvisso trangt niir det géller att skapa nva resurser for
kraftigt Okade aktiviteter. Men dtgiirderna dr nddviindiga pa ett sidant
viktigt samhiillsomrade som bostadsmarknaden.

Denna beskrivning ger klart besked pd en viktig punkt. Den bygger pi
forutsittningar som sid langt som mojligt skall ge alla medborgare chans att
efterfriga en limplig bostad. Den hir politiken ger inget 6kat sviingrum fér
marknadskrafterna.

Om vi flyttar Gver vara jimforelser till det nu aktuclla betinkandet. nr 22
fran civilutskottet, sa finner man att moderaterna vill ha en utredning om 207
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avveckling av de generella subventionerna, och att de generella subventio-
nerna skall reduceras genom minskade riintebidrag.

[ ett flertal motioner och reservationer fran moderaterna dterfinns orden
“sinkning”. “reducering”. Tavveckling”. Alla dessa dndringar har cett
gemensamt syfte, nimligen att 6ka boendekostnaderna foér minniskor som
exempelvis pensiondrer. flerbarnsfaniiljer, handikappade, folk utan arbete.
som utan stddatgirder inte skulle ha rid att bo i en modern bostad.

Manga av vdra ungdomar — det finns dver 40 000 anmiilda i bostadskon i
Stockholmsomradet — skulle fi det dnnu besvirligare i starten om inte
kostnadsnivan g pa en rimlig niva i forhallande till en normalinkomst.

Jag har ddrmed inte sagt att bostadsomradet har att emotse samhiillsstod
utan begrinsningar - att sd inte blir fallet ser samhéllseckonomin i nuldget till.
Det ir ocksd méjligt att man inom ramen for starkt begrinsade resurser
maste finférdela de stodatgirder som finns. Men denna omférdelning far
icke ske till formén for grupper i bra inkomstliigen.

En huvuduppgift for socialdemokratin ér att bromsa upp den moderata
bostadspolitiken, vars mal dr en marknadsanpassning utan pataglig kinsla
for de ekonomiskt svaga i samhdllet. Denna grundsyn forsoker moderaterna
dolja i sitt allminna upptridande utat. Mcen hir i riksdagen kan de inte géirna
smita runt hdrnet.

Ett exempel pa att moderaternas bostadspolitiska filosofi inte alltid tas upp
som ett trumfkort skall jag anfora.

Hiromdagen fick jag ett brev. “"Kire viin™, stod det som inledning pa
brevet. Av de forsta raderna tramgick det att det var skrivet av en gammal
man, som hade varit med linge. Han hade limnat partiledarskapet i
moderata samlingspartict och sina aktivare uppgifter i partiet. Tvdligen
riknas inte ett ledamotskap i riksdagen som Taktivt™ i moderata samlings-
partiet.

Sjélvfallet tycker jag det var kul att bli uppmiirksammad av Gosta Bohman
— fattas bara annat! Jag visste juinte att jag cn gang. t. 0. m. i skrift. skulle fa
uppleva denna uppmirksamhet frin Gosta Bohman efter mer {n 20 ars
nidrhet till varandra i riksdagen.

Nir jag kom till ordalydelsen “innerst inne dr majoriteten av svenska
folket moderater™. tiinkte jag: Korivind! Nu skall jag dntligen fa svart pd vitt
pa moderaternas bostadspolitik. Fast jag visste ju dnda en hel del forut.

Men icke! Ordet "bostad™ nimns dver huvud taget inte i detta brev. som
man dndd torde ha lagt ned s& mycken mada pa.

Men hir och nu har vi kvitto pd moderaternas siitt att handskas med
bostadsfragorna. Jag tycker att det dr beklagligt att centern i nagra
uppmirksammade reservationer gjort sillskap med moderata samlingspar-
tiet. Centern borde noga betiinka sig innan man gor nigot sadant.

I en reservation glr centern och moderaterna exempelvis emot den
utskottsskrivning dir majoriteten vill géra ett tillkdnnagivande som giiller
ungdomens bostadsfriga. Ungdomen rikar oftast illa ut ndr byvggandet
minskar och kostnaderna okar, och siirskilt da i orter med bostadsbrist. Jag
scr att folkpartiet, for att pAminna omrsin existens, stillt upp i det borgerliga
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Men det finns inga hinder for sidant boende, inte ens lanemiissiga, vitket

tycks foresviiva reservanterna, Anslag ull

I'reservation 8 finner vi krav frin moderaterna, centern och folkpartict om bostadsforsérining
upphiivande av de tillfilliga stimulansatgiirderna i form av hvresrabatt och . nL. '
hvresforlustguranti. Det ér ca tre manader sedan riksdagen fattade beslut om
att vidta dessa dtgérder i svfte att dvergingsvis stimulera bvggverksamheten,
framfor allt under dren 1983 och 1984, i viintan pa ctt mer lingsiktigt
program. Det skulle vil te sig mirkligt om riksdagen nu fattade ett annat
beslut, cller om verkan av riksdagsbeslut bara skulle gélla fran kvartal tll
kvartal.

Reservation 13 med vrkande om avslag pa forslaget om kommunalt
forlustansvar for bostadslan till smiahus. reservation 14 med krav pa aut
kopeskillingskontrollen ph sméahus avskatfas och reservation 15 om avskriv-
ning av bostadslan och hyresforlustlan stir moderater och centerpartister
bakom. Jag kan inte pdminna mig att moderater och centerpartister
gemensamt har stéillt sig bakom sa mdnga reservationer som just denna ging.
Detirinte bra for centerns anseende att alltfor ofta bli sedda i moderaternas
sillskap. Men Kjell Mattsson kan kanske tala om ifall detta ir en synvilla
cller en verklighet som vi skall viinja oss vid.

Ovriga reservationer, forutom vpk:s, star med ndgra undantag modera-
terna bakom. _

L&t mig siga ndgra ord om reservation 3. som Kerstin Ekman ensam har
undertecknat. Hon har fitt for sig att socialdemokraterna ir ointresserade av
stadsfornvelsefragorna. Hon saknar, sdger hon, stadsfornyelsebegreppet i
regeringens bostadspolitiska dokument, och i dircktiven for bostadspolitiska
kommittén spelar enligt Kerstin Ekman stadstérnvelsefragorna en underord-
nad roll. Av hennes anforande framgick ocksa att hon dr missnojd med
stadsfornyelsefragornas hantering. Men det skall inte Kerstin Ekman vara.
Hon har nimligen méjlighet att piverka dessa frigor i bostadspolitiska
kommittén. Kommittén har ritt att ta cgna initiativ utover dem som anges i
dircktiven. .

Inom bostadsdepartementet finns dessutom cn sirskitd stadsfornvelse-
grupp. som har till uppgift att i sommar. dvs. om nagra manader. framliggu
enrapport. Vidare pigdr arbetet med en ny plan-‘och bygglag. Ingen. inte ens
innerst innc Kerstin Ekman. gissar jag. tror att den socialdemokratiska
regeringen dir ointresserad av stadsfornvelsefrigorna. Tviirtom ér det arbete
som bedrivs en garanti for att ndgot kommer att hinda pa detta mycket
viktiga omrade. Nir jag lvssnade till Kerstin Ekman fick jag {or mig atthon ir
mest missndjd mied att ndgot nu dntligen sker i friga om stadsfornvelsetra-
gorna. Det griimer henne litet grand. dirfér att hanteringen av dessa fragor
nu ligger utom folkparticts riickhall.

Betriflande kravet i reservation 9 gér folkpartiet sillskap med modera-

terna néir man vill upphiiva de 1 december 1982 beshutade stimulansitgiir- 209
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derna i form av stod Gl de av uthyrningssvirigheter viirst drabbade
foretagen. '

Herr talman' Ovriga reservationer i detta betinkande ger si den
traditionella helhetsbilden av ett sparande moderatparti. dir sparandet siitts
in pd grupper. som tér ett boende uv ndgorlunda modernt snitt dr beroende —i
manga fall helt beroende - av stédatgirder for att kunna klara boendekost-
naderna. Det dr nu en ging {6r alla moderaternas profil. och mot den borde
centern och folkpartiet sla félje med socialdemokratin. Det dr bra om vi kan
atergd till den tid i svensk politik. da folk kunde lita pai particrnus forsikran
om sitt ansvar for en solidarisk och oavsett upplatelseformen  riittvis
hostadspolitik.

Far jag si. herr talman. innan jag lamnar talarstolen siga nagra ord med
anledning av de inligg som gjorts tidigare i kvill. Rolf Dahlberg startade sitt
anforande med en kaskad av beskyllningar mot socialdemokraterna. Han
menade att vi hade svikit vira [often till viilljarna. Jag vill bara siiga att vi gav
viilljarna fyra mycket klara loften, nimligen betriiffunde A-kassan. viirdebe-
stindighcten. barnomsorgen och  karensdagarna, Dessia fvra valloften
genomfordes inom loppet av tvd manader efter det att vi hade fdtt en
socialdemokratisk regering.

Den andra uppeiften. Rolf Dahlberg, att stida upp efter de borgerliga
regeringarna. tar ltet lingre tid. Jag har i varje fall inte hort talas om nagon
enda foretriidare for socialdemokratin som har sagt dll viljarna att vi skulle
klara upp alla dessa problem inom en sexmanadersperiod efter valutgingen
hosten 1982, Rolf Dahlberg kan g ut till sina viilljare och tala om att vii den
svenska riksdagen utomordentligt galant och mycket snubbt kunde forverk-
liga viira fyra valloften.

Sedan vill jag i detta ssammanhang inte siiga mvcket mer om de synpunkter
som Rolf Dahlberg i évrigt hade. Jag tveker bara att han var litet oriittvis mot
de duktiga kommunalmiinnen i detta tand. Dem kallade han {6r byrakrater
och politiker. Detiir inte de som skall skdta bostadspolitiken utan nagra helt
andra. Vilka dessa helt andra dr kan man mdjligen gissa sig till. Men Rolf
Dahlberg kan pi denna punkt néiirmare forklara sig, nir han dter kommer upp
i talarstolen.

Sa nagra ord till Kjet! Mattsson, som nu har évergatt till den mera friska
oppositionsrollen i bostadspolitiken. Men det r litet vil snabbt startat. Bara
ndgra manader efter regeringsskiftet har Kjell Mattsson uppenbarligen fatt
for sig att bostadspolitiken redan efter denna korta tid skall ligga pa ctt hogst
acceptabelt plan. Det tar dock litet tid. innan den nyua regeringen och
riksdagsmijoriteten har hunnit klara ut en rad av de problem som i dag finns i
svensk ckonomi.

Jag kiinner mig niirmast smickrad. nér Kjell Mattsson citerar mig. Det citat
som han liste upp giller mycket av det som beslots i december 1982 i
riksdagen. bascrat pd den s. k. krispropositionen. Jag tvcker att Kjell
Mattsson i detta sammanhang skulle kunna kosta pi sig att ge mig ctt
hedersomniimnade for att jag i sd god tid kunde forutse vad man skulle
komma att besluta i december 1982,
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konstigt. Kjell Mattsson. cftersom problemen varierar. Uppkommer olika

problem. varc sig det ir tomma ligenheter eller bostadsbrist. far man losa
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dem med utgingspunkt i problemens karaktiir. inte med den utgdngspunkten
att man har ett enda recept for alla svirigheter som i dag finns pd
bostadsmarknaden.

Kerstin IZkman sade att den gamla regeringen hade fatt kritik for att
bostadsbidragen var for smad. Det var t. 0. m. ndgon som hade sagt att de var
oanstindigt smd. De ar alltjimt for sméi. Kerstin Ekman. Och en av
orsakerna till att de dr f6r sma dr den nuvarande ckonomiska situationen.
som Kerstin Ekmans parti har varit med om att grundligga. Det dr en stor
uppgift for socialdemokratin att se till att vi fir en ckonomi pa vilken vi kan
bvgga forutsittningarna for de hégre bostadsbidrag till manga ménniskor
som behovs i landet.

Men nu kan vi ge oss till tals, si att den remissrunda om bostadsbidrags-
kommitténs slutbetiinkande som dr pa ging verkligen nidr malet. Da har vi ett
underlag for att gora en bittre beddmning av hur bostadsbidragen skall
utvecklas. '

Herr tulman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter och dirmed avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 102 KIELL MATTSSON (c¢) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist torsokte forsvara den socialdemokratiska
bostadspolitiken. Han sade att borgerligheten hade varit passiv pdl bostads-
politikens omrade. Jag konstaterade bara att genom att soctaldemokraterna
inte har gjort si sirskilt mycket har de egentligen dvertagit den borgerliga
regeringens bostadspolitik. Jag kritiserade inte detta. Jag tvcker att det ir
realistiskt gjort av socialdemokraterna. Men det stér inte i dverensstimmelse
med allt man deklarerade att man skulle pora.

Oskar Lindkvist ndmnde t. ex. att nu skall det bli fart, for nu skall man fa
en PBL.-reform. Det dr bra om forslag om den kommer och vi kan fatta ett
riksdagsbeslut, men det kommer inte att bli vare sig fler cller firre bostiader
pé grund av detta. ' :

Oskar Lindkvist redogjorde s for krispropositionens innchall, Jag har
redan kommenterat att av denna dr det cgentligen bara de tempaoriira
hyresrabatterna och uthvrningsgarantin som ar nvtt - det andra ir varianter
pa atgirder som iven de borgerliga regeringarna anviinde sig av.

Sedan skulle jag vil tacka Oskar Lindkvist for hans vinliga omsorg om
centerpartiet. da han kraftigt varnar oss for att komma in pi samma linje som
modcraterna 1 nagot summanhang. Jag vill bara konstatera att de reserva-
tioner som Oskar Lindkvist niimnde bygger pi centerpartistiska motioner. Vi
tvcker att det ir bra att moderaterna dr sa forstandiga att de haller med oss
om att man inte skall forsiimra mojligheterna att finansiera bostadsbyggande

pi landsbvgd och i glesbyed, att man inte skall anviinda bostadsadministra- 211
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tionens personal till onédigt arbete och att man skall forsoka fa vtterligare
idéer om hur man skulle kunna anviinda redan bygpda bostadshus till
bostiider i stillet for att lita dem std tomma till ingen nytta.

Det ir sjilvklart att man fran socialdemokratiskt hall siger att det ér den
ekonomiska situationen som dr bekvmret. Javisst! Det har vi ju talat om {6r
socialdemokraterna under det ena arct cfter det andra. Dessutom skall vi
konstatera att ni har lyckats att pd denna korta tid torsimra utgdngsliget med
16 miljarder kronor netto. som budgetunderskottet har 0kat. Ni har spiitt pa
med vtterligare mer pengar. eftersom ni dessutom har hojt skatter. men
budgetunderskottet Okar alltsa fran minst 75-76 miljarder kronor till dver 90
miljarder kronor. Detta gor naturligtvis att forutsittningarna for att
genomfora en del av det som Oskar Lindkvist talade om dr innu siimre {in vad
de hade varit om ni inte hade ddslat med pengar pa detta omride pa det sitt
som ni har gjort under hosten. _

Kritiken maste ocksd ga ut pa att ni visste sa fortvivlat val fore valet vad allt
som skulle goras pa bostadspolitikens omrade. men det blev inte mer én ett
par sma forslag om hyresforlustgaranticr och hyresrabatter.

Anf, 103 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist borjade med att sjunga den socialdemokra-
tiska bostadspolitikens fov. Det var idel berém som han [6rsdékte mala upp.
Det fanns alltsd inga som helst brister i den politik som socialdemokraterna
forde. Nir han sedan skulle g igenom vad vi sade i vara inledningsanforan-
den, mirkte han att denna beskrivning inte stimmer. Da sade han: Detta éir
inte sAdana vallften som vi klarar av snabbt, utan det tar tid. Att det tar tid
kan jag ha forstaclse for. Oskar Lindkvist. Men faktum iir — och lvssna nu
noga — att det har blivit simre. Vi har fatt fler tomma ligenheter, och vi
bygger dnnu firre bostdder dn tidigare. Hur stimmer det med [6ftena i
valrorelsen? Oskar Lindkvists partiledare stod di i Kolméirden och sade.
mycket malande: Om vi kommer till maktcn. skall vi direkt sitta fart pa
byggandet. Da blir det fart i cementindustrin. och da far Electrolux siilja
kylskap, osv. Det skulle bli full fart éver hela linjen.

Inget positivt har hdnt pa sju manader. Tviirtom har det alltsd gatt bakat.
Litet sjilvprovning dr pa sin plats, Oskar Lindkvist.

Sedan kastar Oskar Lindkvist sig naturligtvis dver den moderata bostads-
politiken och siger att socialdemokraterna nu har satt som mal att bromsa
denna. Ja. politiken dr sadan. Nir man har olika stindpunkter torsoker man
att forklara sin politik. Det ér helt legitimt. Oskar Lindkvist. Men faktum ir
att vi tar hinsyn till vad méinniskorna efterfrigar pa detta omrade. av
samhdllet.

Vad dr det som konsumenterna vill ha? Det struntar Oskar Lindkvist i.
Enligt Oskar Lindkvist klarar kommunalmiinnen och de som jag kallar t6r

“bostadsbyrikrater av det. Till bostadsbvrikraterna vill jag ocksd ritkna

Oskar Lindkvist och mig. Det ir inte vi som skall styra. Det dr de som
cfterfridgar bostiderna som skall stvra hur de skall se ut. Detiir inget skumt i
detta. Jag forstod av Oskar Lindkvists lilla antydan att han ville pista att det
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Anf. 104 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Vi folkpartister reserverar oss inte for att — hur var det nu
Oskar Lindvist sude? — piminna om var cxistens. Vi reserverar oss for att ge
uttryck for och féra fram vira asikter. Ar det inte sa det skall ga till i det
politiska arbetet?

Nir det géller stadsfdrnyelsearbetet dr vi med ritta oroade. Socialdemo-
kraterna har inte visat ndgot intresse for dessa fragor. Ett gott arbete var
paborjat, men det tas tydligen inte till vara.

Oskar Lindkvist talade om att socialdemokraterna skall liigga fram ett stort
program for ombyggnadsarbeten. Jag tror att det var till hosten som det
skulle komma en proposition. Det gor inte arbetet med stadsférnyelsefra-
gorna mindre viktigt — tvdrtom. For att man inte skall tappa tid eller sitta in
fel atgérder ér det dnnu viktigare att det pabdorjade arbetet fortsitter.

Sh generdst, Oskar Lindkvist, att jag kan ta upp frigorna i bostadskom-
mittén dirfor att direktiven ger mig mdjlighet att aktualisera dven dessa
fragor! Ar inte detta ett bevis pa socialdemokraternas ointresse for
stadsfornyelsefragor att jag ska behéva aktualiscra dem pd det hir sittet?

Anf. 105 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Forst bara ett konstaterande. Dec borgerliga partiernas
foretridare har tvdligen inget att svara pA mina frigor med, eftersom de
avstod fran replikriitten.

Jag far val utgd ifran att Oskar Lindkvist talar for utskottsmajoriteten,
dven om han hade knappast nigra kommentarer betriiffande de i vpk-
reservationerna redovisade forslag som utskottet har avvisat. Jag far kanske
hjilpa honom litet pa traven och stilla fragor om varfér man har behandlat
vpk-forslagen som man har gjort.

Forst giiller det motivet for avstyrkande av motion 184 om atgarder for att i
praktiken uppna ett hyresstopp. Utskottsmajoriteten sdger att motionen
avstyrks i sak med hanvisning till tidigare stallningstaganden.

Den naturliga fragan blir, siirskilt sedan jag tittat pa tidigarc. lika torftiga
avslagsmotiveringar: Har utskottsmajoriteten inte nigon uppfattning om hur
hyreshéjningarna bor motverkas?

Dé det giiller motion 669 om att nigon extra upptrappning av den
garanterade riintan inte skall ske for allménnyttan, anser sig utskottet inte ha
tillriickliga skl for att fringd sin tidigare uppfattning.

Frigan blir d4 naturligtvis: Nar blir hyreshéjningarna tillrdckligt stora for
att man skall dndra uppfattning? Maste det bli ytterligare 100, 200, 300 eller
400 kr. i hyreshdjning per manad fér att man skall gora det?

Slutligen vill jag beréra motion 1576 med forslag om olika forbittringar av
bostadshidragen. Dessa forslag avvisas av utskottsmajoriteten med hiinvis-
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ning till vad som har anférts i budgetpropositionen, dvs. till det utrednings-
arbete som pagir, till vissa tidigare beslutade héjningar och till det
statsfinansiella liiget.

Det ir litet underligt att inte sakbehandla de olika vpk-forskigen som har
viickts med anledning av budgetpropositionen. dir man i sin tur sjilvklart
inte har behandlat vpk-motionerna. Jag vore tacksam fOr nagot besked pa de
hiir punkterna.

Anf. 106 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Till Tore Clacson vill jag siga att jag har utgdtt ifrin att
utskottets ordforande skall kommentera vpk:s motioner. Jag vill bara
allmént sdga att de dtgiirder som vi beslat i december ach det betdankande vi
nu diskuterar har huvudsyftet att verka kostnadsdimpande for de boende. Si
jag tycker nog i och for sig att Tore Clacson kan kiinna sig mycket beliten
med det utskottsmajoritetens betiinkande som vi nu haller pa att diskute-
ra.

Lat mig siga till Kjell Mattsson att det vil dr mojligt att det i
socialdemokraternas bostadspolitik finns sh att siiga en bit kvar av den politik
som framfor allt center-folkpartiregeringen torde. Vad jag kritiserat Kjell
Mattsson fér iir att han i 6kad utstrackning har allicrat sig med moderaterna i
de reservationer som {Oreligger.

Det ricker-inte med att Kjell Mattsson siiger: Men det ir ju centerpartis-
tiska motioner. D& maste ni dnda fraga er: Skriver vi sadana motioner att vi
stindigt 10per risken att fa sillskap med moderaterna? Det kan ju inte vara
sirskilt lyckat, om man nu éir anhiingare av en solidarisk bostadspolitik.

Sedan skall vi klara upp cn sak som Kjell Mattsson bor fundera dver
mycket noga, nimligen det viixande budgetunderskottet.

Det ir fel att pastd att-underskottet var 75 miljarder nir den torra
regeringen limnade in. Det dr riktigt att det var 75 miljarder i budgetpro-
positionen, men det var omkring 90 miljarder nir den nya regeringen hade
16st in de utfistelser som den avgiende regeringen limnade efter sig.

Var god ta hand om ert eget budgetunderskott och hiing inte dver pa den
nya socialdemokratiska regeringen 15-16 miljarder som ar att gottskriva den
regering som avgick efter valet i september 1982!

Rolf Dahlberg siger att mycket har blivit simre och att det har blivit fler
tomma ldgenheter. Det ér riktigt att det har blivit fler tomma ligenheter.
Men jag tycker att Rolf Dahlberg skall ge socialdemokraterna rimlig tid att
indra pa liget. Jag tycker att det hor till fair play att inte ga ut med en
misstinksamt upplagd propaganda. som pa sikt kommer att sakna underlag.
utan i stillet ge socialdemokraterna en chans att arbeta efter de riktlinjer som
jag drog upp i mitt inledningsanférande. Vi borde kunnainviinta resultatet.,
Vi har ju dnnu inte haft méjlighet att gbra nagra méitningar om bostadsbyg-
gandets utveckling mer dn ménad {for mianad. Under ingen av dessa méanader
har bostadsbyggandet. nétts ens av den politik som riksdagen bestimde i
december 1982, en politik som f. §. Rolf Dahlberg till alla delar motarbe-
tade. Han har alltsa inte nigon som helst andel 1 detta att det finns mojlighet
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vilja att vissa méinniskor skall betala mer fér en tigenhet. trots att de inte har
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ckonomiska forutsittningar att gbra det. Det drinte skumt att forsoka féra en
bostadspolitik, dir de som redan dr i ott bra lige skall ha det biittre. Det ar
inte skumt att {éra en skattepolitik, dér de storre inkomsttagarna skall fa det
annu biittre. Det dr inte skumt — jag tvcker att det ir hederligt. Jag tycker att
Rolf Dahlberg skall tillsta att det dr moderaternas politik.

Anf. 107 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Nar det géller vad som hiint efter sociuldemokraternas
maktdvertagande efter valet kan jag naturligtvis ge Oskar Lindkvist riitt 1 att
vi skall ge socialdemokraterna rimlig tid. Men det éir faktiskt sd som jag sade,
att alla dessa yviga l6ften om hur snabbt det skulle bli béttre har Kommit pa
skam — i varje fall hittills. Och det ér ju fram till nuldget som vi nu kan
miita. ’ .

Nir det sedan giller den viktigare delen. niimligen de moderata
alternativen. som Oskar Lindkvist kommenterar och pa sitt siitt forsoker
misstiinkliggora, vill jag siga {oljande.

Om man laser utskottsbetiinkandet och vara motioner och reservationer
ordentligt, finner man att vi vill avveckla det generclla stodet ochi stitllet 6ka
de riktade stoden. Vi vill genom Figre skatter underliitta for minniskorna att
{a mer kvar av sin 16n. Vi vill ta bort hyreshusavgiften. vi vill intc ha nagon
sméhusavgift osv. Allt detta ir ju, Oskar Lindkvist. ett sitt att bittre anviinda
en liten kaka — att intc breda ut subventionerna till alla. Oskar Lindkvist och -
jag kanske intc behdver de generella subventioner som vi fir i dag. Man kan
alltsa ta frén oss och ge till dem som biittre behdver det. Men det dr Oskar

Lindkvist tydligen inte speciellt intresserad av.

Anf. 108 KJELL. MATTSSON (¢) replik:

Herr talman! Att jag inte hade nigot att siiga cfter Tore Claesons inligg
berodde pé att jag trodde att vi hade en sammanhallen replikrunda hiir, men
herr talmannen siiger att jag inte nu far gi i svaromal mot Tore Claeson. Vi
far val fortsiitta debatien nar de dvriga talarna pa talarlistan har hallit sina
anforanden.

Oskar Lindkvist forsoker komma bort fran ansvaret for den {Srsdmring av
landets ekonomi som socialdemokraternas forslag till riksdagen har innebu-
rit. Men det ansvaret kan han ju indé inte komma ifrdn. Enligt beriikning-
arna skulle budgetunderskottet ha blivit 76 miljarder. Diircfter har det skett
en devalvering. de fyra socialdemokratiska valloftena har infriats, det har
varit investeringspaket av olika slag som har aterfunnits i tilliggspropositio-
nen. Detta har naturligtvis medfort att budgetunderskottet kommit att oka.
Man har ju tagit till ordentligt. Aven sidana miljarder som inte kommer att
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hinna forbrukas har ju tagits med som kostnader.
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Centerpartict driver sin egen bostadspolitik. Vi utformar den inte med
tanke pa att den skall fi anslutning trin socialdemokraterna, moderaterna,
folkpartict cller vpk, utan vi forsdker utforma den efter bista {érstand.

T de fragor dér vi framstillt yrkanden har moderaterna i vissa fall anslutit
sig till viira synpunkter. Jag tycker bara att det dr synd att socialdemokraterna
inte varit lika férnuftiga. DA hade man dessutom inte kunnat siiga att det bara
var centerpartister och moderater som holl ihop i de hiir frigorna. Manga av
vara synpunkter Gverensstimmer med vad socialdemokraternu foreslar i
bostadspropositionen. Dirfor har vi ingen anledning att opponera mot dem,
utan vi star for de stindpunkter som vi har gemensamt. Jag tycker att det ir
alldeles felaktigt att resoncra pa det sittet. att det skulle vara nagonting
graverande att ett annat parti ansluter sig till vira synpunkter niir vi ér
dverens i sakfragor. Vi kommer naturligtvis i fortsittningen att {érséka fa
anslutning och forstaelse dven fran socialdemokraternas sida.

Det var vildigt malplacerat av Oskar Lindkvist att tala om att bostadspo-
litiken skulle priglas av solidaritet, niir ett av regeringens forslag gar ut pa att
gverfora risker till kommunerna i omriden dir krediter kan valla problem.
Pa det omradet skall man 6ka de kommunala dtagandena. Detirabsoluticke
friga om solidaritet utan om motsatsen. P& den punkten har alltsd
moderaterna, som anslutit sig till vara synpunkter. haft mera forsticlse for
solidariskt handlande &n socialdemokraterna.

Anf. 109 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist tvckte att jag borde vara ndjd med
utskottsbetinkandet i den utformning som det har fatt och med de {6rslag
som dir finns. Som framgir av betdnkandet ir socialdemokraterna och
vinsterpartiet kommunisterna éverens i en hel del fragor. Det har vi f. 0.

~alltid varit da det giller bostadspolitiken. Men jag Kan inte vara néjd med

utskottsbetinkandet i den utformning det har fitt mot bakgrund av de
motioner och de torslag som vi har viickt 1 sytte att pressa ner hyreskostna-
derna och stoppa den nuvarande hyresutvecklingen. Inte ett enda av de
konkreta forslag som vi har fort fram har anammats av utskottet.

Dect vore onekligen intressant att hora Oskar Lindkvists uppfuttning om
hur man skall anvinda de pengar som 1dsgjorts genom de diskontosiinkning-
ar som skett och genom vilkas hjilp man s att siga till skiinks har kunnat
minska utgifterna for riintebidragen. Vore det inte vimligt att anviinda en del
av de pengarna pa bostadsdepartementets omrade for att motverka nya
hyreshojningar och for att forsdka pressa ner boendekostnaderna? Ar det
mojligen sa att Kjell-Olof Feldt och finansdepartementet redan intecknat
dessa pengar, som man uppenbarligen inte hade rdknat med i budgetpropo-
sitionen att man skulle fa?

Anf. 110 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Till Tore Claeson vill jag siga. att om man bara har ett
omrade att sidtta in de pengar som [§sgors vid en riintesiinkning. iir det Litt for
dem som dr intresserade av bostadsmarknaden att sdga att dessa pengar skall
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Det ér en svér uppgift fér en ny regering att kunna astadkomma en sddan

fordelning av 16sgjorda resurser att de kommer bést till sin rétt. Jag tror att Anslag till

Tore Claeson ir medveten om de svarigheter som den socialdemokratiska bostadsférsorining

regeringen har. Det betyder inte att regeringen dr motstandare till att pressa )

ner kostnaderna. utan det betyder att man befinner sig i ett utomordentligt
anstringt ekonomiskt lige. Det ir motiveringen till den utliggning som nu
gjorts. '

Jag far val siga till Rolf Dahlberg att fordelen med véra diskussioner ér att
deti svensk bostadspolitik finns tvd alternativ som dr klart atskilda. Jag kan
forsta att Kjell Mattsson och Kerstin Ekman har svarigheter att orienterasig i
vissa frigor som befinner sig pd niigon form av mellanstadium mellan dessa
tva alternativ. Jag misstinkliggor inte moderata samlingspartict. utan jag
berittar bara rakt pd sak vad moderaternas politik gar ut pa. Det ligger
faktiskt en heder i att sitta stopp for den politik som ni for fram i Sveriges
riksdag och som alltsd inte ir acceptabel.

Nir Rolf Dahlberg talar om att vi har en mindre kaka som det giiller att
dela sd réttvist som maojligt sa instimmer jag, men med det tilldgget att jag
inte tror att jag och Rolf Dahlberg har samma uppfattning om vilka grupper
som skall bli delaktiga av denna omfordelning. Jag tinker pa dem som har det
svérast ckonomiskt. Jag dr merintresserad av att omfordela till dem an till de
grupper som moderata samlingspartict vill stodja med sin politik.

Till Kjell Mattsson vill jag sdga att jag inte tror att vi nu klarar
budgetunderskottet. Men fundera dver om inte var och cn av dessa
regeringar — den som avgick och den som tilltridde hésten 1982 — skall
ansvara for sitt fogderi! Ar vi Gverens om att var och en skall ansvara for sitt
fogderi. skall ocksa den borgerliga regering som avgick ta de utfistelser pa
sitt konto som kom efter det att vi hade fatt den socialdemokratiska
regeringen.

Jag vill bara till sist siiga att jag inte tvcker att Kjell Mattsson verkar sirskilt
ledsen over att varai sillskap med modceraterna. Men jag upprepar: For att vi
skall kunna hélla kvar principerna om den sociala bostadspolitiken tycker jag
att Kjell Mattsson och Kerstin Ekman skall gora sillskap med och folja
socialdemokraterna.

Tredje vice talmannen anmilde att Kjell Mattsson och Rolf Dahlberg
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde réu till vtterligare
repliker.

Anf. 111 KNUT BILLING (m):
Herr talman! Under valrorelsen talade socialdemokraterna vitt och brett
om nddviindigheten av att 6ka bostadsbyggandet, som har berorts hér

tidigare. Men denna byggokning skulle inte omfatta allt byggande. utan med
sedvanlig socialistisk féormyndarmentalitet var det hyrehusproduktion i 217
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allminnyttig regi som skulle okas. Om s skedde skulle enligt socialdemo-
kraterna en ldng rad for hela lundet villsignelsebringande etfekter uppsta. Vi
minns alla, som Rolf Dahlberg erinrade om. Olof Palmes stindiga
upprepning om alla order som skulle stromma in till Svenssons gardinfabrik i
Kinna. Vi moderater kritiscrade denna instillning. Redan 1981 bérjade ju
antalet tomma ldgenheter ater att dka inom allminnyvttan.

Utvecklingen forstirktes under 1982, vilket frumgir av tabell 9 pas. 171
civilutskottets betiinkande. Av bl. a. detta skiil motsatte vi oss ocksi i hostas
regeringens forslag om tillfilliga stimulanser for att 6ka bostadsbvggandet.
Bostadsministern motiverade sitt forslag pa foljande siitt: "Av hinsyn till
sysselsiittningsliget i byggbranschen och till behovet av en tillriicklig
produktion av bostdder friimst i bristorterna {ir det angeliiget att minska
bostadskostnaderna i nybyggda fastigheter.™

Jag framholl i den debatten att det egentligen inte finns nigon bostadsbrist
i Sverige 1 den meningen att ménniskor saknar tak dver huvudet. Balans
mellan tillgang och efterfrigan pa hyresliigenheter rader sedan nagra ar i
manga kommuner. och den entydiga utvecklingen ar att tillgingen i allt fler
kommuner dverstiger efterfragan. Pa nagra fa platser gilller motsatsen. Sair
forhallandet i Stockholms innerstad. Sannolikheten for att tillging och
efterfrigan skall kunna métas hir dr liten, eftersom endast en marginell
6kning av ligenhetsbestindet ir mojlig att genomféra om inte stora
stadsbildsmassiga fordndringar genomfors.

Kommer man utanfor tullarna &r situationen helt annorlunda. Hir finns
lediga ldgenheter. och antalet har femdubblats under de senaste aren.

Antalet tomma ligenheter i riket har enligt en alldeles fitrsk statistik frin
SABO 6kat med ca 8 000 inom SABO-bestindet under det senaste arct och
uppgick den I marsiértill 27 600, vilket motsvarar 3.8 <2.. SABO framhiiller i
sitt material: "Det monster som utvecklats de allra senaste aren forefaller
intc ha brutits. Antalet foretag utan uthyrningssvarigheter sjunker sile-
des.”

Omkring 125 foretag har i dag en andel tomma ligenheter som Gverstiger
4 . Detta skall jJamforas med 90 féretag for ett ar sedan.

Herr talman! Utvecklingen dr entvdig. Allmiinnyttan far fler och fler
tomma ligenheter i fler och fler foretag. Orsuken till denna utveckling ir
socialdemokraternas dogmatiska syn pa bostadspolitiken. Ingen annan
sektor har sd priglats av regleringar och {ormyndarattitvd som just
bostadspolitiken. Genom fordndringar inom markpolitiken har utveckling
och enskilda initiativ alitmer forsvarats. Genom favorisering av allminnyt-
tiga bostadsforetag har enskild bostadsproduktion forsvarats — vad giiller
hyresbostider till den grad att enskild produktion i det nirmaste
upphort.

Densocialistiska politiken ir lika entvdig niir det giiller bostadsriitter. Den
kooperativa bostadsriitten i HSB:s och Riksbvggens regi favoriseras pa den
enskilda bostadsrdttens bekostnad.

Enskilt 4gda smdhus har sedan linge varit en nagel i 6gat pa socialdemo-

kraterna. Produktionen av icke statligt finansicrade smahus édr i dag



forsumbar. Ute i kommunerna motarbetar socialdemokraterna smahusbyg-  Nr 118
gandet, och detta kompletteras i riksdagen med begriinsning i avdragsriitten Onsdagen den

for skuldriintor. Det allra senaste slaget mot smihusen dr socialdemokrater- 3 april 1983

nas tankar pa att vidga hyreshusavgiften — eller den séirskilda skatten pa ildre
ochicke subventionerade flerfamiljshus. som éir den korrekta beniimningen — Anslag till

till att dven gillla smdhus. Att forsvira nyproduktion och beskatta den éldre bostadsforsérining

sa att minniskorna inte har radd att kdpa och bo i husen tycks vara -,

ledstjiarnan.

Man kan ocksd uttrycka det si hiir: Nir minniskorna inte upptrider som
socialdemokraterna vill, dvs. snillt och lydigt flyttar in i allmdnnvttans
hyresldgenheter, ja. da tar man till regleringar. subventioner och skatte-
skiirpningar for att driva igenom sin vilja.

Herr tulman! Vi moderater motsiitter oss denna politik. Bostadspolitiken
skall enligt vir uppfattning ge forutsittningar for minniskor att villja den
bostad och den upplatelseform som de sjilva efterstrivar. Detta val miste
alltid innebira en avviigning mellan & ena sidan bostadens standard och
kvalitet och & den andra kostnaden 1or bostaden. Valfrihet pd bostadsmark-
naden forutsitter tillimpning av marknadsckonomiska principer., som
skapar balans mellan tillgang och efterfrigan och leder till en kostnadssiin-
kande konkurrens. Reglerna for hyresriitt och byvtesriitt, liksom de regler
som reglerar kop och forsdljning av bostadsratisligenheter och igda
ligenheter, maste ge goda forutsittningar for en smidigt fungerande
bostadsmarknad. De miste utformas si att hiinsvn tas till behovet av en
tillriacklig omsiittning av bostider. Subventioner och andra styrinstrument pé
marknaden fir inte minska beniigenheten att byta bostad. nér hushallens
sammansittning eller ckonomi férindras. _ :

Reglerna for nyproduktion méaste utformas s att neutralitet rader-mellan
olika upplatelseformer och olika byggherrar. Jag vill i det sammanhanget
nagot kommentera tabell 10 1 betiinkandet — tabellen dterfinns pas. 17. Dir
redovisas bostadsstodets samlade storlek under ett antal ar och dess
fordelning pa olika subventioner. Tabellen, som dven dterfinns i budgetpro-
positionen. ir missvisande. Diir redovisas skattesubvention till egnahems-
dgare. dvs. den avdragsriitt som f6religger for gildrintor. De skuldrintor
som smé&husigarna betalar och som kan dras av i deklarationen tillfaller dock
nagon annan. Denna nagon maste skatta for dessa rdnteintiikter, vilket
innebiir att samhillet far betydande skatteintiikter. For att redovisningen
skall bli korrekt maste man sjilvfallet forst dra bort denna summa fran
siffrorna i kolumnen “skattesubvention till egnahemsigare™. '

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning dr det framfor allt tvd
principicella forindringar som maste ske i den svenska bostadspolitiken.

For det férsta: Qavsett om man vill bo 1 en- eller flerfamiljshus skall man
Kunna vilja upplatclseform.

For det andra: Den offentliga styrningen av bostadsmarknaden maiste
minskas.

Utifrin denna principiella grundsyn har vi moderater. lagt fram en rad
forslag. Mona Saint Cyr m. fl. tar i motion 1065 upp frdgan om flergenera- 219



Nr 118 tionsbocnde. Detta problem har behandlats av utskottet dven under tidigare

Onsdagen den ar. och utskottet har da avvisat motionirens forslag. Fragan tasiar ocksa upp
13 april 1983 i en motion av centerpartisten Runc Gustavsson. Enligt var uppfattning ir

det angeldget att underlitta flergenerationsboende. Ett boende med denna
Anslag till inriktning frimjar kontakterna mellan anhoériga. och flergenerationsfamiljen

bostadsforsérining kan i méinga fall komplettera samhéllsomsorgen. Trots ett icke obetvdligt

. M. intresse hos medborgarna for flergenerationsboende kan man konstatera att
det foreligger betvdande problem niir man vill férverkliga sina énskemal.
Svérigheterna ror bade normer, lanebestimmelser och stadsplancbestim-
melser. Vi vill dirfor, liksom centerns representanter i utskottet. att en
oversyn sker i syfte att underliitta ett dkat flergenerationsboende i enlighet
med konsumenternas onskemal.

Utskottsmajoriteten vill géra en éversyn av ungdomens bostadssituation.
Men det dr kommunerna som har det direkta ansvaret for att medborgarnas
efterfrigan pa bostider tillgodoses. Detta giller oavsett om konsumenterna
ar gamla eller unga. familjer cller ensamstiende. Med en marknadsinriktad
politik. déir stat och kommun inriktar sin politik mindre pa regleringar och
mer pd konsumenternas efterfrigan. behéver man inga utredningar av det
slag utskottsmajoritcten cfterlyser.

Som jag tidigare framhéll avvisade vi moderater i hostas regeringens
forslag om tillfilliga stimulanser inom bostadspolitikens omrade. Den
statistik over antalet tomma ligenheter som jag redovisat bekriftar
riktigheten av att det inte ar fler stimulanser for att 6ka produktionen av
hyreshus i allminnyttans regi som behdvs. utan en politik som medger att
olika upplatelscformer och olika byggherrar verkligen far konkurrera med
varandra och diirmed bygga de bostider minniskorna verkligen vill ha.

Centerpartiet har i sin partimotion motsatt sig en vidgning av det
kommunala forlustansvaret for bostadslin till smahus samt att kopeskilling-
kontrollen vid dverlatelse av statligt belinade smahus avskaffas. Vianser att
dessa centerforslag bor bifallas. Kopeskillingkontrollen innebiir omfattande
byrékrati och saknar dessutom praktisk betydelse. Att vidga det kommunala
forlustansvaret innebir att man i praktiken forsvarar for dem som vill bosiitta
sig 1 glesbygd. Enligt var uppfattning skall samhilllet underliitta, inte
forsvdra. for minniskorna att bosiitta sig dir de sjélva vill.

Herr talman! Enligt var uppfattning skall det rada neutralitet mellan olika
upplatelseformer och mellan olika byggherrar. Sa ér inte forhallandet i dag.
Endast allménnyttiga foretag kan i dag bygga hyresbostiider. Detta ir illa.
Det motverkar utveckling och nytiinkande. For alla dem som foredrar att bo
med hyresritt avgors valfriheten av konkurrensen mellan olika fastighets-
dgare. Utan konkurrens dr ingen fastighctsigare tvingad att ta hiinsvn till
hyresgésternas 6nskemél. Om en producentkategori har monopol pa en vara
eller nyttighet, har konsumenterna inga alternativ att vilja mellan. Det ir
mot denna bakgrund vi foreslar att lika lineandel, 95 ¢, skall galla for alla
foretag.

I syfte att minska byrakratin, sinka statens kostnader samt férbilliga

220 bostadsbyggandet térordar vi modcrater att nuvarande laneregler forindras
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och forenklas radikalt. Enligt vir uppfattning maste lanecregler och
foreskrifter syfta till att anpassa bostiderna till konsumenternas onskemal
och kopkraft. .

Den statliga bostadslangivningen innchéller i dag en lang rad reglerings-
mekanismer. Vi har ett lanekineseri sikert mer omfattande in i ngot annat
land. Jag har i motion 827 pekat pé ett resultat av dessa lanercgler. Jap har
pavisat att det finns producenter som lyckats anpassa sina hus till gillande
lancregler till den grad att lanen kan éverstiga produktionskostnaden, vilket
kan inncbiira att en kdpare tir ett antal tusenlappar i handen néir han koper
huset. Utskottet har. glidjande nog, anslutit sig till min motion. vilket
utmynnat i ett tillkiinnagivande till regeringen.

Bakom min motion ligger dock en problematik som iir vidare. Med ett
lanekineseri av den omfattning som i dag finns foljer att producenterna i
forsta hand bygger de bostider som édr ekonomiskt tdrdelaktigast {or
foretagen och som ger optimalt beldningsvirde. Om bostaden diirmed blir i
dverensstimmelse med konsumenternas Onskemdl dr av 'mindre betydelse.
Det hir dr naturligtvis fel. Bostidernas utformning. standard och utrustning
skall bygga pa konsumenternas 6nskemél och inte pa vad som ger bista
beldningsvirde. Det ir beklagligt att lanearkitektur dr en realitet. patagli-
gare 1 vart land 4n i de flesta andra. Vi har visat pd en vig att komma ifrin
detta krangel genom vart {orslag om enhetslan. Det dr mojligt att det kan
finnas andra losningar, och vi kommer med intresse att tolja den utredning
om bostadspolitiken som nyligen tillsatts och som bl. a. skall studera denna
friga. En sak ir emellertid helt klar: sdmre én i dag kan det inte bli.

Herr talman! Med vad jag hir anfért ber jag att fa yrka bifall till
reservationerna 4, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13. 14 och 5.

Anf. 112 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Nir det giller drets budgetproposition kan man knappast
pasta att regeringen dr annat dn forsiktig nér det giller malsittningen for
bostadsbyggandet. Den ger uttryck for nagonting av en férhoppning om att
nedgingen av nybyggnadsverksamheten i bostadssektorn skall kunna
begrinsas under innevarande ar. Det idr knappast nagon positiv utveckling i
det avscendet, och allra helst inte niir det géller det som har &gt rum pa
bostadsmarknaden. att eftcrfrﬁgan pa bostider har minskat och 1 vissa
kommuner t. 0. m. skapat problem med outhyrda ligenheter. Det beror
knappast pa att man har genomfort stora bostadsbyggnadsplaner. Orsaken
star 1 stillet att finna 1 kraftigt Okade boendekostnader, visentliga
realloneforsamringar for det stora flertalet arbetare och tjinstemiin och i
arbetsloshet, framfor allt bland ungdomen.

Vi far inte heller glomma bort att ett byggande ir nodviindigt for att
bemota arbetsloshetstrenden. Vi kinner till att byggandet som sadant har
s. k. multipeleffekter pd annan industri 4n just byvggnadsindustrin, Dirfor
finns det dubbel anledning till att bygga, bdde fér att bygga bort
bostadsbristen i de kommuner som i dag har bostadsbrist och for att skapa
sysselsittning.

Nr 118

Onsdagen den
13 april 1983

Anslag tll

bostadsférsorjning
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Nr 118 - Utvecklingen pi bostadsmarknaden - leder allt ingre bort frin de
Onsdagen den bostadssociala malen — bvggandet har fortsatt attminska. och alla prognoser
13 april 1983 fortsitter att peka pa rekordlagt bostadsbyggande for den nirmaste

framtiden. T de flestu kommuner har bostadsbyggandet t. o, m. tillatits
Anslag till sjunka till sa laga nivaer att de kraftigt understiger vad som tidigare
bostadsforsérining plancrats. Till detta kan siigas att 1982 framstilldes bara drygt 18 000
m. . ligenheter i flerbostadshus, och det dr katastrofalt litet.

I Stockhoims kommun och i ctt tjugotal andra kommuner och regioner
brottas man forttarande trots allt med bostadsbrist. 1 manga hushall dir man
fortfarande bor tringt och omodernt har man inte rad med en bittre och
rymligare bostad. Nybvggnationen har tvviirr alltfor ofta fatt fel inriktning i
forhallande till de behov som finns. Det finns en snedvridning som orsakas
bl. a. av de ekonomiska forutsiittningarna. fordubbling av byggkostnaderna
pa en femdrsperiod och stora oriittvisor nér det giller subventionerna i
boendet. friimst da betriffande den brist pa subventioner. enligt vir mening.
som forekommer nir det giller flerfamiljshusen.

Behoven fran hushallen menar vi maste tillgodoses. Det gilller mindre
ligenheter for ungdom och ensamstaende savill som storre ligenheter for
barnfamiljer. Ett bostadsbyggande av den omfattning som nu sker dr alltsa
inte tillriickligt for bostadsforsorjningen. Och att stimulera ctt okat
bostadsbyggande och toljdinvesteringar ir samhiillckonomiskt gvnnsamt och
positivt pi manga siitt.

_Bostadsbyggandet miste enligt var mening dka i torhallande till nuvarande
omfattning. Och som mal menar vi att man bdr ange en ighngsiittning av
minst 50 000 ligenheter per dr genom nybvggnad och 25 000 per ar genom
ombyggnad.

Vad som hiir har sagts giiller ocksa for Stockholmsregionen, dir det réder
en betvdande obalans. Det ir ett segregerat boende som {orekommer och
som medfér stora problem. Det dr utslagning av ungdom och dldre i en
tidigare icke skidad omfattning. I regionen bor- ungefir 1.5 miljon
miénniskor, viarav manga saknar egen bostad. Ungefir 45 000 star j Linets
bostadské, varav hiillften helt saknar bostad: 14000 av dem ér ungdomar.

Den forda bostadspolitiken drabbar ocksé invanarna i Stockholm myeket
hart. sarskilt dem som saknar bostad. dérfér att nvproduktionen mer éin
halverats samtidigt som antalet ligenheter minskar med sanering och
ombyggnad. Ansvaret ligger sjalvfallet yiterst pa statsmakten.

Enligt linsstvrelsen 1 Stockholms lin borde mellan 10000 och 12 000
ligenheter byggasi lanet per r under storre delen av 1980-talet. Dirmed kan
man ocksé siiga att de pastaenden som Knut Billing hiir forde fram om att det
inte var bostadsbrist dven 1 Stockholm iir tillbakavisade — det var rena
felaktigheter. Aven hyresgistforeningen stiller sig nimligen bakom Linssty-
relsens beddomning.

Betriiffande den allt spabbare omvandlingen av hyresligenheter till
agarligenheter och bostadsriitter. framfor allt i regionens centrala delar,
giiller att ett av malen for bostadsbyggandet maste upptyllas. niimligen en

Rapdts nyproduktion av hvresligenheter pa bekostnad av iigarligenheterna. Agar-



ligenheterna i Stockholms innerstad uppear till ungelir en fjirdedel. Detiir  Nr 118
en oroande utveckling som miste stoppas. Onsdagen den
Vi menar frian vpk:s sida att ett bostadsbyggnadsprogram for Stockholms 13 april 1983

liin maste uppriittas. med en plan for byggande av ungefir 10 000 Ligenheter

per ir under 1980-talet, for utt antalet ligenheter skall kunna svara upp mot Anslag till

bostadsforsérining
HL .

det egentliga behovet. 90 %6 av bvggandet miste ske i flerfamiljshus.
Saneringen av daliga bostadsmiljéer maste komma i gang ordentligt, och stor
hiinsyn tas till bevarandet av den befintliga stadsmiljon. Skall ett sddant
nddviindigt program kunna forverkligas méste staten ga in med stodatgiirder,
genom bidrag, alternativa rinte- och amorteringsfria Tan till kommunens
bostadsféretag. Genom det borde malet vara majligt att uppna.

Herr talman'! Jag vrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 113 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! “'Niir rovdjuren vlar i natten, ndr dngesten molar som
tandviirk i sjilen. nir den sista groggen falnat och ensamheten dansar tango i
vardagsrummet, di sover Sverige. Hart. Grannarna sussar i ostérbar
harmoni. viinnerna, ifall sidana finns. har dragit ur jackarma. alla lokaler har
bommat igen och bussarna slutat ga. Liget ir kort sagt tiimligen last. Landet
ligger heldott.

Men aktumottagningarna lever. Akuten har dygnet-runt-service. éret-
runt-service. ar-ut-och-ir-in-service. Dar lyser lamporna i natten. riktigt
trivsamt faktiskt. Dér finns levande méanniskor som talar till en och fragar hur
det stdr till och ror vid en. om s& bara for ett litet blodprovs skull.

Mingder av minniskor. framfor allti storstiiderna, tever sina liv i isolering
diir dag liggs till dag utan ndgon att tala med. utan ndgon att byta en tanke
med. utan att nagon berdr en. Snabbkdpskassorskorna vet det, post- och
-bankkassorskorna vet det, hemvardarna vet, liksom folket pa tidningarnas
nattredaktioner. Dit ringer minga med ett enda stort behov: Lyssna pa mig.
Tala med mig. Bry er om mig. Det ir den svenska ensamheten som eKkar i
natten. Nir allt annat éir stangt. da soker den sig till akuten, Akuten har allt:
virme. ljus. omsorg, ett medicinskt omhiindertagande. Man ir bland andra
minniskor som har till yrke att bry sigom. Man dr tryvgg. Man iir inte ensam.
Ett litet ont kan gora viildigt ont om man dr cnsam med det mitt i
natten.”™

Sd stod det att lisa i Dagens Nvheter i december forra dret. Artikeln var
skriven pa grundval av en ny patientundersokning fran Huddinge sjukhus.
som visar hur ensamma miénniskor vid upprepade tillfillen soker sig till
sjukhusens akutmottagningar. '

Det iir nagot grundlaggande fel i virt sitt att leva och bo. niir minniskor
“tvingas™ till akutmottagningar for att £ hjilp mot ensamhet och isolering.
Det handlar om ménniskors ensamhet, och det handlar ocksd om hur vi bor
och hur vileverivira bostadsomraden. Jag tror att med andra boendeformer
skulle mycket av den ensamhet som speglas 1 det hér citatet kunna
forsvinna. '

Bostadspolitiken har scdan 1930-talet varit ensidigt inriktad pit den privata 223
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familjebostaden. I stillet {or att utveckla och ersitta denna med gemensam-
ma utrvmmen har den socialdemokratiska bostadspolitiken efterapat ett
borgerligt familje- och bostadsideal.

~ Minniskors levandsvillkor har forindrats under de senaste artiondena.
och nya levnadsménster har kommit till. Familjerna har blivit mveket
mindre. [ dag bestir 66 % av alla hushdll av en eller tva personer. |
flerfamiljshusen bor det hogst tvd personer 1 80 % av alla ligenheter, och
andelen smahushill fortsitter att 6ka. Fn stor och viixande grupp smihushéll
utgdr pensiondrerna. Nu ér 1,4 miljoner ménniskor 65 ar eller dldre. och
under de narmaste dren kommer antalet alderspensioniirer att dka.

Det hiir har plancrare. arkitekter och politiker inte tagit hiinsyn Gll néir de
byggde nya omrdden. Inte heller har man brytt sig om att bygga in ett socialt
innchill i bostadshusen. trots att man linge har kint dll minniskors
ensamhet ach isolering. Teknik och ekonomi prioriteras framfér omsorg och
problemi niirmiljon. Néirmiljon. diir vart vardagsliv finns. maste planeras {or
att man skall kunna gora en gemenskap méjlig mellan de méinniskor som bor
dir. Dirfor dr det viktigt att nya. alternativa boendeformer far utvecklas.
Olika typer av kollektivt boende maste stodjas och stimuleras siviil fran stat
och kommun som frin byvggforetag.

De allminnyttiga bostadstéretagen, bostadskooperationen och statliga
myndigheter mdste ta initiativ och utveckla nva bostudsformer. [ vart
samhiille, som alltmer kiinnetecknas av privatisering och individualism maste
det gemensamma, det kollektiva, utgdra en motvikt. Problemen i vardags-
livet betraktas som privata problem som var och en far [ésa sjilv si gott det
gar. Det har inte kunnat utvecklas ndgra former for att minniskor
tillsammans skall kunna ta ansvar for alla de uppgifter som ligger i
reproduktionen.

Det sociala kontaktnditet maste bvggas upp. Olika modeller méste provis.,
Ett séitt ir att i varje flerfamiljshus bilda husrid som har ansvaret for husets
sociala liv. Arbetet med att byvgga upp nitverk mellan miinniskor maste,
enligt vir asikt, ske med stor respekt for minniskors integritet.

Men det idr hog tid att det tormuleras politiska mal for den gemensamma
vardagen i boendet. En boendemiljélag som reglerar bide bostadens sociala
innchall och dess vttre miljoé borde komma till stand.

Det viktigaste alternativet till den isolerade familjebostaden som har
debatterats i Sverige dr kollektivhuset. 1 Sverige har det i stort sett bara
forckommit tva typer av kollektivt boende. Den ena ir just kollektivhuset.
diir varje hushall har en egen liigenhet och tillsammans med de andra boende
delar pa matsal. sillskapsrum och andra gemensamma utrvmmen. Den andra
typen av kollektivt boende ir s. k. storfamiljer.

Nva former av kollektivt boende maste utvecklas. Det stora och nva
bostadsbestand som vi har 1 dag med flerfamiljshus miste {orindras § mer
kollektiv riktning. Detta kan man gora pa manga olika sétt. Stacken-huscet i
Bergsjon i Goteborg ér ett exempel pa hur kollektiva verksamheter kan
by

egas in 1 befintlig bebyggelse.
[

ett projekt som kallas BIG - vilket betvder Bo i gemenskap - fran



Bygaforskningsradet hur en boendeform mellan det stora kollektivhuset och - Nr 118
storfamiljen utvecklats. BIG ir mindre dn det stora kollektivhuset men Onsdacen den
B . &
storre éin storfamiljen. BIG bestar av en grupp hushall. som forutom sina |3 april 1983

privata bostider tillsammans forfogar over gemensamt utrymme  och

gemensam utrustning. Det privata har reducerats till formian for det Anslag till

hostadsfirsdrjning
m. .

gemensamma. men man har inte avskatfat det. I BIG-projektet har varje
hushdll en egen Ligenhet pid samma sitt som i det stora kollektivhuset. 1
BIG-projektet delar de boende pd arbetet med matlagning. skotsel av hus
och utemiljo pa samma sitt som i storfamilj.

Ett sidant kollektivhus ~ gemensamhetshus — f6r 15-75 ligenheter, med
gemensam utrustning i samma lokaler och med samarbete och omvardnad
oni varandra som bas, borde finnas i varje bostadsomrade. Varje kommun
borde ha skyldighet att inventera behovet av nyva boendeformer och ocksa
uppriitta en plan {or ett forverkligande av de dnskemdl som visar sig tinnas
om dessa nva boendeformer.

Vimaste, herr talman, fa ett boende som har ett annat socialt innehall och
som ocksd tillvaratar ménniskors resurser. Det gilller med andra ord att ge
boendet en ny dimension. Framtidens stora utmaning pa bostadsomriidet
handlar om hur vi skall kunna teva dir vi bor. Nva sociala. informella
kontaktniit och gemenskapsformer miste fa en chans att etableras cfter
miinniskors dndrade livsménster och levnadssiitt.

Utskottet har 1 det betiinkande som nu diskuteras inget resonemang alls
om hur ménniskor mér eller hur de lever i sina bostider. Det handlar
fortfarande om den tekniska och finansiella delen av bostadstrigan och
bostadsbyggandet. men vi maste fa i ging en debatt om hur vara
bostadsomraden fungerar for de miinniskor som bor diir. och vi maste fa i
gdng arbetet pd att fordndra vira bostadsomraden.

Med detta. herr talman. vill jag vrka bifall till de vpk-reservationer som ir
fogade till betiinkandet.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsiittas vid morgondagens
sammantride.

18§ Anf. 114 TREDJL: VICE TALMANNEN:

Morgondagens sammantriide bérjar med en frigestund om ca 1 timme.
Direfter fortsiitter dverliiggningen om civilutskottets betinkande 22 om
anslag till bostadsforsérjning m. m.

19 § Kammaren atskildes ki, 23,49,

In fidem

BERTIL BJORNSSON

 iSolveig Gemert



