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Maindagen den 22 november
KI. 11.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

1§ Anmilan om kompletteringsval till utskott

Anf.1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i konstitutions-
och finansutskotten under Bo Soderstens ledighet anmalt hans ersittare Bo
Krogvig. -

Centerpartiets partigrupp har som suppleant i arbetsmarknadsutskottet
under Karin Anderssons ledighet anmalt hennes ersittare Cecilia Jens-
felt. '

Folkpartiets partigrupp har som suppleant i utbildningsutskottet under
Jorgen Ullenhags ledighet anmalt hans ersattare Barbro Sandberg.

Andre vice talmannen forklarade vaida till

suppleant i konstitutionsutskottet
Bo Krogvig (s)

suppleant i finansutskottet
Bo Krogvig (s).

suppleant i utbildningsuiskottet
Barbro Sandberg (fp)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Cecilia Jensfelt (c)

2 § Justerades prbtokollet for den 12 innevarande manad.
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3§ Meddelande om val av en riksdagens ombudsman

Anf, 2 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att vid borjan av kammarens sammantrade onsdagen den
24 november kommer att anstiillas val av en riksdagens ombudsman.

4§ Andre vice talmannen meddelade att Rolf Wirtén (fp) och Olle
Goransson (s) denna dag atertagit sina platser i riksdagen, varigenom Linnea
Horléns och G6ran Magnussons uppdrag som ersittarc upphort. '

5§ Meddelande om svar pa interpellation 1982/83:21

Anf. 3 Socialministern STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill anmila att jzig har kommit dverens med Rune
Gustavsson om att hans interpellation 1982/83:21 om den nordiska social-
konventioncn skall besvaras fredagen den 26 november.

6 § Meddelande om svar pa interpellation 1982/83_:24

Anf. 4 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Med hénvisning till riksdagsordningen 6 kap. 1§ vill jag
meddela att jag pa grund av utlandsresor ej kommer att besvara interpella-
tionen av Hans Goran Franck bm'f'itgiirder for att forbattra situationen i
Libanon inom den angivna tiden fyra veckor. Jag har for avsikt att besvara
interpellationen fredagen den 3 december kl. 09.00.

7§ Svar pa interpellationerna 1982/83:14 och 23 om Sveriges
agerande i det internationella nedrustningsarbetet

Anf. 5 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ingrid Sundberg har i en interpellation den 20 oktober stallt
foljande fragor till mig: '

1. Vilken instillning har regeringen till olika kdrnvapendoktriner, och kan
négon fordndring av hittills gillande svensk uppfattning férvintas?

2. Vilken bedémning goér regeringen av sambandet mellan svensk siker-
hetspolitik och vart agerande i det internationclla nedrustningsarbetet?

3. Kan vi ridkna med att riksdagens uttalande om en kdrnvapenfri zon i
Norden stir fast, eller planerar regeringen nigra nya intitiativ, och kommer
dessa i s fall att ha andra utgingspunkter 4n de hir nimnda? B

Carl Bildt har i en interpellation den 28 oktober stillt foljande fragor:

1. Stér utrikesministern, och dirmed den svenska regeringen, bakom de
uttalanden som ordféranden i nedrustningsdelegationen gjort i en intervju i

Svenska Dagbladet den 25 oktober 19827



2. Anser utrikesministern .att ett kirnvapenfritt Ostersjon och sidana
uttunningar av kirnvapen i kringliggande territorier som tidigare beskrivits
fortfarande skall vara en forutsittning for etablerandet av en kdrnvapenfri
zon i Norden?

3. Anser utrikesministern att det ar mojligt att bilda en kdarnvapenfrizonav’

den omfattning och inriktning som bl. a. riksdagen vid upprepadec tillfillen
lagt fast utan att detta ocksd inkluderar en direkt férhandling med de berérda
supermakterna’

-Jag besvarar bada interpcllationerna i ett sammanhang.

Herr talman! Det totala kidrnvapenkriget skulle fa s4 omfattande och
katastrofala foljder att det 4r svart att forestilla sig att en civilisation av var
typ skulle kunna organiseras pa ruinerna av en forodd virld som skulle bli
kvar. Ingen kan utga med segern i ett sidant krig. Det torde i praktiken inte
vara mojligt att begrinsa ett kirnvapenkrig. Det skulle nédstan oundvikligen
leda till en total kiirnvapenkatastrof.

Regeringen delar den . oro som allt fler manniskor kanner over det
forsamrade internationclla klimatet och det kiarnvapenhot som vilar 6ver oss
alla. Vart frimsta mal i freds- och nedrustningsarbetet dr att minska dessa
hot. Det &r nodvindigt att finna ett alternativ till krigshot och avskrick-
ningsdoKtriner.

Vart alternativ ir gemensam sdkerhet grundad pé ett 6kat fortroende
mellan staterna och en gradvis minskning av de militdra maktmedlens
roll. _

Som framhallits i regeringsforklaringen driver regeringen en aktiv freds-
* och nedrustningspolitik. En viktig del av denna politik dr véra stravanden att
fa till stand en kirnvapenfri zon i Norden.

Vi skulle” dédrvid kunna uppné att antalet kidrnvapen i vart nidromréde
minskar. En sadan zon skulle utgdra en forstirkt kdrnvapenfri buffert mellan
de bada stora militdralliansernas kidrnvapenstyrkor i Europa. Detta skulle
bidra till att reducera risken for ett kirnvapenkrig.

Herr talman! Regeringens instéllning till karnvapendoktriner priglas av
vér allménna syn pa kdrnvapnen. Vi forddmer forekomsten av kirnvapen
och alla planer pé att anvinda dem. Vi tar s&lunda avstand fran alla doktriner
som tenderar att driva pa utvecklandet av nya kdrnvapen, som réttfardigar
deras anvindning eller som sénker kérnvapentréskeln.

Det ir emellertid uppenbart att kidrnvapenstaternas agerande pd ett
a\'géréndc sitt paverkar den sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa och i
ovriga delar av viirldén. Det dr av stor vikt att vi skaffar oss en sa klar insikt
som mojligt om de forhéllanden som framkallat den rédandc kédrnvapensi-
tuationen. .

Supermakterna r for var del av storst intresse i sammanhanget. Vad forst
giller Forenta staterna har detta land officiellt forklarat att for dess
vidkommande “det fleéxibla svaret™ ar gillande kdrnvapendoktrin. Det
flexibla svaret, dvs. en for olika forhéllanden avpassad vapeninsats. fungerar
1 dag som ett slags generell doktrin £6r anvdndning av bade konventionella
vapen och kiirnvapen.,
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Nir det géller de s. k. slagfaltsvapnen i Europa dr de for NATO:s del ctt av
flera medel att uppviga den underligsenhet man anser sig ha i friga om
konventionella stridskrafter. Gillande NATO-doktriner utgar fran en mojlig
anvindning av kdrnvapen for att moéta dven ett konventionellt angrepp fran
Ost. Det dr i forsta hand de i Europa stationerade amerikanska slagfaltsvap-
nen som dr avsedda for en sddan forsta anviindning av kirnvapen. Till denna
kategori vapen hor neutronvapnen och “minikdrnvapen™, vilka dock f. n.
inte dr utplacerade i Europa.

I detta sammanhang har mojligheterna till "begrinsade kidrnvapenkrig”
diskuterats. Som jag hir antytt tar vi avstand fran alla forestillningar om att
kdrnvapenkrig skulle kunna begrinsas. Varje insats med kdrnvapen innebir
en Odesdiger och ofdrutsebar upptrappning.

Kirnvapendoktrinerna ségs ha till syfte att ytterst férhindra att motsidan
Over huvud taget inleder ett anfall. Dessa har dock stindigt blivit mer
avancerade och lett till allt mer detaljerade planer for hur kirnvapnen skail
kunna anviindas. Detta dkar risken for att dessa vapen faktiskt kommer till
anvindning.

1 Forenta staterna och Vasteuropa har det uppstatt en omfattande debatt
rorande NATO:s doktrin om fdrsta anvindning av kidrnvapen. Det har
darvid framforts forslag om att alla kiirnvapenstater skulle ata sig att icke
vara den som forst tillgriper kirnvapen.

Nir det giller den andra supermakten, Sovjetunionen, hdr vi begrinsad
kunskap om de doktriner och handlingsregler som géller fér anvindningen av
dess kidrnvapen. Sovjetunionen har inte som Forenta staterna en offentligt
tillkdnnagiven kidrnvapendoktrin. Mycket talar dock for att det pa sovjetisk
sida forekommer ett tinkande som mycket liknar den amerikanska
doktrinen om “'det flexibla svaret’”. De sovjetiska karnvapenarsenalerna
synes ha utformats for att mojliggora cn for olika forhillanden avpassad
kdrnvapeninsats. Uttalanden av hogt uppsatta sovjetiska militara foretrada-
re talar ocksa for detta.

Sovjetunionen har ocksa forklarat att landet ensidigt 4tagit sig att inte vara
det som forst tillgriper kirnvapen.

Regeringen stodjer strivanden att minska kirnvapnens roll i Europa. Vi
anser att ataganden om icke-forsta-anvindning av sddana vapen dr ett viktigt
steg i denna riktning. Vi noterar som. ett faktum att kirnvapen och
konventionella vapen ingar i vad de berérda linderna uppfattar som en total
styrkebalans. Diérav foljer att mojligheterna till en vésentlig nedskdrning av
karnvapnen 6kar, om en sddan nedskéirning kombineras med atgarder for att
skapa en ungefirlig balans mellan parternas konventionella styrkor. Dérfor
bor de konventionella styrkorna minskas, t. ex. inom ramen for nedrust-
ningsforhandlingarna i Wien eller en europeisk nedrustningskonferens.

Oavsett var bedomning av kdrnvapenmakternas doktriner mdstc i detta
sammanhang ett centralt forhdllande understrykas: Ingen kan med trovar-
dighet motsédga att det finns for manga kidrnvapen. Lika klart 4r att dessa
overdimensionerade arsenaler kan ha en destabiliserande verkan. Omfat-
tande nedskirningar av antalet kirnvapen dr mojliga utan att maktbalansen



rubbas. Som ett forsta steg p& vigen mot sddana nedskirningar bor parterna
kunna cnas om ett temporirt stopp for vidare utveckling, produktion, lagring
och utplacering av kiirnvapen.

Dcn 6kade spidnningen och den fortsatta vapenutvecklingen 6kar pa sikt
riskerna for en vipnad konflikt. Doktriner som bygger pa forestiliningar om
avskriackning leder till en militarisering av den internationella politiken och
till en viixande osdkerhet och otrygghet for alla. Mot denna bakgrund stéller
sig regeringen bakom Palmekommissionens krav pa en ny syn pa sikerhets-
problcmen.

Denna syn kan sammanfattas pa foljande sitt:

Nu séker pakterna bygga sin sikerhct pa en allmiin avskriickningsfilosofi,
med vad detta innebir i fraga om hot, mothot, ekonomisk krigféring, global
rivalitet etc. I stillet borde man pa bada sidor, mot bakgrund av
konfliktriskerna, grunda sin sikerhetspolitik p& principen om gemcnsam'
sdkerhet.

En sddan gemensam sikerhetsfilosofi skulle innebidra att staterna i
samverkan sokte sig fram till metoder att stirka sikerheten. Detta skulle
kunna ske genom en Okad satsning pa fortroendeskapande Atgirder.
Exempel pa sddana diskuteras i den europeiska sékerhetskonferensen och
ingér i SALT-férdragens bestimmelser om gemensamma kontrollorgan och
forvarningssystem. En rad av de arrangemang for en 6ppnare redovisning av
parternas styrkedispositioner som foreslagits av Palmekommissionen kan i
detta sammanhang bli av stor betydelse.

Kommissionens forslag om gemensam sidkerhet innehéller ocksa tankar
oms. k. sikerhetszoner, uttunningszoner och zoner av typen ett kirnvapen-
fritt omrdde i Norden. Till detta kommer en ny syn pa nationernas
ckonomiska sédkerhet, som ocksa i sin tur maste grundas pé insikten om
staternas omsesidiga ekonomiska beroende.

Herr talman! Regeringen avser att verviiga i vilka former och med vilka
medel -Sverige skall kunna bidra till en 6kad uppslutning kring den
gemensamma siikerhetens synsitt. Atti Europa och virlden stodja krafterna
for avspénning och internationellt samarbete blir en huvuduppgift i detta

- syfte. Det &r mot denna bakgrund som Sverige vid de pagdende ESK-
Overldggningarna verkar for att fa till stind en europeisk nedrustningskon-
ferens.

Var internationella nedrustningspolitik utgdr en naturlig och viktig del av
den svenska sdkerhetspolitiken. Genom en aktiv utrikespolitik for avspén-
ning och internationell nedrustning och genom ett efter vara forhillanden
starkt forsvar, vars rent defensiva syften miste vara uppenbara for alla,
stirker Sverige den nationella tryggheten och sdkerheten. Ambitionen att
fora en sjilvsténdig och alliansfri politik frimjas av ett malmedvetet arbete i
internationella fora f6r nedrustning. rustningskontroll och fortroendeska-
pande atgiarder. Detta arbete bedrivs frimst i nedrustningskommittén i
Genéve. i FN i New York och inom ramen for den europeiska sikerhets-
konferensen ESK. '

Det rader inget motsatsforhallande mellan var nedrustningspolitik och
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trovirdigheten av neutralitets- och forsvarspolitiken. Tvértom utgdr ned-
rustningspolitiken ctt viktigt inslag i neutralitetspolitiken.

Den i regeringsforklaringen tillkiinnagivna avsikten att verka for en
kirnvapenfri zon i Norden ér ett exempel pa regeringens politik att framja
Okad avspinning och sikerhet. Det dr ett betydande svenskt intresse att en
siadan zon kommer till stind. Norden utgor relativt sett ett lagspénningsom-
rade. En kidrnvapenfri zon i Norden blir ctt bidrag till strivandena att
forhindra att var region ytterligare dras in i viixande stormaktsmotsittning-
ar.

Utvecklingen under 1970-talet har inneburit att norra Europa har fatt ett
Okat intresse i stormaktsalliansernas strategicr. Samtidigt har det internatio-
nella klimatet,. sdrskilt mellan de béda ledande stormakterna. allvarligt
forsimrats mot decenniets slut. Kdrnvapnen har kommit allt ndrmare de

" nordiska lindernas grinser. Vi har ocksd kunnat konstatera att kiirnvapen-

forsedda ubatar forekommer i Ostersjon.

Sjilva processen i riktning mot en nordisk kdrnvapenfri zon dr i sig
fortroendeskapande och didrmed spdnningssinkande. Arbetet att 4stadkom-
ma en zon blir bide médosamt och svart och kommer att stélla stora krav pa
férhandlingsformaga och talamod. Processen kommer formodligen endast
att kunna ske stegvis och kan d& inrymma olika i sig fortrocndeskapande
atgarder.

Lat mig ocksd understryka-det europeiska sammanhanget. En zon bor
betraktas i samband med arbetet pd en vidare Overenskommelse om
kdrnvapen i Europa. Utvecklingen av forhandlingarna om de strategiska
vapnen, de regionala kidrnvapnen i Europa samt om de konventionella
militira styrkorna (START. TNF och MBFR) blir av stor betydelse for
zonfragan. Detta géller dven den curopeiska nedrustningskonferens som kan -
komma att beslutas inom den curopeiska sikerhetskonferensens ram.

Samtidigt vill jag understryka att zonfragan {r viktig i sig och inte bara som
en funktion av andra europeiska forhandlingar. En fortsatt, aktiv diskussion
av fragan och dess olika delar kan skapa nya 6ppningar och bidra till
avspinning i vart niromrade. Framsteg i strivandena att dstadkomma en
nordisk zon bdr positivt kunna paverka de viktiga forhandlingarna mellan
Forenta staterna och Sovjetunionen om de eurostrategiska kidrnvapnen.
Dessa stravanden kan ocksa ses som cn stimulans till andra sdkerhcetsarran-
gemang i Europa. Exempel pa sidana ar en avveckling av kirnvapnen i
grinsomradena mellan maktblocken och ett bortdragande av kiirnvapen fran
icke-kdrnvapenstater. Jag ser darfor arbetet att fa till stind en zon som en av
flera parailella anstringningar att reducera kiirnvapnens roll i Europa och pa
sikt avskaffa dessa. .

Vidare ir det i samband med zoncns tillkomst viktigt att utverka vissa
dtaganden frin kiirnvapenstaternas sida. Det dr salunda av central betydelse

- att kiirnvapenstaterna pé ett invindningsfritt siitt utfdster sig att inte hota

med ecller anvinda kirnvapen mot zonstaterna. Det ir ocksé av storsta vikt
attde drar tillbaka de kiirnvapen kring omradet som bl. a. har sddan rickvidd
att de kan sigas vara i forsta hand avsedda att anvindas mot dessa stater.



Aven andra arrangemany i syfte att minska forekomsten av kirnvapen i var  Nr 31

nirhet bor (")Vcr'\./éigus, t. ex. ndr det giller uttunningszoner. Mandagen den
Betriiffande Ostersjon vill jag konstatera foljunde. Det dr regeringens 22 povember 1982

uppfattning att det dr dnskvirt att Ostersjon blir kirnvapenfri. Sdlunda bor

t.: ex. de kirnvapenbestyckade ubatar som upptrider dir limna omridet. Sveriges age-
Ostersjon bor alltsd berdras av zonarrangemanget men sannolikt av olika  pnde i det inter-
folkrattsliga skil inte ingé i sjilva zonen. nationella nedrust-
Det borde vidare vara majligt att fa till stdnd en avveckling av sadana ningsarbetet
kirnvapen i zonens nirhet som kan ha varit avsedda for anvindning mot de i
zonen ingdende staterna.
Vad giller savil utformningen av processen att fé till stind en zon som
utformningen av sjélva zonen méste ytterligare interna svenska Gverviigan-
den goras. Dirniist. maste regeringen beredas tillfille att overligga med
6vriga nordiska regeringar. Regeringen viigleds da av vad som nu anférts och
av utrikesutskottets betinkande 1981/82:23,
Genom vad som just anforts har Ingrid Sundbergs och i huvudsak Carl
Bildts interpellationer besvarats.
Carl Bildt har emellertid ocksé dberopat en intervju i Svenska Dagbladet
med ordfdranden i svenska nedrustningsdelegationen, ambassadér Maj Britt
Theorin. Eftersom intervjun inte korrekt avspeglade ambassadér Theorins
4sikter i friga om Ostersjon har fru Theorin tillstillt TT ett uttalande som
tidningen inte publicerat.
- Fru Theorin konstaterade i detta uttalande bl. a. att Ostersjon ur
folkrattslig synpunkt dr fritt hav och dirfor inte kan behandlas pa samma siitt
som nationella territorier. Man bor allts av bl. a. folkréittsliga skél inte pd
forhand uppstilla kravet att Ostersjon skall inga i sjélva zonen. Diremot &r
det sjilvfallet politiskt onskvirt att Ostersjon blir fri frin karnvapenubatar
och att detta forhoppningsvis blir ett resultat av virt arbete pa att fa till stand
en kirnvapenfri zon i Norden.
Detta uttalande gav uttryck for regeringens politik.
Herr talman! Om en kiirnvapenfri zon i Norden kan etableras och Norge
och Danmark ansluter sig till denna, skulle detta innebira att NATO-sidan
avstatt frin mojligheten att stationera karnvapen i dessa linder. Detta torde i
sin tur kridva att ocksd Sovjetunionen gor eftergifter genom att t. ex. avveckla
sin stationering av kirnvapen i Ostersjon. I friga om de fria delarna av
Ostcrsjon bor stationeringsfarbudet sjilvfallet avse alla kirnvapenbestyck-
ade fartyg. En minimiforutsittning bor vara att dtminstone Sovjetunionen
och Forenta staterna men ocksa Storbritannien och Frankrike gor ataganden
i det syftet.

Anf. 6 INGRID SUNDBERG (m): )

Herr talman! Forst ett tack till utrikesministern for svaret, som genom sitt
omfing och sin utférlighet visar den vikt man 1 regeringen ligger vid
nedrustningsfrigorna. Svensk utrikespolitik har kdnnetecknats av enighet
och kontinuitet. Utrikesministerns svar hir i kammaren kommer att noga
studeras runt om i viirlden och férorsaka spekulationer om huruvida den
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svenska nedrustningspolitiken kommer att fordndras och i sa fall pa vilket
sétt.

Herr talman! Jag finner att svaret pa min interpellation innebir ett avsteg
frdn den hittills forda svenska nedrustningspolitiken. Min uppfattning
grundas pa savil vad som star i svaret som vad som inte star dar.

Jag kommer alltsd att berdra utrikesministerns svar pd samtliga mina
fragor. Nedrustningspolitiken ar intimt forbunden med sévil nationella som
regionala sakerhetsfragor. Supermaktcrnas karnvapendoktriner, s som de
uttryckts i olika sammanhang, speglar dessa liinders nationella sikerhetsin-
tressen samtidigt som de kan komma att vara av avgorande betydelse for
viirldens framtida 6verlevnad. Det rider full enighet om att ett centralt krav
frin kdrnvapenfria stater pA kdrnvapenstaterna 4r att kirnvapen aldrig skall
komma att anvandas. Varje steg mot uppfyllande av dct kravet dr ett steg i
ritt riktning.

Stegen kan och fir emcllertid inte vara villkorslésa. Aven icke-
kédrnvapenstater maste vid varje frga som innebér garantier av nagot slag
beakta sin egen sidkerhet. Sverige har av tradition intagit en aterhallsam
attityd till stormaktsgarantier, vilket beror pa den svenska ncutralitetspoli-
tikens utformning. Vi har avvisat att skriva in ncutralitetspolitiken i négot

‘internationellt avtal, och den finns inte heller i var forfattning. Vi har ansett

att garanticr fran stormakternas sida skapar ett icke 6nskvirt beroendefor-
héllande till dessa stater.

Dirfor har vi sjalvklart stillt oss helt avvisande till s.k. positiva
sikerhetsgarantier, dvs. l16ften om bisténd och skydd. Nér det gitller negativa
sékerhetsgarantier dr var huvudprincip hittills varje lands suverdna ritt att
sjlvstiandigt besluta i frdgor som berdr dess nationella siikerhet, nigot som
ocksd utrikesministern sade i sitt tal i FN. Vi har darfor stillt krav pa
garantiernas utformning for att vi dver huvud taget skulle Gverviga att stodja
forslag om sddana, ndr de har kommit upp i olika internationclla
sammanhang. Garantierna bér bestd antingen av en Overenskommelse
mellan kdrnvapenmakterna sinsemellan cller vara samordnade i form av
likalydande deklarationer av dessa, som i ndgon form bdr registreras av FN:s
sikerhetsrad. Det dr vad vi har krivt. Genom internationalisering av sidana
ataganden, som vi anser skall ha obegrinsad giltighetstid, minskas risken for
att garantier atertas unilateralt, och didrmed minskas ocksé risken for att en
garanti skulle kunna anvindas som patryckningsmedel i en Krissituation.

Sévil frigan om en kérnvapenfri zon i Norden som den i ihterpellations-
svaret framférda nya synen pé sékerhetsproblemen motiverar att”jag fragar
utrikesministern om Sveriges framtida instéllning till negativa sikerhetsga-
rantier, sdrskilt bilaterala sdédana. Utrikesministern infér nu i svensk politik
Palmckommissionens uttalande om gemensam sdkerhet och later det bli
vigledande for svensk nedrustningspolitik. 1 svaret anges att detta bl. a.
innebiir arbete for fortroendeskapande atgirder, ett arbete som ocksa de
borgerliga regeringarna lagt stor vikt vid, och krav pa en 6kad 6ppenhet nir
det piller redovisningen av parternas styrkedispositioner. Det &r en
virdering som vi delar men som i dagens lige torde vara helt utopisk.



Regeringens instéllning till de sékerhetspolitiska frdgorna har ocksé Nr 31
betydelse nir det giller stillningStagande till forslag om frysning av Miéndagen den
kdrnvapen. Krav pa en europcisk kiarnvapennedrustning har fran svensk sida 22 november 1982
alltid betraktats i rclation till den totala rustningsbilden. Utrikesministern

sdger nu i sitt svar att de s. k. slagfiiltsvapnen i Europa for NATO:s deldrett Om Sveriges age-
av flera medel att uppviiga den underldgsenhet man anser sig ha i frdga om  rande i det inter-
konventionella stridskrafter. Jag vill da friga utrikesministern: Anser pationella nedrust-
utrikesministern att Sverige ocksé fortséattningsvis skall betrakta frigan om ningsarbetet
europcisk kdrnvapennedrustning i forhéllande till radande totala militira
styrkeforhallanden och anser utrikesministern att balans rader vad giller de

konventionclla styrkorna? Fragan motiveras alldeles speciellt genom den nya

instéllning utrikesministern visar till frigan om frysning av kirnvapcn.

Omfattande nedskirningar av kiirnvapen ér alltsd mojliga utan att maktba-

lansen rubbas, sags i svaret. Det dr, med andra ord uttryckt, fraga om ett

deklarerat avstandstagande frdn NATO:s modernisering av kirnvapnen i

Europa. Fram till nu har som villkor {6r vart accepterande av forslag gallt att

dessa skall ha ett balanscrat innehdll. dar kravet pa balans mellan berorda

staters samlade styrkor beaktas. Vad skall nu gilia?

Herr talman! Det nya kravet pd gemensam sikerhet far, hur dct in
utformas, inte innebira att vi &sidositter var nationella sakerhetspolitik. T -
dagens lage ar det viktigt att understryka detta. Den starkt viixande
fredsrorelsen — och jag menar da fredsrorelsen i form av organisationer och
_ manifestationer, inte'som varje ménniskas berittigade drom om fred - tycksi
sitt agerande ha glomt bort ett ord som ér &dnnu viktigare in “fred””, namligen
“frihet”. I utrikesministerns svar betonas att ett starkt forsvar med defensiva
syften stirker den nationella tryggheten och sdkerhcten. Jag noterar att ordet
“militirt” inte finns med.

Ien intervju i Dagens Nyheter den 10 oktober hinvisar Maj Britt Theorin
till den socialdemokratiska partikongressens beslut att skira ner totalférsva-
ret samt flytta 6ver resurserna frin det militira forsvaret till civilt och
ekonomiskt forsvar, nagot hon anser att s-rcgeringen kommer att verkstilla.
Hon séger ocksd i samma intervju: "'Det kontroversiella med mig ligger vil
diri att jag anser att fredsarbcte méste borja hidr hemma. Man kan inte skapa
fred genom att standigt Oka rustningskostnaderna. Det gar varken hir
hemma eller ute i varlden. Man méste véga sig pa ett nytidnkande.”

Herr . talman! Skulle utrikesministern dela detta nytidnkande, anser vi
moderater att det innebir en i grunden forindrad instillning savil till
nedrustningsarbetet som dn mer till svensk sikerhetspolitik. Trovérdigheten
i var neutralitet har hittills varit ndra forbunden med forckomsten av ett
starkt militirt forsvar. Skulle var framtida nedrustningspolitik férutsitta cn
fordndring av den synen, anser vi att var trovirdighet som ncutralt land
kommer att minska och dirmed patagligt forindra den sidkerhetspolitiska
situationen i Europa. Jag vore tacksam om utrikesministern ville fértydliga
sitt svar genom att ge sin syn pd sambandet mellan ctt starkt svenskt militirt
forsvar och vart internationella nedrustningsarbete och i samband med detta
berdra kraven pé ensidig nedrustning.
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Herr talman! S4 till frigan om en kirnvapenfri zon i Norden.

En sak kan vi vara eniga om: Varje del av jorden som 4r garanterad att for
all framtid vara fri frén kirnvapen bidrar till att minska riskerna for en
karnvapenkatastrof — dvs. om garantierna efterlevs. Det ir alltsé riktigt: att
som ctt led i cn universell nedrustning arbeta for en utbredning av
kdrnvapenfria zoner. Utrikesutskottet har vid sin bchandling av fragan
hénvisat till den obrutna uppfattning som hittills gallt och som godtagits av
riksdagen. Den har byggt pd att férhandlingar skall figa rum mellan de
nordiska linderna for att utreda forutsittningarna for tillkomsten av en
kirnvapenfri zon i Norden med sikte pa-att istadkomma en Gverenskom-
melse. Ocksé kiirnvapenstater maste delta i forhandlingarna. eftersom det dr
inskrdnkningar i deras méjligheter att anvinda kiirnvapen som skall uppnas.

" Medeldistansrobotar och taktiska kidrnvapen, avsedda fér mél inom zonen.,

bor dras bort som ett led i-6verenskommelsen enligt det beslut som riksdagen
har fattat. -

Av svaret pd min interpellation framgér det att riksdagens uttalande endast
skall fungera som vigledande tillsammans med vad utrikesministern-anfort i
sitt svar. Lat mig frdga: Vad tror sig regeringen egentligen om att kunna
astadkomma?

Herr talman! Nér Willy Brandt sommaren 1981 besokte Bresjnev fick han
uppfattningen att Sovjet var villigt att [ata territorier och anlaggningar ingd i
en eventuell europeisk kdrnvapenfri zon - vi minns alla vilken debatt det blev
om detta i vart land. Nagra manader senare kom viir divarande kabinetts-
sekreterare Leifland hem och konstaterade att ingen tilltro kunde stiillas till
dessa rykten. och han uttryckte som sin privata mening att Ostersjon borde
inga i en nordisk kdrnvapenfri zon. I mars i ar triffades de skandinaviska
utrikesministrarna, och man enades om att sd borde det vara.

En manad senare tog ledamoten av centralkommittén Arbatov avstand
frin Bresjnevs erbjudande, och man var tillbaka déir det hela borjade. Alva
Myrdal uttryckte d& att Sverige och Finland. i fredens intresse, ensidigt
kunde deklarera Norden som kérnvapenfri zon — hur man dirmed skulle fa
bort de ryska karnvapenbestyckadc ubatarna fran svenska och finska vatten
sades inte. . .

Sé tog Maj Britt Theorin till orda igen och skapade an stérre forvirring,
vilken snabbt tillrittalades av den nye kabinettssekreteraren Pierre Schori.
Direfter for utrikesministern till Par Stenbéck i Finland och diskuterade
Ostersjon och en kiirnvapenfri zon, och nu tycks det, av interpellationssve ret
att doma, inte vara sjalvklart att Ostersjon skall inga. Det dr manga turer i
den dansen. Men, herr talman, dessa frigor skall Carl Bildt ndrmare
berora. -

Daremot vill jag beréra olika nationers instéllning till dstadkommandet av
en kirnvapenfri zon. vilket kan vara viktigt mot bakgrund av den debatt som
fors hari Sverige i dag. Den sovjetiska nyhetsbyrin APN distribucrade den 2
november en artikel: “"Kan enighet nis om cn kiirnvapenfri zon i Norden?""
artikeln konstaterades att cn finsk socialdemokratisk delegation samman-
triffat med en delegation frdn Sovjetunionens kommunistiska parti.



Slutkommunikén frin métet innehdller ett avsnitt dir delegationerna uttalar
'sig for idén att Norden som kiirnvapenfri zon snarast forverkligas.

I artikeln siigs déirefter att de nordiska linderna i dag dr kdrnvapenfria —
men bara s& linge Danmarks och Norges forbehdll om att inte ta emot
kirnvapen i fredstid géller.

Herr talman! Sjalvfallet ligger det i Sovjets intresse att det inte heller i
krigstider stationeras nigra kdrnvapenide nordiska NATO-landerna - det ar
det det hela giiller. Och det vet vara viinner i Danmark och Norge. Det finns
ctt ryskt ordsprik som kan vara aktuellt: Vargen ar alltid redo att utan 16n ta
tjdnst som herde. :

Jag har tagit del av 1981/82 ars stortingsmelding nr 101, om en kidrnvapenfri
zon i Norden. och det hoppas jag att utrikesministern ocksd har gjort. Den
tillkom under en socialdemokratisk regering. Dartill skall liggas den
motvilja som norske utrikesministern visade vid tanken pa en kiirnvapenfri
zon infor sitt ssmmantriffande med herr Bodstrom i fredags. Den motviljan
overensstimmer med det som framgéir av den nimnda meldingeni stortinget.
Danske utrikesministern Uffe Ellemann-Jensen deklarerade for sin del klart
infor internationella journalister att den nya danska regeringen inte Over
huvud taget har tinkt sig nigra forhandlingar om en kirvapenfri zon i
Norden. )

Utrikesministern har nu besdkt ett par av vara nordiska grannlinder. Jag
forutsitter att utrikesministern delar uppfattningen att en kdrnvapenfri zon
utan Norge och Danmark inte ir mojlig. .

Min friga blir dirfér: Hur beddémer utrikesministern de praktiska
mojligheterna att arbeta vidare pa Norden som en kiirnvapenfri zon efter sitt
sammantriffande med Pér Stenbéck och Svenn Stray i Norge?

Herr talman' Riksdagens nedrustningsdebatter brukar omfatta allminna
nedrustningsfragor, riskerna for en kdrnvapenkatastrof, varldens orimliga
rustningskostnader, sambandet melian nedrustning och utveckling m. m.

Jag har i min interpellation, och dven i anférandet hiir, begrinsat mig till
frigor som berdr regeringens instéllning till vissa definierade och viktiga
nedrustningsproblem. For oss i moderata samlingspartiet ar det viktigt att var
nedrustningspolitik inte sdtter var internationella opartiskhet i fara. Jag
tycker mig i utrikesministerns svar formirka ett 6kat hénsynstagande till
synpunkter och framstillningar som kommer Osterifran. Detta kan vara
opportunism eller eftergifter till en storre allminhets hogrostade krav pa
atgirder, krav som ofta har sitt ursprung i ett Oststatsland. Men det kan ocksé
tyda pa att deninriktning som vér nedrustningspolitik hittills haft verkligen
star infér en omsvingning. Jag har stallt ndgra fragor till utrikesministern for
att fa fortydligat vissa oklarheter i interpellationssvarct. Jag upprepar for
sdkerhets skull mina fragor: '

1. Vilken blir Sveriges instilining till s. k. negativa sikerhetsgarantier. ach
kommer vi att godta bilaterala utfistelser utan att dessa forankras
internationellt?

2. Kommer vi att beakta kravet pa total militir balans vid bedémningen av
fragor som berdr kidrnvapennedrustning i Europa? Hur sker en sddan
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bedomning med hénsyn till frigan om frysning av- kirnvapnen? vill jag
tillagga.

3. Ar ett starkt militéirt forsvar forenligt med vart ncdrustningsarbetc?
Hur stiller sig utrikesministern till krav pa ensidig nedrustning?

4. Vad ar utrikesministerns installning till mojligheten att realisera kravet
pa en nordisk kirnvapenfri zon cfter sina samtal med de nordiska
utrikesministrarna? '

An en gang tack for svaret, och jag hoppas att utrikesministern vill géra de
fortydliganden jag anhallit om.

Anf. 7 CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret pa min
interpellation cller for att min interpellation — som det stér i interpellations-
svaret — i huvudsak™ har besvarats. :

Bakgrunden till den interpellation som jag stéllde nigra dagar efter det att
Ingrid Sundberg stillt sin dr bekant, ndmligen det tumult som uppstod
rorande regeringens uppfattning om Ostersjons roll i en nordisk kdrnvapen-
fri zon. Det ena uttalandet har statt mot det andra i ett skadespel som inte
alltid varit sidrdecles uppbyggligt och som nog markerat, tror jag, den
kfaftigastc forvirring i en central svensk siakerhetspolitisk friga som vi haft
undcr de senaste decennierna.

Det hela borjade ju ganska s spektakulirt med ambassaddr Theorins
numera s& bekanta intervju i Svenska Dagbladet den 25 oktober. Det som
ambassador Theorin dédr hade att sdga var direkt sensationellt pa den ena
punkten efter den andra, eftersom det innebar ett klart och entydigt brott
mot grundldggande delar av den sedan linge i enighet etablerade svenska
politiken i zonfragan.

Den bild som ambassador Theorin tecknade i intervjun var bilden av en
zon som forst bildades enbart av de nordiska staterna sjilva, och detta utan
nagon som helst kontakt med stormakterna. Dectta var, menade ambassa-
doren, den egentliga zonen, och med dennas bildande hade stormakterna
ingenting att skaffa. Direfter skulle man tydligen i ndgon typ av andra fas i
arbetet forst soka, som det hette, inhésta olika garantitaganden frin
kidrnvapenmakternas sida och direfter mojligen ocksa forsoka fa dem att dra
bort de kidrnvapen som &r riktade mot dec nordiska linderna i den
kirnvapenfria zonen.

Att Ostersjon blev fritt fran karnvapen var enligt ambassadoren sjilvfallet
onskvirt, men vi "kan inte begdra néigra garantier i férvdg — vare sig att
respektera zonen eller att dra bort vissa kirnvapen™. .

Ambassadorens intervju utloste av allt att déma cn vildig aktivitet pa
utrikesdepartementet. Det drojde inte s& linge forrdn UD:s pressbyra
forsokte fa TT att distribuera ndgon form av tillrattaliggande av vad
ambassaddren egentligen hade menat och sagt. Mcn det hir papperet frian
UD:s pressbyra var inte mycket klarare i sina konturer. 1 det hette det att
intervjun var “tendentiost redigerad”, vilket jag antar fir ses som en
omskrivning for att det som stod i intervjun nog i och for sig hade sagts men



att de mera sensationella delarna av uttalandena hade getts en mer Nr 31

framtridande plats vid redigeringen dn vad man fran departementets sida Maéndagen den

helst hade velat se skulle vara fallet. 22 november 1982
Ty fakta &r att fru Theorin hade haft mojlighet att in till varje

kommatecken och in till sista stavelsen korrigera den artikel som publice- Om Sveriges age-
rades i Svenska Dagbladet den 25 oktober. Nar utrikesministern i dagens  pgnde i det inter-
interpellationssvar hdvdar att “intervjun inte korrekt aterspeglade ambassa-  pgtionella nedrust-
dor Theorins asikter — — " star vi dirfér faktiskt infoér situationen att ningsarbetet
antingen utrikesministern eller ambassadoren ljuger — antingen 1j6g ambas-

sadéren om sina verkliga &sikter ndr intervjun gjordes och nir hon

korrigerade den cller ocksd har utrikesministern ett nagot lattsinnigt

forhallande till sanningen nér han pé detta sétt kritiserar vad som har statt i

Svenska Dagbladet.

Utrikesministern har savitt jag kan forstd fcl ocksd nidr han péstar att
tidningen végrat att publicera det uttalande som UD:s pressbyra gjorde 1
drendet. Sanningen dr att TT icke distribuerade uttalandet och att det darfor
inte kom ndgon cnda tidning till handa. — Detta om formerna fér tumultets
inledning. Det finns anledning att med viss kraft sla fast allt detta for att det
skall vara klart hur det egentligen gick till.

Det uttalande fran pressbyrén. i fru Theorins namn, som utrikesministern
nu i sitt interpeilationssvar aterkommer till gjorde dock inte sakliget i frigan
sa varst mycket battre. I det heter det att man bl. a. av folkrittsliga skl inte
pa forhand kan uppstilla kravet om att Ostersjon skall inga i sjilva zonen
men att det sjilvfallet 4r “politiskt onskvért”, som det heter, att Ostersjon
skall bli fritt frdn kdrnvapen. T sak har jag svart att se vad som skiljer detta
uttalande frdn vad ambassador Theorin sade pé just denna punkt i den
famosa intervjun.

Sedan tog cirkusen som bekant ndgra ytterligare varv. Statsministern gav
en intervju for den franska tidningen Le Monde dér han alldeles entydigt stot
upp bakom den linje som hitintills varit den officiella svenska. ""Jag anser att
en sadan zon borde omfatta Ostersjon ™, forklarade statsministern helt kickt.
Som ett eko av statsministern upptriadde kabinettssekreterare Schori den 1
november i en TT-intervju med ctt minst lika klart uttalande: “"Svenska
regeringen anser att Ostersjon skall inga i en kirnvapenfri zon i Norden.”
Mecd detta dnnu icke dementerade uttalande inleddes TT-intervjun med
kabincttssckreteraren. .

Sedan var det uppenbarligen dags for utrikesministern att betrédda scenen i
detta drama. I en intervju i morgonekot i anslutning till sin finska resa
forklarade han: Vi har inte hivdat absolut att Ostersjon skall vara indraget.
Reportern gjorde kommentaren att uttalandet var “en'zining oprecist™ och
att man nu kunde dra slutsatsen att savil Sverige som Finland vill avvakta och
sc i friga om Ostersjéns inlemmande i en nordisk kirnvapenfri zon.

Det &ar knappast ignat att forvana om denna lustiga dans mellan
positionerna har lett till hdjda 6gonbryn och forvanade miner pa atskilliga
hall, bide inom och utom landet. Man ér inte riktigt van vid att en svensk
regering behandlar centrala utrikespolitiska frigor med denna brist péd
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handlag, om jag far anviinda det uttrycket. Det hela gav under detta den
senaste manadens skede ett intryck av att vara ¢n okoordinerad hipp-
som-happ-politik i en central friga. Hipp. sade Theorin. Hépp. sade
Bodstrom. Happ. sade UD:s pressbyra. Hipp hiipp, sade Schori. Happ igen,
sade Bodstrom. Och nu stdr vi infor uppgiften att klarligga vad det
egentligen dr som Bodstrom och dirmed regeringen i dess helhet,
ambassadorer och kabinettssekreterare inkluderade, vill siiga med dagens
interpellationssvar. . ’

Nagra egentliga svar pd mina precisa fragor vill utrikesministern och
regeringen av allt att déma inte ge. P4 min forsta friga, om han stir bakom
vad ambassad6r Theorin sade i Svenska Dagbladet, limnar han inget
entydigt svar. Det efterlimnar dock ett intryck av att det nog var si att
ambassadoren i intervjun i vissa hidnseenden talade i nattmossan.

P4 min andra friga, om huruvida ett kirnvapenfritt Ostersjon fortfarande
skall vara en férutsattning for etablerandet av en kdrnvapenfri zon i Norden,
lamnar han inget entydigt svar. Pa olika sidor i interpellationssvaret ges i
stillet vad som kan beskrivas som litet olika tanketrddar, som méhénda kan
sammanfattas i ett "tdrmodligen inte”.

Pa min tredje frfiga - om en zon av denna typ kan ctableras utan en dirckt
fc'irhzmdﬁng med de berérda supermakterna, en férhandling av den typ som
ambassaddr Theorin direkt och entydigt avvisat i sin intervju — limnas
forsiktigtvis inget svar alls.

Bist sammanfattas méhénda interpellationssvarets innehall i just dessa
delar i konstaterandet att det behdvs ytterligare interna svenska dvervigan-
den. Min enda kommentar till detta ir att det kanske inte hade skadat med
ytterligare interna svenska Gvervaganden, innan man avlossat det spektaku-
lara fyrverkeri av motstridiga asikter som vi har fitt se under den senaste
ménaden.

Fragan om en kdrnvapenfri zon i Norden ir viktig. Den ror vir egen
sdkerhet, och den roér sdkerheten for vara nordiska grannliander, liksom
ocksd forutsittningarna for stabiliteten i hela det nordeuropeiska omradet.
Dessutom berdr den direkt villkoren och forutsittningarna for var neutrali-
tetspolitik i de allvarliga lagen i en osdker framtid, da den kan stéllas infor de
utmaningar som dct ar dess yttersta syfte att klara av.

Sedan den davarande statssekreteraren Anders Thunborg 1975 for forsta
gangen mera i detalj formulerade den svenska instéllningen i denna friga har
det varit alldeles klart att zonen, for Sveriges del. maste vara nagonting mera
dn bara ett stadfistande av en existerande kdrnvapenfrihet i fredstid i de
nordiska linderna och att den i sjilva verket far sitt virde for Sverige forsti
ett lage nir den g:‘ir utéver denna sndvare ram. '

Det har gillt Ostersjon, dir olika svenska regeringar under den senaste
tiden, och s& sent som i varas ctt enigt utrikesutskott och en cnig riksdag,
efter forslag i en socialdemokratisk partimotion, klart-sagt att ett kirnva-
penfritt Ostersjon ar cn sjilvklar och en integrerad del av den kirnvapenfria
zonen, Det har ocksa géllt andra omradeni var nidrhet, somidag utnyttjas for
basering av kdrnvapen, vilka av allt att ddma &r riktade mot Sverige och



andra nordiska lidnder. I praktiken handlar det hir huvudsakligen, om én Nr 31

icke cnbart, om delar av nordvistra Sovjetunionen. Mindagen den
Nar regeringen nu bérjar —langsamt, trevande och fumligt —att skisscracn = 22 november 1982

nordisk kiirnvapenfri zon som enbart omfattar de nordiska linderna. och dir

uttrycket zonen reserveras till att avse endast detta omrade. samtidigt som Om Sveriges age-
man hdnfor de stradvanden som tidigare har varit centrala och avgérande for  ,qnde i det inter-
den svenska instéllningen i denna friga till kategorin vad som ar "politiskt  ,arionella nedrust-
onskvart™ och vad som kan uppnés. som det heter, "'i samband med zonens ningsarbetet
titlkkomst™", har man i praktiken stéllt sig bakom vad som riskerar att bli en

forkrympt zontanke. Att man striivar efter att samtidigt med etablerandet,

eller nagot senare. garnera denna forkrympta zon med olika typer av

arrangemang som gar i den riktning som Sverige tidigare med sadan styrka

talat om dr sjalvfallet. det skall séigas, behjirtansvirt och bra, men skymmer

knappast den forskjutning i principsynen ndr det giller zonfragan som det ér

svart att komma ifrén att regeringen just nu dr mitt uppe i. Jag har ingen som

helst anledning att betvivla att regeringen ér arlig i sin vilja att forsdka ge den

forkrympta zonen den komplettering med olika tilligg som det talas om i de

olika tanketrddarna i interpellationssvarets olika delar. men det sdger sig

sjdlvt att denna forskjutning av principsynen nir det giller zonen ocksé

innebdr att forutsittningarna for att detta skall-vara mdjligt att uppna

reduceras hogst avsevirt. Om zonen redan har etablerats och om det har

skapats ett begrepp som bara omfattar de nordiska staternas territorier, eller

om man vet att den i alla hindelser kommer att etableras med denna

begrinsade omfattning. vilka skél har di t. ex. Sovjetunionen att gd med pa

avgorande restriktioner i Ostersjon cller betriffande ett kirnvapensystem

med kort och medellang rickvidd som stationerats i det nordeuropeiska

omradet? Svaret pa den frigan &r att man sjilvfallet har mycket sma

anledningar att g med pé dem.

Det finns olika typer av brasklappar i mterpcllahonssvaret och det ér bra.
Dels finns det ett vilkommet konstaterandc att det kanske snarare &r
processen i sig och diskussionen som har ett virde dn de slutmal vi diskuterar
och att detta dr ndgonting som kommer att ta tid och som kommer att kriva
tilamod. Dels finns det hédnvisningen till det behov av ytterligare interna -
svenska overviganden som jag berdrt tidigare. Jag skulle vilja vddja till
regeringen att utnvttja brasklapparna for att om mojligt krypa ur den ganska
sd omajliga forkrympta zonkonstruktion som det nu finns tecken pé att man
haller pé att krypa in i. Vill regeringen bevara den breda politiska cnighet
som ratt i zonfrdgan under senare dr ir detta sjilvfallet ndgot av en
forutsédttning.

Herr talman' Jag har uppehéllit mig huvudsakligen vid vad som &r den
begrinsade del av interpellationssvaret som avser svar cller forsok till svar pa
mina direkta frigor. Men jag kan inte undvika att i anslutning till vad Ingrid
Sundberg nyss sagt foga nigra korta randanmirkningar till vad som sigs i
interpellationssvaret i Ovrigt, ddrfor att svaret i vissa delar dr mycket
anmirkningsvirt i sina formuleringar och resonemang.

Forst och frimst géller det den allmédnna formulering om avskracknings- 19
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doktrinerna som férekom. Utrikesministern tar med kraft avstand fran dessa
och hivdar att de leder till en militariscring av den internationella politiken
och representerar ndgonting som vi maste striva efter att komma bort fran.
Detta dr, om jag uttrycker saken forsiktigt, en ganska marklig standpunkt.
Avskriackningsdoktriner ingdr i varje form av vépnat forsvar, ocksa det
svenska, och kan aldrig beskrivas pa det ytterligt férenklade sitt som
forekommer i svaret. Ett viipnat forsvar, svenskt eller av annan nationalitet,
syftar till att avskriicka fran angrepp i de ldgen dir de politiska motsittning-
arna leder till att vipnade anfall 6vervigs. I de ldgena dr en fungerande
avskrickning, t. ex. i form av det svenska forsvaret, direkt och omedelbart
fredsbevarande. Ett forsvar som inte leder till avskrickning tjdnar inget
syfte. D4 kan man inte heller ha ett férsvar som verkar fredsbevarande. Jag
tror att den formulering som har smugit sigin i interpellationssvaret pa denna
punkt kanske kan hénforas till kontot administrativt problem eller tillfallig
forvirring i redigeringen av produkten.

Mina anmérkningar giller vidare 'de konkreta stdllningstaganden vad
géller kirnvapenproblemen i Europa som regeringen nu goér och som
innehéller lika betydelsefulla som orovickande positionsforflyttningar. Pa
tva mycket viktiga punkter, kanske de tva viktigaste 6ver huvud taget. stiller
sig Sverige nu bakom krav och synpunkter som tidigare mig veterligen icke
stotts av ndgon enda regering utanfor de intimt Sovjetallierades krets.

Det giller for det forsta det exklusiva kravet pa att NATO skall uppge
mdjligheten att svara pa ett massivt sovjetiskt anfall mot Viasteuropa med
ocksd kirnvapen — ett krav som visserligen har forekommit i debatten men
som hitintills ingen regering utanfor de intimt Sovjctallierades krets stillt sig
bakom och ett krav som uteslutande och exklusivt riktar sig mot de
vistallierades forsvarsdoktrin.

Det géller for det andra kravet pa ett totalt stopp for varje forberedelse for
utplacering av nya kdrnvapen. Det dr ett krav som i dagsliget i Europa direkt
och omedelbart riktar sig mot NATO:s s. k. dubbelbeslut fran december
1979. Dirmed riktar det sig ocksd direkt mot forutséittningarna for de s. k.
INF-torhandlingar — inte TNF som det star i svaret — som bedrivs i Genéve
och som syftar till att fa till stand en reduktion av dessa kiirnvapen i Europa.
Om detta svenska krav gdr igenom. innebdr det i realitcten att Genevefor-
handlingarna kan liggas ner.

Att Sverige nu pd detta sitt lagger sig till med standpunkter som tidigare
varit férbehallna & ena sidan en och annan debattdr i vést och & andra sidan de
intimt Sovjetallieradcs krets dr cnligt min mening vért att notera. Det finns
skil att podngtera detta inte minst mot bakgrund av att de stAndpunkter som
jag nu har refererat och som ingér i interpellationssvaret inte har ndgon som
helst tickning i de grunddokument som regeringen allt oftare nu dberopar for
sina stéllningstaganden. ndmligen den s. k. Palmekommissionens slutrap-
port. De resonemang om sévil avskrickningen som icke-férsta-anvindning
av kdrnvapen och ett totalt stopp for férberedelse for utplacering av nya
kdrnvapen som regeringen stiller sig bakom férekommer icke i Palmekom-
missionens rapport.



Nir det giller vissa av dessa resonemang ar det t. 0. m. si att en av NF 3
kommissionens mera kunniga ledaméter i forordet till den mest spridda Méndagen den
upplagan betonar just det vésentliga i att Palmekommissionen lyckades 22 november 1982
uppné cnighet kring forslag som frigdr sig fran den férenklade bild som ofta
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forhandlingar.

Anf. 8 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Det var en ganska arrogant och aggressiv ton vi fick uppleva
fran Carl Bildts sida. Man torde kunna séiga att det var som att lyssna till nér
Fan har list Bibeln. Tyvirr tror jag nog att vi far vinja oss vid den tonen —
tyvirr sdger jag. ty enigheten om svensk sikerhetspolitik 4r sa visentlig.

Carl Bildts intcrpellation grundar sig pd en artikel i Svenska Dagbladet —
varken list eller godkédnd av mig i dess slutliga version — som uppenbarligen
har redigerats med siirskilt syfte. Fran en lang intervju uteslots dessutom
visentliga synpunkter, t. ex. om uttunningszoner, reducering av kirnvapen i
véra niromraden som t. ex. Leningradomridet. De skulle inte passa in i den
bild man ville ha fram.

Carl Bildt sidger nu — vilket dr fantastiskt — att fakta r att fru Theorin intill
varje kommatecken och stavelse har haft mdojlighet att korrigera artikeln.
Hur vet Carl Bildt det? Jag vet ndmligen att jag inte haft den mojligheten.
Det dr jag som haft kontakter med den journalist det hér géller. Det dr mig
som journalisten har intervjuat och det dr mig journalisten inte har velat ge
den version som har tryckts i tidningen.

Carl Bildt anfor hir en del underliga saker ocksa i sin diskussion som det
kan vara viktigt att korrigera. Carl Bildt siger att utrikesutskottet har anfért
att Ostersjon skall vara en sjdlvklar och integrerad del i en kiirnvapenfri zon.
Det iar forunderligt. Carl Bildt har sjilv skrivit under det uttalande som
utrikesutskottet har gjort och dir det star att denne bl. a. i 6kad grad har
riktat uppmirksamheten mot Ostersjons status i samband med en kérnva-
penfri zon i det nordiska omradet. Ett naturligt krav i sammanhanget bor
vara att Ostersjon skall vara kiarnvapenfri. Det ir exakt vad som star i
regeringens svar pé interpellationen. Men det star inte i utrikesutskottets
uttalande att Ostersjon skall vara cn sjilvklar och integrerad del av en
kdrnvapenfri zon.

Tillbaka litet grand till tidningsartikeln! Tyvirr har Svenska Dagbladets
intresse inte varit lika stort att féra in mitt uttalande frin den 25 oktober med
anledning av artikeln. For att vi skall hamna ritt i debatten vill jag citera
nagra delar i det hir uttalandet — inte de delar som berér Ostersjon, ty de
finns ju med i interpellationssvaret. Dessa delar lyder si har: " Artikeln ar
redigerad pid ett tendentiost sdtt och blir darfér i méanga avseenden
missvisande. T. ex. har fortigits i artikeln att jag slog fast 6nskvardheten av

och betydelsen for zonarbetet av att Sovjetunionen drar bort Golfubatarna 21
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fran Ostersjon. Jag har inte sagt att vi skall fora en ny politik om en
kiirnvapenfri zon i Norden, diremot att vi avser att driva fragan mer aktivt.
Hur arbetet skall bedrivas, i vilken ordning, andra detaljer m. m. har
regeringen innu inte tagit stillning till. Jag vill dock erinra om utrikesut-
skottets allménna eniga formulering i dessa fragor.”

Diarmed kanske vi kan 4dgna oss at sjilva sakfragan.

Jag utgar ifrdn att den positiva syn som ett ¢nigt utrikesutskott har
deklarerat nér riksdagen givit regeringen i uppdrag att arbeta for en
kérnvapenfri zon ocksé i verkligheten omfattas av moderaterna. Ar det s4?
Ibland far man den kénslan att det &r med armbagen moderaterna stiller upp
p& en kiirnvapenfri zon i Norden. Inte minst framgér detta av en artikel i
Moderata ungdomsforbundets skrift Att forsvara friheten, dar Carl Bildt
radar upp alla negativa effekter av en kirnvapenfri zon i Norden och alla
svarigheter. En del uppgifter i artikeln dr dessutom foérvanande. Salunda
menar Carl Bildt t.ex. att det for USA i dag genom den tekniska
utvecklingen inte finns nigon anlédning att kriva att fa disponera baser i
Norden for att med kédrnvapen kunna sl dven mot militdra mal i nordviistra
Sovjetunionen. Den uppgiften kan bittre skétas pd annat sitt, och sa
kommer det i &n hogre grad att vara under kommande 4r, siger herr Bildt.
Detta dr ndgot som en stor del av det norska folket i vart fall inte vagar lita pa,
utan man protesterar kraftigt mot mojligheten att kdrnvapen skall kunna
placeras p& norsk mark. '

I artikeln menar Carl Bildt att en kdrnvapenfri zon icke kommer att gora de
nordiska linderna mer kdrnvapenfria dn vad de redan i dag ir. "Sannolik-
heten for att de sjilva tar sig tor att bygga upp egna kidrnvapenstyrkor kan
icke ens teorctiskt géras mindre. I dessa centrala hinseenden skulle en zon
bara vara ett slag i luften. Icke heller skulle denna 1950-talstanke leda till att
det egentliga kdrnvapenhotet mot de nordiska linderna minskade™, ségs i
artikeln vidare. "Det vanliga viirdet av folkrattsliga garantier mot anfall med
kdrnvapen av dén typ som rédan ldmnats. men genom ett zonavtal ytterligare
skulle kunna formaliseras. torde dessutom mycket starkt kunna ifragasit-
tas’", anfor herr Bildt. :

Carl Bildt har ocksa synpunkter pa de s: k. eurostrategiska kidrnvapnen
och deras roll. Han anfor: " Vissa teser om att inférandet avss. k. eurorobotar
i NATO om négra ar skulle kunna leda till att en risk for ett till Europa
begransat och mera utdréget kdrnvapenkrig har visserligen forekommit, men
fortjanar knappast att tas pa allvar.” Nija. president Reagan kanske inte
Carl Bildt vill ta pa allvar niir Reagan forklarat att USA kan tinka sig att fora
ett begrinsat” kirnvapenkrig i Europa. Och kanskc inte heller den
strategiska ledningsplan som utarbetats efter direktiv av presidenten och som
skall ge Forenta staterna formagan att vinna en kirnvapenkonflikt dver
Sovjetunionen. Dér rdknar man med mojligheten av en utdragen kdrnva-
penkrigféring upp till sex manader. Men att helt bortse fran supermakternas
uttalade planer vore nog forédande.

“Det ir sdledes svart att se; att de formella forpliktelser som en zon skulle
inncbéra, skulle innehalla-niagon substans markbar utéver den som redan
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nordiska linderna — och har forstdeliga inviindningar mot detta. Han slutar:
“Och den utformning som dess (dvs. zonens) ivrigaste tillskyndare vill ge den Om Sveriges age-
leder icke till att kdrnvapen som faktiskt finns i det nordeuropeiska och  rande i det inter-
nordatlantiska omradet dras bort eller ens reduceras. I stillet for att 6ka var  nationella nedrust-
sdkerhet kan ett av de bagge supermakterna framférhandlat zonavtal de ningsarbetet
facto komma att minska den. Ar sa fallet, bér tanken pa en formalisering av ’
radande situation i Norden lidggas till handlingarna.”

Det finns dérfor anledning att frdga Carl Bildt om han fortfarande star
bakom artikeln och om detta &r moderaternas uppfattning. Det vore i sa fall
beklagligt. inte minst mot bakgrund av det starka folkliga kravet pé
konstruktiva politiska insatser for en kiarnvapenfri zon. .

Regeringens syn pa en kidrnvapenfri zon skiljer sig i s& métto frén den
negativa och defensiva syn som Carl Bildt och eventuellt moderaterna fort
fram. Vi ser zonen och arbetet p4 en zon i sig som viktiga atgiarder. For
socialdemokratins del ér det inte centralt att bygga upp s stora svérigheter
for arbetet att det i verkligheten kan framsta som omdjligt. I stéllet ar det
nodvindigt — med kunskap om alla tinkbara problem — att standigt soka nya
‘vdgar och né det centrala malet: att minska hotet om kirnvapen mot oss i
Norden. mot Europa och mot viirlden i dvrigt. Denna syn speglar sig tydligt i
utrikesministerns svar pd de bada interpellationerna om svensk nedrust-
ningspolitik och en kdrnvapenfri zon i Norden.

Det giller siledes. cnligt vért sitt att se, att lyfta fram virdet av en
kédrnvapenfri zon i Norden ochinte bara att redovisa svarigheterna. Da dr det
viktigt att inse att processen att forverkliga en zon bidrar till att dimpa -
spinningen i det nordiska omradet och frimjar avspinning och sikerhet i
norra Europa. Kirnvapen i sig ger ingen trygghet, snarare tvirtom, eftersom
de viktigaste mélen for kdrnvapenanfall 4r motsidans kdrnvapen. Med en
karnvapenfri zon i Norden minskar salunda antalet tinkbara mal for
kdrnvapenanfall och dirmed motiven for att anfalla Norden med kiirnvapen.
Andra positiva cffekter av en zon ér att de negativa sikerhetsgarantierna
minskar risken for utpressning genom kérnvapenhot. Ocksa risken for
k&mvap'énanfall ikrig minskar. Andrafordelar dr att antalet kirnvapeni vart
ndromréde minskar genom uttunningszoner och att vi skapar molhgheter att
gora Ostersjon karnvapenfri.

En process for ctt zonarrangemang i Norden och dess niromréden ger
positiva impulsér till sdkerheten och avspénningen i norra Europa och
Centraleuropa. Men samtidigt kan ocksa framsteg i nedrustningsférhand-
lingarna positivt paverka utvecklingen i vart omrade. En karnvapenfri zon
med uttunningszoner eller andra anslutande arrangemang kan bidra till en
minskning av antalet kiirnvapen 6ver huvud taget och deras roll.

Virlden iridag dversallad av kiirnvapen —i spriangkraft riknat 1 1/4 miljon
Hiroshimabomber. Och stindigt nya kidrnvapen utvecklas. Kirnvapenhotet
blir allt tydligare. Forskarna ger oss bara tvad vigar ut ur detta -
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kédrnvapennedrustning eller kirnvapenkrig. Allt fler ménniskor reagerar mot
den vansinniga kdrnvapenkapprustningen och kraver att politikerna tar sitt
ansvar och soker forhindra katastrofen. Den samlade arbetarrérelsen i hela
Norden — den politiska och den fackliga — har stillt sig bakom kravet pi en
kidrnvapenfri zon i Norden. Det dr vart ansvar — dven om svérigheterna ar
stora — att stindigt prova varje mojlighet till minskat kirnvapenhot.

Fordelarna med en kiarnvapenfri zon i Norden 4r s enormt stora, att varje
moijlighet att forverkliga idén méste provas.

Anf. 9 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Jag forutsitter att ambassadér Theorin far méjlighet till
meningsutbyte med Svenska Dagbladet om hur det cgentligen har gate till nédr
hon gett intervjun. Men de uppgifter som har forekommit i Svenska
Dagbladet och som tidningen har redovisat offentligt &r att hon faktiskt haft
mojlighet att korrigera intervjun vad giller de stdndpunkter och de
uttalanden som hon redovisade i den. Det dr en sak som hon far goéra upp med
tidningen. Jag tog upp den darfor att det, mot bakgrund av att detta ir
tidningens uppgifter, 4r anmérkningsviirt nir ett statsrdd kommer med direkt
kontriira uppgifter. Det bor inte fa passcra helt opatalt.

Men det dr sakfragan som ar det viktiga, och 1at mig dérfor fa friga Maj
Britt Theorin om hon star bakom négra specifika uttalanden som férekom-
mer i intervjun. Lt mig ta tre av dem:

1. "Tagordningen maste vara den att lindernai Norden, nér de dr dverens,
deklarerar att de utgor en kiirnvapenfri zon. Nar detta ir gjort kan vi ga ut
och inhésta supermakternas garantier ——-."

2. "Det dr ytterst viktigt att sla fast, att Sovjetunionen inte har nagot att
gora med sjilva bildandet av zonen. Det vill vi inte. Om Sovjetunionen pa
nagot sitt skulle ingd i zonen, vore som att ge dem mdjligheter att blanda sig i
var politik.™

3. "Men vi kan inte begiira nigra garantier i forvig — vare sig att respektera
zonen eller att dra bort vissa kdrnvapen.™

Det kunde vara av ett visst virde om Maj Britt Theorin kommenterade de
hir tre konkreta uttalandena.

Maj Britt Theorin ignade sig sedan i sitt anforande &t att citera ur en
artikel, som jag tror att jag skrev i Svenska Dagbladet hosten 1978 och som
sedan ater publicerades i en bok for nagot ar sedan. Jag har ingen som helst
anledning att ta tillbaka nigonting av det jag skrev. Jag tror att Maj Britt
Theorin i sin nya position som ambassaddr kommer att uppticka att en hel
del av de svérigheter som jag skisserat dir ar hogst rcella och ar svérigheter
som hon kommer att konfronteras med i sitt dagliga arbcte.

Det ér viktigt att vi har svérigheterna klara for oss. Det ligger nimligen en
fara i att lura minniskorna att detta dr nigonting litt. att det bara genom
nigra stolta deklarationer gar att dstadkomma nagonting fantastiskt nytt i
Norden. Det gér inte — svérigheterna ir formidabla. Vissa framkomstviigar
innebdr att, som jag sade, vi kan fa'stirre problem i slutet av processen dn i
borjan-av den. Det jag tycker dr oroande ir att det nu pagar en utveckling av
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jag har kallat det, forkrympt zon, som innebdr att viirdet av zonarrange-  Mandagen den
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del. ddrigenom att vi faktiskt inte uppnar den reduktion av antalet kiirnvapen

i vart niiromride som vi kanske skulle ha mojlighet att uppna med enannan  Om Sveriges age-

politik. rande i det inter-
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Anf. 10 MAJ BRITT THEORIN (s) replik: ningsarbetet

Herr-talman! Det dr naturligtvis inte underligt om Carl Bildt har goda
kontakter med Svenska Dagbladet och journalister diir. Men det vore bittre
om han hade kontrollerat sina uppgifter hos mig. Jag vet inte om det ér i
kammarens intresse att veta hur det gar till nar journalister nonchalerar
uppgorelser om att man skall fa se artiklarna, men sa gar det allts till nir en
tidning har ett alldeles uppenbart syfte. Och det syftet var si tydligt, som jag
ocksa har klargjort i mitt uttalande. Syftet var att fi fram en tendentits
artikel, som passade de intressen som moderaterna uppenbarligen har. Och
med utgingspunkt i den artikeln har sedermera Carl Bildt valt att framstélla
en interpellation. _

Carl Bildt diskuterar alltsd i sak inte innehdllet i interpellationssvaret,
vilket dr sd mycket mera intressant, eftersom det klargdr regeringens
instilining. Det viktiga for honom &r att tro att ¢n tidningsartikel — vem som
nu dn har skrivit den, med kontakter i och kanaler in till det modcerata partiet
— dr mer intressant att utgd ifrAn dn vad regeringen sjilv siger.

Men det iir sakfrigan som &r det viktigaste. Det ir anledningen till att jag
har frigat, om det intryck ir riktigt som man far nir man laser Carl Bildts
artikel i Moderata ungdomsfoérbundets bok, dvs. intrycket att moderaterna i
sak dr totalt ointresserade av zonfragan. Kan viinte f svar pa den fragan: Vill
moderaterna ha cn kirnvapenfri zon i Norden? Ar ni intresserade av det?
Varfor kan vi aldrig fi hora ett enda positivt skl for det? Varfor far vi alltid
veta vad som dr negativt? Och varfor viljer ni att tolka utrikesutskottets
betinkande efter era egna syften och inte cfter vad ‘utrikesutskottet har
sagt?

Nir det giller tAgordningen har regeringen klargjort vad man maste gora.
Det ir sjélvklart att vi i detta land méste diskutera en kirnvapenfri zon, och
sedan dr det regeringens sak att ta kontakt med de nordiska landerna. Det dr
inte sdrskilt svért att siga ifrin. Jag forstar inte riktigt vad Carl Bildt ir ute
efter. Han har sjilv skriviti sin artikel. han har sedan polemiserat mot det och
tar det som intikt for att sdga nej till en kdrnvapenfri zon, nidmligen att det
inte dr ett av supermakterna framférhandlat zonavtal som det ar frdga om.
Det kan det naturligtvis inte vara. Det 4r en fraga for de nordiska linderna att
soka fa fram cn gemensam linje och dérifrdn diskutera hur man skall ga
vidare och vilka initiativ som maste tas. Det ar inte supermakterna som skall
framfoérhandla en zon i Norden.

Vihar aldrig diskuterat den forkrympta zonen. Vi har hort om den nu flera
ginger, men den har inte diskuterats cller forts fram, och den finns inte med i
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svaret fran regeringen. Jag forstar alltsa inte varfor Carl Bildt viljer att ta upp
den. -

Anf. 11 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Just for att komma bort frdn den anklagelse som Maj Britt
Theorin riktade mot mig — att jag uppehéaller mig mer vid formalia én vid
substansen - riktade jag till henne tre fragor betriffande vad hon hade sagt
och inte sagtiintervjun. Forsiktigtvis valde hon att undvika samtliga dessa tre
fragor. Vi har fortfarande inte nagra klara besked om huruvida hon sagt det
som faktiskt star i intervjun eller ej. De konkreta arrangemangen — hur det
gick till ndr hon korrigerade eller inte Korrigerade intervjun — finns det all
anledning att dterkomma till for dem som &r ndrmast berérda av just
detta. '

Maj Britt Theorin stiller den konkreta fragan: Ar moderaterna intresse-
rade av zonfragan? Och hon gor det — lustigt nog — mot bakgrund av den
artikel som jag skrev 1978 cller 1979 i Svenska Dagbladet. Varfor tror Maj
Britt Theorin att man &dgnar betydande energi at att siitta sig ner och
analysera zonfragan i alla dess detaljer. soka de problem den innchéller och
sOka finna de olika méjligheter som den inrymmer? Ar det inte ett tecken pa
att man ar intresserad av fragan?

Det gér faktiskt en viss skiljelinje i debatten mellan dem som debatterat
frdgan om en nordisk kdrnvapenfri zon bara som ectt slagord, fér charmiga
uttalanden pa demonstrationer, fladdrande banderoller eller stolta 16ften i
valrorelsen och dem som faktiskt forsoker sdtta sig ner och analysera vad som
ar'en utomordentligt komplicerad och problemfylld men i vissa hanscenden
kanske ocksa 16ftesrik materia infor framtiden.

Om da nigon har varit tidigarc dn andra nir det giilit-att géra konkreta
analyser dr val detta ett tecken pa att dar fanns intresset for den seriGsa
debatten och att dir fanns intresset for att fora debatten bort fran den
slagordsniva dir den alltfor lange varit och dar jag tycker — jag vill girna siga
det — att ambassador Theorin under alltfor lang tid har fatt verka, p en niva
som varit ganska fraimmande f6r realiteterna. )

Frigan om supermakternas inblandning ar sjilvfallet problematisk. Maj

- Britt Theorin siger nu att vi skall klara av det hela utan supermakterna. Men

savitt jag vet finns det inga nordiska kidrnvapen — inga danska. norska., finska
eller svenska. Skall vi reducera kdrnvapnen i Nordeuropa far vii ett visst ldge
tala med amerikanerna och ryssarna om hur detta skall-ga till. Det 4r en

-komplicerad och icke alldeles ofarlig process. och for den giller det att vi

forbereder oss intellektuellt och i andra hinseenden. Och detta vill jag
inpréiinta i ambassadéren med tanke pd hennes nyvunna titel och still-
ning.

Anf. 12 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Man kan ha olika uppfattningar. Carl Bildt, om det folkliga
cngagemanget. En del foredrar att vara foraktfulla och tala om fladdrande
banderoller och 1osliga. charmiga uttalanden. Andra ser i det folkliga



engagemanget ett starkt stéd for nedrustningsarbetet. Dar har vi tyvarr en Nr 31
skiljaktig uppfattning. Jag siger “"tyvirr” eftersom jag tror att det dr centralt Maindagen den
— om vi Over huvud taget skall kunna nd ndgra som hclst framgangar i 22 november 1982

nedrustningsarbetet — att ha ett starkt folkligt stdd bakom sig. Da géller det
att intc foraktfullt peka ut det folkliga stodet'som okunnigt och inte sérskilt Om Sveriges age-
vettigt. rande i det inter-
Sa enkelt dr det inte, Carl Bildt, att det dr Carl Bildt som har statt fér den  ygrionella nedrust-
konkreta analysen och vi andra for de charmiga uttalandena. Vad Carl Bildt ningsarbetet
har gjort i boken Att forsvara friheten — som kom ut forra hosten och dir det
fanns goda méjligheter att korrigera de uppgifter man di inte tyckte var
viirda att ta med — ir att redovisa dels svarigheter, dels sakliga fakta som inte
Jdrrelevanta. Det dr en délig analys. skulle jag vilja sdga. T en analys skall man
naturligtvis ta fram bade de negativa och de positiva effekterna. Det finns
inte en enda positiv cffekt nimnd i Carl Bildts analys.
Jag har inte sagt att en kiirnvapenfri zon kan inrittas helt utan négon
diskussion med supermakterna, som Carl Bildt nu valde att formulera det.
Det star i utrikesutskottets uttalande att det kriavs medverkan frén
karnvapenmakterna, och det gor det sannolikt i ngon form. Men det dr inte
— som Carl Bildt har sagt — supermakterna som skall framférhandla ett
zonavtal. Jag kan forstd om man reagerar mot det. Det dr ndmligen inte alls -
vad vi har tdnkt oss. '
Jag har svarat pa Carl Bildts fragor. Tagordningen finns i svaret fran
regeringen, och den far vi ocksa aterkomma till i detalj ndr vi ar firdiga
betriffande hur forhandlingsarbetet skall ga till och vad som skall ske. Men
helt sjdlvklart dr att ocksd Sovietunionen pa nagot sitt kommer att beroras.
Det ir ju bl a. sovjetiska kdrnvapen som en kirnvapenfri zon riktar sig
mot. ) ' )
Det finns alltsa inte sa stor anledning att aggressivt hoppa pa oss som driver
frigan pa annat sitt in vad moderaterna ar beredda att gora. Eller rittare
sagt: Jag tror att den centrala skiljelinjen géller viljan eller inte viljan att
arbeta for en kiirnvapenfri zon. Om man inte har den viljan medsig i bagaget,
da har man inte heller sd mycket att sétta dpp, och di ir det skonare att
gdmma sig bakom alla svarigheter.

Anf. 13 EVA HIELMSTROM (vpk): -

Herr talman! Ingrid Sundberg inledde dagens debatt med att hdvda att det
tidigarc har ratt en bred enighet mellan de svenska partierna om vilken
utrikespolitisk Jinje vi bér féra och hur vi skall verka for nedrustning och fred
i virlden. Efter dagens debatt och efter att ha upplevt valrorelsen tvingas
man konstatera att.den breda enigheten inte langre finns.

Ingrid Sundberg konstaterade ocksi att vargen alltid dr redo att ta dver
herdens roll. Och tyviirr dr det uppenbarligen sa att vargen i den svenska.
riksdagen dr moderaterna. som forhoppningsvis star i motsatsstillning till de
Ovriga fyra politiska partierna.

Man kan ha olika uppfattning om bakgrunden till upprustningen. inte
minst pd kiirnvapenomradet men ocksa vad giller konventionella styrkor och
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de nya BC-stridsmedlen. Men innan moderaterna nu gick ut har det svenska
fredsarbetet inte priiglats av ngra avgdrande motsittningar i sin praktiska
utformning. Vi har varit dverens om att 1980-talet kanske kan vara det
farligaste artiondet i ménsklighetens historia, sirskilt mot bakgrund av att
Reaganadministrationen dragit i ghng ett gigantiskt rustningsprogram, vilket
inncbdr att USA kommer att ha den storsta militdra budgeten négonsin,
t. 0. m. storre dn under krigséren. '

Detta sker trots att vi vet — diirom ar SIPRT och fredsforskare runt om i
virlden 6verens — att det i dag rader en ungefarlig jamvikt mellan de tva
stormakterna och deras allierade. P4 nigra omcdden 4dr Sovjet och
Warszawapakten starkare. pa andra omraden USA och NATO. Men pa det
hela taget dr man ungefdr lika stora. Fi bestrider detta — utom mojligen
moderaterna i den svenska riksdagen.

Vpk har under arens lopp lagt fram ett antal forslag som vi menar att
Sverige bor ta upp. Vi foreslog senast en frysning av militirutgifterna, ett
forbud mot utplacering av nya kiirnvapen, ett provstoppsavtal, internatio-
nella regler f6r vapenexport, forbud mot kemiska stridsvapen och neutron-
bomber. Vi menade ocksa att FN borde fa i uppdrag att utreda och Ligga fram
olika nedrustningsforslag. Likasé borde en sdrskild europeisk FN-session om
nedrustningsfrigorna arrangeras.

Att-déma av utrikesminister Bodstroms interpellationssvar ér han i stort
sett dverens med oss om dessa forslag. Utrikesministern framhaller att som
ett forsta steg mot nedskidrningar bor ett stopp ske for vidare utveckling,
produktion och lagring av kirnvapen. Detta kan inte uppfattas som annat an
ett stod till den omfattande s. k. frysningsrorelse som under de senaste dren
har vuxit fram i USA och i Europa. Likasi maste dct uppfattas som ett stod

. for den fredsrorelse i Europa som kriiver ett stopp for utplacering av de nya

Pershing IT och kryssningsmissilerna. Vidare stdder Bodstrom tanken pé en
europeisk nedrustningskonferens.

Till de andra fragorna, t.ex. frigan om vapenexporten, lir vi fa
aterkomma. Vpk har hir en annan uppfattning an regeringen, och Oswald
Saderqvist har nyligen stilllt en friga till utrikesministern om vapenexporten
till Indonesien — vapen som anviinds for att massakrera befolkningen pa
Osttimor. Likasa skiljer sig var uppfattning fran regeringens nir det giller
nddvindigheten av svensk nedrustning, och jag ténker da sirskilt pa
JAS-planet. Ocksa i andra fragor finns vissa meningsskiljaktigheter. Vi skall
t. ex. snart i kammaren diskutera IDB.”

En fraga som utrikesministern inte tar upp i sitt svar dr fragan om den
alliansfria rorelsen. Det borde vara naturligt for ett land som vart att tillhdra
den rérelsen. Motstandarna till forslaget, frimst borgarna, siiger att vi skall
sta fria och obundna av nagra allianser. Men inom den alliansfria rérelsen

- behaller varje land sin sjilvstandighet. vilket man inte gor som medlem i

IDB. Dirmed skulle vi kunna stodja tredje viirldens linder och biittre bidra
till en nord-svd-dialog och stddja de krafter som vill bryvta stormakternas
dominans dver viirldspolitiken.

Trots dessa inviindningar finns det i dag ett parti i den svenska riksdagen



som klart urskiljer sig fran en oberocnde alliansfri politik, och det ir Nr 31
moderaterna. P4 senare tid har ocksa frén folkpartihdll horts vissa tongdngar Méndagen den
som kan tinkas stodja moderaterna i deras strivan att sabotera den svenska 22 november 1982
siikerhetspolitiken. Hogerkrafterna forsdker utnyttja utrikespolitiska hén-

delser for egna politiska syften. Jag skulle kunna rikna upp manga exempel Qs Sveriges age-
pa detta. Nir arbetarrérelsen fordomer dvergrepp varhelst de sker —i Polen.  ygnde i det inter-
Turkict, Afghanistan eller Centralamerika — lierar sig moderaterna helt med  parionella nedrust-
Reagans och NATO-generalernas virldssyn. De har valt att tiga om Turkiet  pjngsarbetet

och om Centralamerika men drar med forkérlek upp linder dér man trots

stora svérigheter soker kiampa for nationellt oberoende och for icke-

bindningar till ettdera stormaktsblocket. Och detta gér moderaterna enbart

for att dessa linder har en socialistisk eller progressiv regim. Jag tinker pa

Nicaragua, Vietnam och Cuba, for att ta nigra exempel.

Denna moderaternas ensidighet har visat sig ocksi i diskussionen om
zonfragan. I den debatt som jag hade forra veckan med utrikesminister
Bodstrom vilkomnade jag regeringsforklaringen och utrikesministerns
bedémning av dess vikt. Jag vilkomnade ocksa de initiativ som den svenska
regeringen redan har tagit trots de danska och norska regeringarnas
motstand. :

Jag delar ocksa den uppfattning som utrikesministern i dag ger uttryck for i
sitt svar, niamligen onskvirdheten av att Ostersjon skall bli kirnvapenfri.
Inte minst ubétsincidenterna har. som pdpekats. visat nddvindigheten
hirav. Men, som ocksé sigs i svaret. det &r ur folkrittslig synpunkt svart att se
att Ostersjon skall inga i sjilva zonen. 1likhet med Maj Britt Theorin vill jag
uppmana Carl Bildt att biittre lasa pa lidxan. att bittre gaigenom inte bara de
debatter som har forts tidigare utan dven utrikesutskottets betidnkande i
varas. Dir star det uttryckligen att Ostersjoén helst skall vara kirnvapenfri,
och det 4r vi alla 6verens om, men det star ingenting om att Ostersjon skall
ingd i zonen. D4 skulle inte bara dc nordiska linderna utan ocksd
Visttyskland, England, Frankrike, Polen osv. dirckt beroras. Ostersjon eller
delar av den ir fritt hav och kan fran folkréttslig synpunkt inte behandlas pa
samma sétt som nationella territorier. Detta ir ocksa, det vill jag betona, vad
den samlade fredsrorelsen alltifrdn den kristna fredsrorelsen. kvikarna.
kvinnor for fred, svenska freds- och skiljedomstolen, fredskommittén m. fl.
gett uttryck for.

Ingrid Sundberg hanade fredsrirelsen. Hon sade att den tycks ha glomt
bort ett ord, ordet frihet, nir den kdmpar for freden och fér Norden som en
kirnvapenfri zon. Carl Bildt talade foraktfullt om fladdrande banderoller.
Diarmed domer moderaterna ut inte bara fredsrorelsen utan ocksi storre
delen av Fackforeningssverige, storre delen av Folkrorelsesverige och ocksa
flera av de politiska ungdomsférbunden.

Den 12 december skall vi ha en 1redsdcmonstrat10n och nagra av
parollerna dr da “Norden kidrnvapenfri zon™, “'Stoppa ncutronbomben™,
“Nej till kdrnvapen i 6st och vist™ och "Stoppa Europarobotarna™. Dessa
paroller har tidigare inte bara fredsrorelserna utan ocksd FPU, SUF,

fackforeningar och folkrorelseorganisationer stillt sig bakom. Jag vill darfor 29
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fréga: Tror verkligen moderaterna att dessa organisationer inte har satt sigin
i dessa fragor? Tror verkligen moderaterna att de inte kimpar for frihet —
frihet fran fortryck, frihet fran krig?

Nej, for moderaterna dr som sagt utrikespolitiken ensidigt uppknuten
kring hogerkrafterna i Norge och Danmark, den ir ensidigt uppknuten till
den ena stormakten, ndmligen USA. Det ér den inte fér vpk. De anviinder
zonfrigan—det var Maj Britt Theorin inne pd—som slagtrd i egna syften. Jag
ifragasiitter om de verkligen dr intresserade av att fa till stind en kiirnvapenfri
zon i Norden. Jag tycker att moderaterna i dagens debatt gor sig skyldiga till
politiskt hyckleri. Det gjorde de ocksa nar det gillde att stilla upp for freden
den 11 september under valrorelsen. .

Till sist, herr talman! Jag stillde i fOorra veckan nagra fragor till
utrikesministern om hur man skall ga vidarc. Han hann da besvara cn av
dem. Han gav beskedet att en fempartikommission inte behovs, eftersom
utrikesutskottet skall-behandla zonfragan. Jag vill avstuta med att terkom-
ma till de bigge andra frdgorna som jag da tog upp, namligen den om en
samnordisk parlamentarisk kommission. och frdgan om en nordisk konfe-
rens. Jag undrar ocksa om Jens Eversens avtalstext har varit foremal for
diskussion under utrikesministerns resor i Norden,

Anf. 14 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Det ér bra att vi i dag far en debatt om nedrustningsarbetet
med tonvikten lagd pa fragan om en kidrnvapenfri zon i Norden, vilken jag
skall inskrénka mig till att uppehélla mig vid. '

Detta dr den forsta nedrustningsdebatten sedan nedrustningsdelegatio-
nens'ordférande Inga Thorsson limnade delegationen. Jag vill som ledamot i
nedrustningsdelegationen till kammarens protokoll i dag f& framfort ett
varmt tack till Inga Thorsson for hennes utomordentliga insatser i
nedrustningsarbetet. Om man studerar de krivande uppgifter Inga Thorsson
fick ansvar for i nedrustningsarbetet, framstar det klart att ingen svensk
nedrustare har haft sd ansvarsfulla uppdrag i FN-arbetet. Hon var
ordférande vid NPT:s granskningskonferens i Genéve 1975, ordf6érande i ad
hoc-kommittén for att starka FN:s roll i nedrustningssammanhang 1976 och
ordférande i FN-gruppen fér nedrustning och utveckling, som 1981 lade fram
den s. k. Thorssonrapporten.

Sverige har mycket att tacka Inga Thorsson for Dirfor dr det mérkligt att
utrikcsministerni dag inte ndmner ctt ord om hennes insatser. Mérkligt ar det
ocksa att intc heller den nya ordféranden i nedrustningsdelegationen Maj
Britt Theorin gor det. Ocksa i sitt forsta tal i FN underlit hon att ndmna Inga
Thorssons namn och roll. men hinvisade daremot till tidigare svensk
ordforande. o .

Herr talman! Utrikesministerns svar ir ett omfattande dokument pé elva
maskinskrivna sidor. Det dr pé flera sitt ett olustigt dokument.

Ytterst visar det pa och bestyrker den toppstyrning som ir socialdemo-
kratins nva ansiktc — jag har i alla fall inte upplevt det sa tidigare.
Socialdemokraterna ér sig sjilva nog. Men det dr faktiskt s, utrikesminis-



tern, att vi fortfarande har en riksdag, dven om regeringen vill bortse fran  Nr 31 )
sadana petitesser. . . : Mindagen den

Pa elva sidor talas det om regeringen. Riksdagen finns med pé en rad: 29 november 1982
“"Regeringen viégleds dia av vad som nu anfdrts och av utrikesutskottets

betidnkande 1981/82:23. _ : Om Sveriges age-

I friga om kirnvapendoktrinerna har riksdagen inte gjort nigra direkta ., de i det inter-
stillningstaganden. P4 den punkten dr det naturligt att regeringen redovisar o4 0nella nedrust-
sin uppfattning utan hanvisning till riksdagen. Men néir dg_t- giller fragan om ningsarbetet
en kirnvapenfri zon i Norden har Tiksdagen gjort klara uttalanden och
stdllningstaganden. Icke i ndgot fall hinvisar utrikesministern till dem. Det ir
utomordentligt anmérkningsvért. Regeringen ar skyldig att halla sig till vad
riksdagen har sagt.

I svaret star: "Den i regeringsforklaringen tillkinnagivna avsikten att
verka for en kdrnvapenfri zon i Norden dr ett exempel pé regeringens politik
att fraimja 0kad avspénning och siikerhet.” Det dr naturligtvis lika mycket ett
exempel pé riksdagens vilja. men som sagt forekommer det inga hinvisning-
ar alls till riksdagens beslut och stéllningstaganden.

Svaret ir, som jag ser det, mycket oklart nér det giller den kidrnvapenfria
zonen. Dect dr motsigelsefullt och undanglidande. Svaret bekriftar den
forvirring som det tidigare vid olika tillfillen givits uttryck for frén
socialdemokratiskt hall.

Péa samma sida fors tva olika uppfattningar fram. Det star forst att det dr av
storsta vikt att kirnvapenstaterna drar tillbaka de kidrnvapen kring zonen
som ir avsedda for att i férsta hand anviindas mot zonstaterna. Men litet
langre ner pé samma sida star det att det borde vara méjligt att fi till stind en
avveckling av dessa kirnvapen. Uppenbarligen har kockarna varit fér manga
nir man har dstadkommit detta dokument.

Sa langt j:ig har kunnat f6lja sviingarna - de iir s manga att jag naturligtvis
kan ha missat nagon — har nedrustningsdelegationens nya ordférande Maj
Britt Theorin ifragasatt, som ocksd kommit fram hir tidigare, om hela
Ostersjon skulle ing i en kirnvapenfri zon. Hon har dircfter korrigerats av
kabinettssekreterarcn, som sagt att den svenska instillningen inte har
forindrats. Men sedan dess har var utrikesminister varit i Helsingfors, och
darefter hopar sig fragetecknen aterigen. _

I Neue Ziircher Zeitung. den anscdda schweiziska tidningen, har dennas
Skandinavienkorrespondent Andreas Doeptner skrivit om utrikesministerns
besdk i Helsingfors. Artikeln finns ocksa att lésa i nr 45 av tidningen Tempus.
Dir star bl. a. foljande:

" “Saken kompliceras av att utrikesminister Bodstrém vid sitt besok i
Helsingfors foretoll vara enig med sin finske kollega Stenbick om att inte alla
delar av Ostersjon avgjort méste ingd i en zon. — - — Bodstréms knapphén-
diga uttalande betecknas nu av utrikesdepartementet i Stockholm som en
utgangspunkt for vidare samtal i de nordiska huvudstiderna och med
stormakterna. Uttalandet lyder: "Vi anser inte att Ostersjon absolut maste
ingd. Vi anser det dock onskvirt. att strandstaterna - dven om de inte har
juridisk rétt till detta — ldgger stor politisk press pd andra stater for att
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respektera var onskan att inte framfora kirnvapenbestyckade fartyg i
Ostersjon.” ™

I dag siger regeringen att det 4t dnskvirt att Ostersjon blir kirnvapenfri.
Ordet "6nskvart™ dr naturligtvis ett understatement. Som jag ser det iir detta
en forutsittning fOr att vi skall fa till stdnd en kirnvapenfri zon. Jag undrar
vad socialdemokraterna egentligen menar. Ar man pa vig att slingra sig bort
frian de beslut som riksdagen har fattat? Jag skulle rdda regeringen att inte
géradet. Det finns en stark fredsopinion i virt land - den niimns inte med ett
ord i svaret — och denna fredsopinion har linge och entydigt kriivt en
kirnvapenfri zon. .

Bade tidigare regeringar och riksdagen har varit eniga om att Ostersjén
skall vara kirnvapenfri. [ sitt betinkande 1981/82:23 skriver utrikesutskottet
foljande: “Utskottet finner vidare att for forhandlingar om en kirnvapenfri
zon krdvs medverkan av kirnvapenmakterna, enér det ju ar inskrénkningar i
deras mdjligheter att anvéinda kirnvapen som skall uppnés. Frin svensk sida
har ocksa hiavdats att medeldistansrobotar och taktiska kdrnvapen, som dr
avsedda for mal inom zonen, eller som ir stationerade néra zonen och har sé&
korta rackvidder att de frimst 4r mojliga att sittas in mot mél inom zonen,
bor dras bort som led i en 6verenskommelse. Denna uppfattning har for
svensk del vidhallits obruten under en {6ljd av &r. Den delas av utskot-
tet.”

Den svenska standpunkten har sdledes, som jag ser det, varit mycket klar
och entydig. For det forsta skall Ostersjon vara kiirnvapenfri. For det andra
skall i uttunningszonen vapen som ir avsedda fér mal inom zonen dras bort.
For det tredje kravs det for forhandlingar om kdrnvapenfri zon medverkan ay
kirnvapenmakterna. '

Det ar markligt att utrikesministern, trots att underlaget till hans svar
omfattar elva sidor. inte har fatt med ett enda ord om fredsrérelsen i Sverige
och tydligen inte inser vilken dynamik det finns i fredsarbetet och hur enormt
betydelsefull den verksamheten dr for hela nedrustningsarbetet.

I gér avslutades t. ex. de svenska kyrkornas ekumeniska u-landsvecka.
Samfunden gir nu ini ett aktivt fredsarbete med namninsamling for fred och
nedrustning och har inbjudit till virldskyrkokonferens nésta ari Uppsala, dar
kravet maste stillas att kyrkorna fordomer kirnvapen pa samma sétt som ett
hundratal katolska biskopar i USA nyligen har gjort. Detta att folk, kyrkor
och organisationer protestcrar mot kdrnvapen och kapprustning dr enligt min
mening bland det mest hoppfulla i dagens nedrustningsarbete och far inte
undervirderas.

Jag har, sedan jag ingdende studerat det foreliggande dokumentet, frigat
mig varfor det dr en sddan virrighet nér socialdemokraterna och regeringen
gar ut och gor olika uttalanden. Ar det oskicklighet? Eller ir det rent av - jag
pastdr inte att det dr det, utan jag frgar — en politisk tveksamhet till en
kdrnvapenfri zon i Norden? Eller dr det en politisk tveksamhet till hur en
sadan zon skall se ut?

Mitt intryck av allt det undanglidande och forvirrade i regeringens politik
och utsagor kring fragan om en kirnvapenfri zon i Norden gér att jag kidnner
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delas av utlindska bedomare. Sa skriver t. ex. Andreas Doepfer i Neue  Mandagen den

Ziircher Zeitung, om jag aterigen far hinvisa till honom: ' 22 november 1982
Nar det giller fragans vidare behandling stdr Sverige — med stod av -

skandinaviska socialister ~ ganska ensamt. Och inte heller hir vill man  Om Sveriges age--

sannolikt dta soppan lika varm som den anrittas. rande i det inter-
Detta ar visserligen bara vad en utlindsk bedémarc anfort, men jagmenar  pationella nedrust-

att det dr klart och entydigt att regeringens agerande har skadat Sverige ningsarbetet

ocrhért. Genom att g ut med olika budskap och utsagor har man ocksi

forsatt oss i en simre forhandlingsposition dn vi annars hade behovt ha.

Forsoker regeringen med sina dimridier délja ndgonting nér det géller den

karnvapenfria zonen i Norden eller niir det géller frigan om hur en sddan zon

skall se ut?

Anf. 15 OLA ULLSTEN (fp):

Herr talman! Tanken med en kérnvapenfri zon i Norden &r-att skapa
garantier for att lander som har karnvapen inte kommer att anviinda dessa
kdrnvapen mot det nordiska omréadet. En forutsattning for detta ar i sin tur
att de nordiska linderna inte sjdlva har kirnvapen, inte avser att skaffa sig
sadana och inte heller tillater andra att stationera kirnvapen pi sitt
territorium. De garantier som krivs maste kombincras med konkreta
handlingar fran kdrnvapenmakternas sida for att trovirdighet skall skapas
kring dessa garantier. Det ir i det sammanhanget som tanken pa en s. k.
uttunningszon kommer in i bilden.

Med uttunningszon menas ett omrade utanfor den egentliga zonen, inom
vilket vissa krav pd nedrustningsatgirder méste stillas. Det &r t. ex. inte
rimligt att det inom detta omréde, till vilket sjilvfallet Ostersjon maste hora,
far finnas kdrnvapen som &r riktade mot de nordiska linderna.

Med de hir villkoren ger det sig ocksa sjilvt att det i forsta hand kommer
an pa de bada forsvarspakterna NATO och Warszawapakten att skapa
forutsittningar for en kiirnvapenfri zon i Norden. Norden ir ju redan
kédrnvapenfritt. Warszawapakten maste gora viktiga nedrustningsataganden.
NATO méste avstd frdn den s. k. kidrnvapenoptionen for de nordiska
NATO-linderna. Ostersjon maste bli en del av det kirnvapenavrustade
omradet. Bada forsvarspakterna maste ge garantier for att inte anvinda sina
kdrnvapen mot Norden.

Savitt jag forstar delar Maj Britt Theorin, numera den svenska regeringens
nedrustningsexpert, inte de har utgdngspunktecrna for arbetet for en
kiirnvapenfri zon. Hennes idé ér att uppréttandet av en nordisk karnvapenfri
zon #r en i det nirmaste helt intern nordisk affir. I hennes turordning
kommer .forst en deklaration frdn de nordiska linderna om att en
kdrnvapenfri zon skapats, sedan fir man hoppas att kdrnvapenstaterna ir
beredda att respektera vér onskan att inte bli angripna med kirnvapen. Vi
kan inte begiira ndgra garantier i forvig, s;’iger hon i Svenska Dagbladet.

Det tillrdttaldggande som Maj Britt Theorin ldste upp for kammaren och
som jag ocksd har list tidigare ldgger ingenting till ratta. Snarare forvirrar

3 Riksdagens protokoll 1952/83:31-32
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det situationen. Tillriittaldggandet antyder ju att man inom regeringen
Overviger att ligga om forhandlingarna kring frigan om en kirnvapenfri zon
i den riktning som Maj Britt Theorin talat {or.

I ett fritt land har man ratt att ha vilken asikt som helst. Men dr man
regeringens talesman, krdvs det att det man séger stimmer med vad
regeringen tycker. inte minst i utrikespolitiska fragor. En annan sak r ocksé
viktig i utrikespolitiken: Det far inte rada oklarhet om vad som menas med
det som regeringens talesmén séger. - "

Jag skall inte i den hir debatten gé in pa den s. k. Bodstrémdoktrinen.
Utrikesministern har sjalv sagt att kravet pa en doktrin 4r att den skall vara
genomarbetad och genomténkt. Sjélv har han, med hans egna ord, bara gjort
spridda uttalanden. For egen del tycker jag att kraven pé alla uttalanden som
utrikesministern gér méste vara att de ir genomarbetade och genomténkta.
Utrikespolitiken ldmpar sig inte-sérskilt vil for tankespaning.

Mina fragor dr darfoér: Talar regeringens nedrustningsexpert Maj Britt
Theorin f6r regeringens uppfattning eller bara for sin egen, niir hon uttalar
sig om denna del av nedrustningsfrigan? Talar hon for regeringens
uppfattning, nir hon sager att frigan om huruvida Ostersjon skall ing i den
hér zonen eller inte dr en rent folkrittslig affar? Talar hon pa regeringens
vignar, nir hon menar att etablerandet av en kérnvapenfri zon i Norden inte
krdver garantier i forvig frdn de bada forsvarspakternas sida?

Inte minst med hénsyn till vira nordiska grannar ar det viktigt att svaren
blir entydiga. Det ér ju rimligt att man i de nordiska linderna vet vad som ir
den svenska regeringens avsikter med de samtal som fors om en nordisk
kdrnvapenfri zon. Den f6érvirring som den nya regeringen skapar p det ena
omradet efter det andra inom utrikespolitiken borjar bli ett problem.

Anf. 16 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ingrid Sundberg betonade vikten av enighet i utrikespoliti-
ken. Jag skulle tycka att det vore beklagligt om hennes inldagg nyss skall tolkas
som ett uppbrott frin denna linje.

Vad regeringen gor r att fullfolja strivandena pa de viigar till avspinning
som riksdagen hittills anvisat. Det som dr nytt &r mdjligen att man nar man
betrider dessa vigar gor det med ett betraktelsesitt som kanske inte dr fru
Sundbergs. I stéllet for avskrackningsfilosofin, att det géller att rusta sa att
motstandaren skrdms och héller sig lugn, giller det att uppné en gemensam
sdkerhet, att resonera om hur den enorma upprustningen skall kunna
successivt minskas for att dstadkomma inte den enes siikerhet mot den andre
utan en gemensam sikerhet.

Fru Sundberg och herr Bildt ser kirnvapnens mojliga existens i Norden
som en for oss trygghetsskapande faktor. Av de tvé interpellanterna &r herr
Bildt den som dr mest krigisk. Han talar om att &ven det svenska forsvaret r
avskrickande. Jag tycker att man helt har forlorat sinnet f6r proportioner om
man talar om det svenska f(&fsvaret som avskrackande foér en omgivning,
jamfort med det kdrnvapenhot som vilar dver virlden. Bara den grundlag
som denna riksdag faststéllt, med f6rbud mot anvindning av svenska trupper
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Den uppfattning som regeringen har ar att kirnvapnen inte dr jaimférbara
med konventionella vapen. De ar inte bara en typ av storre granater som  OQm Sveriges dge-
orsakar nagot storre skador men kan vara lampliga som medel i ett krig. De  rgnde i det inter-
tvé supermakterna forfogar nu Sver mer an 15 000 strategiska kirnladdning-  naiionella nedrust-
ar. Ddrmed kan de forstéra de stora befolkningscentra p& varandras ningsarbetet.

.kontinenter. Men de har ocksa 60 000 kirnstridsspetsar, och man kan vil
utga fran att nastan var och en av dessa laddningar ar starkare 4n den som f6ll
over Hiroshima. .

For herr Bildt och fru Sundberg ér kiirnvapnen bara vapen bland alla andra

“vapen -4t vara starkare sidana — men regeringen ser inte saken pa det sittet.
De ir principiellt annorlunda. Man vinner inte en seger med kirnvapen.
Aven om man nistan utplénat motstandaren, har denne fsrmodligen innan
han utplanades tillfogat en sjélv s& ohyggliga lidanden att varken den aktuella
befolkningen eller den som méjligen skulle félja efter denna har nagon stor
gladje av en seger. Det dridet avseendet var syn pé sikerhetspolitiken skiljer
sig — avskrackningens filosofi och den gemensamma sékerhetens.

Den beskyllning som fru Sundberg riktar mot mig, att jag genom det

interpellationssvar som jag hér avgivit skulle ha gynnat endast den ena sidan,
har ingen grund i detta interpellationssvar. Det har dar poéngterats att bida
parterna méste rusta ned. Vidare har det poéngterats att om exempelvis
NATO skulle g& med pé att i Norge och Danmark aldrig anvinda eller -
stationera kdrnvapen, fordrar detta cftergifter ocksa fran den andra sidan.
Nir detta star i ett svar utdelat 48 timmar i forviig, forstar jag inte varfér man
skall tala om att den ena sidan gynnats. Det finns ingenting sagt i detta svar
om att det bara ir de amerikanska robotarna och kidrnvapnen i Europa som
jag vinder mig mot. Det ar sjalvklart att den fasa som vi kédnner for dessa
vapen ir densamma som den vi kiinner fér upprustningen pa Warszawapak-
tens sida. Nar det géller de beskyllningar som har riktats hir i debatten, om
att jag farit fram med osanning eller att jag eller Maj Britt Theorin dr Iognare,
och nar det géller andra moment som ingatt i talekonsten, vill jag avsta fran
att ndrmare g in pa bemoétanden héirvidlag. Jag hinvisar bara till det avgivna
svaret och vad som déir kan ldsas.

Vad sedan giiller nigra enskilda punkter i samband med de fragor som har
stéllts har vi forst frigan om sdkerhetsgarantier. Sjilvfallet avvisar vi tanken
‘pas. k. positiva sdkerhetsgarantier fran kdrnvapenmakterna. Viskallinte ga
i allians med nagon av dessa. Vi behéver inte deras hjilp.

Nir det sedan giller frigan om s. k. negativa sakerhetsgarantier, dvs. att
kdrnvapenmakterna gor utfastelser som innebir att de inte skulle hota.eller
anvinda kdrnvapen mot zonstaterna, férhéller det sig annorlunda. Vi vill ha
forbittringar i fraiga om de itaganden som kirnvapenstaterna har gjort, att
inte anvidnda kidrnvapen mot icke-kdrnvapenstater. Malsittningen ir att
samtliga kdrnvapenstater skall gora likalydande 4taganden. Det kan ske
genom deklarationer av var och en for sig eller i en konvention mellan
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kidrnvapenstaterna. [ detta ligger inte att vi genom séddana konventioner om
negativa sidkerhetsgarantier skullc ha givit kdrnvapenstaterna nagot som
helst inflytande over var sdkerhetspolitik.

Fragan om Ostersjon har blivit livligt debatterad. Det har klargjorts fran
regeringen att Ostersjon 4r ett fritt hav. Det 4r en uppfattning som inte
bestrids av ndgon. Det dr Sveriges uppfattning, det &r Danmarks uppfatt-
ning. Det finns frihet att passera genom Oresund och de danska sunden till
Ostersjon. Vi kan inte hindra detta, men vi kan uttala en politisk &nskan till
olika makter att respcktera Ostersjon som kérnvapenfri. Vi kan kanske
kontrollera infart och pa det sittet f& en kontroil 6ver att utfistelsen halls.
Men om det ir pa det sittet, att man séger att Ostersjon till varje pris skall
ingd som en del i zonen, pd samma sétt som de fasta territorierna gor i
Ostersjostaterna, kan en kirnvapenfri zon i Norden intc dstadkommas.

Det dr klart att det finns 4tskilliga problem som behdver diskuteras. Det
har inte fornekats av regeringen. Vi skall ge oss i kast med den diskussionen.
De problemen ir stora, det skall ocksd medges, men vinsten ér ocksé sa
oerhort stor att det ar viirt att ge sig i kast med dessa problem, dven om de ar
betydande. Dirfor kommer regeringen att fortsitta sitt arbete, vilket sker i
fullt samférstand med vara Ovriga nordiska grannlinder.

Vi kommer att fortsitta ett utredningsarbete av de problem som berorts
hiri kammaren och av andra problem ocksa. De resultat vi nar kommer vi att
lagga fram for offentligheten, for vi vill ha en spridd diskussion om detta ute
bland allminheten.

Dirmed kommer jag ocksé in pa fragan: Hur ser man pa dettai Norden? Vi
har ett beslut av riksdagen att regeringen skall hilla kontakt med de Gvriga
nordiska landerna. Det kravet uppfyller regeringen.

Jag har tagit upp fragestallningen i diskussioner bade i Finland och i Norge.
Det har inte funnits nagon ovilja i dessa landers utrikesledningar att med
Sverige diskutera dessa problem. Den svenska synen ldggs fram, och vi
lyssnar till den finska och den norska. Vi tvingar inte pA nagon var
uppfattning, men det finns heller inte, om nagon tror det, i vara grannldnder
en onskan att diskussionen i Sverige skall upphora, cller att man skall slippa
hora talas om den och diskutera med oss.

Vad sedan giller frigan om vilken opinion som finns for detta far jag
hénvisa till bl. a. den konferens som hélls i Sandefjord, dir de nordiska
socialdemokratiska partierna och landsorganisationerna debatterade fragan
om en kirnvapenfri zon i Norden och uttalade sig for en sadan.

Dirmed hinner jag bara avslutningsvis till fru Jon&ng sdga att jag inte har
avtackat fru Thorsson vid detta sammantride i riksdagen beroende pé att hon
inte har avslutat sitt arbete. Senast i férra veckan diskuterade jag hur hon
skall Kunna féretrida regeringen i vissa avseenden i fortsittningen. Jag tror
inte att hon skulle finna det sirskilt angeldget att jag betraktade hennes
insatser for regeringen som avslutade.

Att jag inte hinvisade till riksdagen berodde pd det sjilvfallna att
regeringen avser att uppfylla riksdagens krav. Att jag inte hidnvisade till
fredsopinionen berodde pa det sjilvfallna att frigestillarna har velat veta vad



regeringen anser och vad utrikesministern anser. Pa det har svar-getts hir i Nr 31

kammaren. Fredsopinionen har vi den storsta respekt for. Jag skall Mandagen den
eventueliti kommande inlagg dterkomma till regeringens planer pd attstddja 22 november 1982
fredsarbetet.

- Om Sveriges age-
Anf. 17 INGRID SUNDBERG (m): rande i det inter-

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for de ytterligare parionella nedrust-
kommentarer som hér har limnats. ningsarbetet

Det har blivit s4 att debatten i dag till stor del har rért sig om fragan om en
kidrnvapenfri zon. Att 4stadkomma en sadan ar ett arbete pa lang sikt, vilket
har framforts av alla som har talat hiir i dag, och Carl Bildt har redogjort for
vara synpunkter p& den fragan. Bakgrunden till min interpellation &r
emellertid det mera néraliggande nedrustningsarbetet sisom det genom
Sveriges utrikespolitik avspeglas i FN, CD och andra organ dir nedrust-
ningsfragorna ar aktuclla. Det dr de organen som iir av intresse just nu, och
virlden vintar med spdnning pi férdndringar i svensk nedrustningspoli-
tik. . .

Jag har pastatt att interpellationssvaret visar att man gor ett avsteg fran den
nedrustningspolitik som har forts hittills, och jag star fast vid detta. Da
utrikesministern var inne.pa frigan om en kérnvapenfri zon sade han, att
eventuella ataganden fran viistmakterna med loften om att stationering av
kdrnvapen i krigstid i de nordiska NATO-landerna icke skall ske givetvis
maste kompenseras med ataganden ocksa fran ostmakternas sida. Men det
gillde inte bara detta. Det kanske mest niraliggande exemplet ir situationen
pa den europeiska kontinenten i dag nar det giller utplaceringen av
NATO-lindernas Pershing I1 och kryssningsmissiler. Som jag ser det tar hir
en svensk utrikesminister for forsta glngen klart avstadnd fran de uppfatt-
ningar som hittills har varit gillande. Vi bhar tidigare stillt kravet att den
totala militdra balansen skall beaktas nir man tar stillning till krav pé
nedrustning av kdrnvapen i Europa.

Lat mig ocksé sdga en sak: Vi fran moderat sida 4r precis lika skrickslagna
som andra infoér de foljder som en kirnvapenkatastrof skulle kunna fa for
viirlden. Vi vill med samma intensitet arbeta for att till varje pris avvérja ett
kdrnvapenkrig. Men vad vi hir diskuterar ar Sveriges officiella instéllning till
rustnings- och styrkeforhallandena utc i Europa. D4 sidger utrikesministern
att kirnvapen icke dr jimforbara med konventionella vapen. Sjélvfallet dr de
inte det. framfor allt inte nir det géller deras verkan. Men det som tidigare
har giillt vid ecn bedémning av styrkeférhillandena mellan viistmakterna och
Ostmakterna pé den europeiska kontinenten ir att man fran svensk sida alltid
har gjort en total bedémning av stvrkan i vist resp. ost. I svaret séigs nu att
vistmakterna sjilva gor den bedémningen, att de niir det giller konventio-
nclla vapen ir underldgsna ostmakterna. Jag stiillde en konkret friga om
utrikesministerns uppfattning hir, och den har jag inte fatt svar pd. I de
undersokningar som ir gjorda och som torde vara internationellt godkinda
siigs att det i dag skulle behovas 96 divisioner och 9 000 flygplan i Visteuropa

. . . 37
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stridskrafter. Det skulle i sin tur inncbiira att Visteuropa blev ett gigantiskt
harliger. Sjalvfallet cfterstridvar vi inte nigonting sadant.

Rent tcoretiskt kan man sdga att om balans — ‘och balans har varit
nigonting mycket viktigt i samband med svenska stdllningstaganden — skall
rada mellan 6st och vist, d& har man tvi vigar att gi. Dels kan man begira att
Oststaterna nedrustar sina konventionella vapen. dels kan man séga att en
nedrustning i vist av kdrnvapen bor kompenseras med en upprustning av
konventionella vapen. Vi delar utrikesministerns uppfattning att det senare
alternativet skulle innebdra att vi tillstyrkte ndgon form av upprustning. och
det dr icke forenligt med svensk nedrustningspolitik.

Aterstér alltsd krav pa nedrustning av konventionella vapen pa ostsidan.
Forhandlingar om detta pégar bl. a. i MBFR. dir Sveriges inflytande hittills
har varit mycket litet eller praktiskt taget obefintligt. men vi fljer vad som
dir sker. Om utrikesministern har den hér instéillningen till kirnvapnen i
Europa borde denna sjilvfallet kunna f6ljas upp med f6rslag pa hur vi skulle
kunna Oka vira insatser och vara majligheter att paverka forhandlingarna
nér det giller nedrustning av konventionella vapen i Europa. Men det nya i
utrikesministerns stallningstagande dr just att han inte ldngre vill géra den
totala bedémningen av kombinationen mellan kiirnvapen och konventionel-
la vapen i Europa. Darvid menar jag att utrikesministerns svar utgor ett klart
avsteg fran det som tidigare har gillt. Det fick jag besked om, och jag
konstaterade detta faktum. Det kommer med all siikerhet ocksa att paverka
var rostningsbild i olika internationella sammanhang. Samtidigt utgor detta
naturligtvis ett led i utrikesministerns avstindstagande fran den s. k.
avskrickningsfilosofin.

Nir det giiller negativa sikerhetsgarantier siiger utrikesministern: Vi kan
godta att var och en for sig ger en garanti. Herr Bodstrém! Vi har i Sverige
kontinuerligt sagt att vi kan godta detta, men enbart om det registrerasit. ex.
FN:ssikerhetsradd. Dessutom svarade utrikesministern icke pa min fraga om
sambandet mellan det militdra svenska forsvaret och vira nedrustningsan-
stringningar.

Anf. 18 CARL BILDT {(m):

-Herr talman! I sitt anférande efter den ganska l&nga debatt vi har haft i den
har fragan aterkom utrikesministern till vissa synpunkter han hade anfort
tidigare, men han anférde ocksé nagra nya. Till de nya saker han hade att
anfora i sitt senare inligg hor resonemanget om den stora skillnaden mellan
kirnvapen och andra vapen, och att det var dér den avgdrande grinslinjen
mellan moderaterna 4 ena sidan och socialdemokraterna & den andra skulle
ga. Jag vet inte riktigt vad han egentligen byggde detta pa. for vi har inte fort
nigon diskussion i detta dmne.

Lat mig sdga detta: Jag tror att regeringen riskerar att gora ett misstag om
man formar en politik i dessa siikerhetsfrigor med utgdngspunkt cnbart i
kdrnvapnen. Det kan leda till att man skapar sig en politik som kanske i och
for sig reducerar kidrnvapnens roll, men som dkar krigsriskerna nir det géller

de konventionella urladdningarna i Europa, och detta i ett lidge dir jag tror



att det dr nistan alldeles utsiktslost att forestdlla sig att vi kan fa en
konventionell konflikt utan att denna i sin tur resulterar i en kdrnvapen-
konflikt. Jag menar alltsé att man i nedrustnings- och sikerhetsarbetet hela
tiden maste inrikta sig pd krigsrisken i dess helhet. Ett krig i Europa innebér
enrisk for kiirnvapenkrig oavsett om det startar med mausergevir. slagskepp
eller kirnvapen. Dirfor far vi inte forlora perspektivet. Det som Tngrid
Sundberg sade i detta hanseende mdste vara centralt for alla vara
strivanden.

Uttalandena om avskrdckningsdoktrinen blir alltmer mérkliga. Utrikes-
ministern svarade pd min undran om vad det egentligen var for tanke som lag
bakom formuleringen med att hiinvisa till att den svenska grundlagen
férbjuder anvindande av svensk trupp utomlands utom niir det ir i Forenta
nationernas tjinst. Det utmirkande for avskrickningsdoktrinen ir just att
den dr en utpriglad forsvarsdoktrin. Avskréckning &r bara anvindbar for
" forsvar — man kan aldrig anviinda en avskrdckningdoktrin for anfall.
Avskriickningsdoktrinen ar central for svensk sikerhetspolitik. dirfor att vi
aldrig far utesluta— och det g6r vi inte heller - att vikommerisddana ligen att
det finns stater som dverviger anfall mot oss pa grund av politiska eller andra
motsittningar. I det ldget skall vi ha ett forsvar som avskriacker de politiker
ochmilitdreriandra lander som planerar att overfalla oss. Detsamma giller —
i det fall som vi diskuterar — for vistalliansen. Avskrickningsdoktrinen ir
inte moraliskt felaktig. Den #r egentligen den enda sikra. moraliskt
forsvarbara grunden for en sikerhetspolitik. Det ir inte den enda delenien
sikerhetspolitik, men det ir en viktig del i sdkerhetspolitiken. Jag begriper
uppriktigt sagt inte vad hdnvisningen till svensk trupp utomlands hade med
det hér att gora. :

Sedan till de standpunkter ndr det giller icke-forsta-anvindning av
kdrnvapen och nir det giller férbud mot utplacering och forberedelse for
utplacering av nya kiirnvapen, bl. a. i Europa, som finns i interpellations-
svaret. Det dr — jag upprepar det — for det férsta nya svenska standpunkter.
De har mig veterligt aldrig tidigare uttalats i denna precisa form. Det ir for
det andra stdndpunkter som mig veterligt aldrig tidigare officiellt har
deklarerats av nigon europeisk regering utanfor de sovjetallierades krets.
De ir for det tredje stindpunkter som inte har nidgon foérankring i
Palmekommissionens rapport, som utrikesministern och regeringen nu siiger
skall ligga till grund for hela det stallningstagandet.

Far jag fraga utrikesministern om han tror att det finns négot skil till att
Palmekommissionen i sin rapport inte har foreslagit dessa atgirder. som nu
gors till sa centrala delar i den svenska uppfattningen?

Det ir de facto sa att ett forverkligande av den forsta stindpunkten, den
om icke-forsta-anvindning, riktar sig exklusivt mot vistalliansens forsvars-
doktrin. icke mot Ostalliansens.

_Forverkligandet av principen att stoppa forberedelser for utplacering av
nya kiirnvapen riktar sig direkt och omedelbart mot NATO:s dubbelbeslut.
Man kan. som utrikesministern. saga att det riktar sig mot alla robotar som
finnsi Europa. Men faktum ir ju att Sovjetunionen sedan 1977 genomfort sitt

Nr 31

Mé’mda_gen den-
22 november 1982

Om Sveriges age-
rande i det inter-
nationella nedrust-
ningsarbetet



Nr 31

Maindagen den
22 november 1982

Om Sveriges age-
srande i det inter-

nationella nedrust-

ningsarbetet

40

SS 20-program, som ‘till dags dato resulterat i 324, tror jag att det ar,
startklara robotar och att det pA NATO-sidan forekommer férberedelser for
ett motsvarande program, men att man inom NATO hoppas att innan man
skall borja utplacera sina robotar i december 1983, né en forhandlingslosning
om att begrinsa detta. Det ar fullstiandigt sjalvklart — det visas ocksa av all
erfarenhet fran internationellt forhandlingsarbete p4 nedrustningsomridet —
att skulle man i dag fa ctt lige dar NATO siger: Inga forberedelser for
forbandsldggning, sa finns det ingen anledning for de sovjetiska marskalkar-
na och generalerna att diskutera. Da kan den 6vning som bedrivs i Genéve -
INF-forhandlingarna — hdnforas till ungefir samma kategori som det dvriga i
Geneve. _

Nir det giller fyrverkeriet av asikter om Ostersjon i dvrigt vill jag papcka
att utrikesministern inte ldmnade négra svar. Lat mig bara kort stilla en enda
fraga: Kan utrikesministern tanka sig en nordisk kirnvapenfri zon som inte
som integrerad del har férpliktigande ataganden frin supermakternas sida
nir det giller borttagande av kiirnvapen ur Ostersjon?

Anf. 19 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig helt kort.

Jag har forstielse for att utrikesminister Bodstrém i forsta hand maste
svara pd modcraternas underligheter, ocksd om de tidigare kommit till
uttryck framfor allt i valrorelsen men ocksa i riksdagsdebatten, och att han
darfor inte hade tid att svara pa de frigor jag stillde. Dem stillde jag ocksa
forra veckan. '

Jag tycker att det dr viktigt — det har ocksa sagts tidigare i debatten — att
man forsoker konkrctisera sig positivt och verkligen ta steg for cn
nedrustning. Det forslag vi frin vpk:s sida framlagt om en samnordisk
parlamentarisk kommission dr, menar vi, ett sddant steg.

For mig framstér inte bara moderaternas utan ocksd Gunnel Jonédngs och
Ola Ullstens inldgg snarast som forvirrande, inte minst ndr det giller
zonfrigan. Dér har moderaterna tidigare skilt sig frin Ovriga partier. Jag vill
erinra om den debatt vi férde i kammaren den 3 juni 1981. Dir var de fyra
ovriga politiska partierna dverens om Ostersjon. Davarande utrikesminis-
tern Ullsten sade dé klart'ifran att hela Ostersjon icke kunde vara endel aven
kédrnvapenfri zon.

Betriffande sikcrhetsgarantier dr det fullstdndigt sjdlvklart, att om vi
verkligcn skall f& en kdrnvapenfri zon i Norden, kravs det just sikerhets-
garantier fran bada stormakternas'sida. Men har foreligger det faktum att en
av stormakterna har visat sig vara mer villig in den andra att limna sidana
garantier. Fran Reaganadministrationens sida har man cmellertid bestamt
avvisat tanken.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar: '



Anf. 20 GUNNEL JONANG (c): Nr 31

Herr talmgn! Jag fragade utrikesministern varfér man inom regeringen Mandagen den
talar sé olika sprik och undrade om regeringen foérsdker délja ndgontingmed 22 november. 1982
hjéilp av dimridaerna. Jag upprepar fragan: Finns det en politisk tveksamhet

nér det giller den kirnvapenfria zonen, t. ex. om hur den skall utformas, Om Sveriges age-

eller har man olika uppfattningar inom socialdemokratin? rande i det inter-
Jag tycker att dven utrikesministerns andra anforande skapar tveksamhet  pationella nedrusi-

och osikerhet. En forutsittning for en kdrnvapenfri zon dr, enligt min  ningsarbetet

mening, att Ostersjon &r fritt fran kiarnvapen. Det far inte vara en diffus

onskan, utan det méste vara en forutsittning for en kdrnvapenfri zon. Jag

tycker att det dr mycket viktigt att vi far till stind en kdrnvapenfri zon i

Norden. Den behovs for stabiliteten dir. Tidigare har det ocksé ratt enighet i

dessa fragor. Sjilva arbetet for en kdrnvapenfri zon ar ju i sig fortroende-

skapandc - vilket jag tror att ocksd utrikesministern understrok i sitt

anférande — och kan bidra till att minska spinningen. Dirfor ir det viktigt att

vi fortsitter att arbeta hart och tdlmodigt — och att vi ocksd gor det i

enighet.

Anf. 21 OLA ULLSTEN (fp):

Herr talman! Eva Hjelmstrom tycker att jag har dragit i viig fran tidigare
standpunkter i friga om Ostersjon. Lat mig siiga att s4 ingalunda skett. Vad
jag har sagt tidigare &r att hela Ostersjon naturligtvis inte kan inga i vad v1
menar med en kirnvapenfri zon. I denna zon kan bara ingd vad som ir
nordiskt omrade. Men Ostersjon kan mycket vill ingé i vad vi menar med en
uttunningszon, dvs. det omride utanfor den nordiska zonen, dir vi méste
stilla vissa krav pa kirnvapenmakternas agerande. Det dr ju den delen av
fragan som vi nu diskuterar och det dr diir som Maj Britt Theorin med sina
uttalanden har skapat oklarhet om en tidigare alldeles klar och entydig
svensk halining. Jag tycker att det ér synd att s& har skett. Det kan knappast
gagna de diskussioner som den nuvarande regeringen skall fora med de andra
nordiska regeringarna, om dessa inte riktigt dr pd det klara med vad som
faktiskt ar den svenska uppfattningen i denna fraga. Sddana oklarheter ér,
som jag sade forut, sarskilt besvirande nidr det giller utrikes- och
siikerhetspolitik. .

Efter ctt ganska kort inldgg stillde jag en friga till utrikesministern. Den
fragan 16d helt enkelt: Ar det som Maj Britt Theorin sdger om hur
férhandlingar om en kirnvapenfri zon skall gi till och om villkoren for en
kdrnvapenfri zon identiskt med regeringens uppfattning?

[Ivad giller Ostersjon har vi fatt svar, om n i form av nigonting som ritt
mycket liknar goddag-vxskaft. Det ar klart att Ostersjon dr ett fritt hav. De
linder vi diskuterar dr ocksé fria linder. Det ger inget vidare bidrag till
debatten att papeka detta. Men det som var intressant i det Maj Britt Theorin
sade var ju vad hon bhade att anféra om turordningen i de tinkta
diskussionerna om cn eventucll kiirnvapenfri zon. Det skulle innebiira att de
nordiska linderna. sedan man hade blivit dverens om att man utgjorde ¢n

41

kdarnvapenfri zon, skulle ga ut och deklarera detta. Dérefter skulle man i
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nagot slags tilliggsprotokoll skriva in eventuella garantier ifran kdrnvapen-
makterna. Hon sade ocksd mycket klart att man i férvilg inte kan begira
ndgra garantier ifrAn kdrnvapenmakterna. '

Da vill jag giirna fraga: Ar detta regeringens uppfattning, och vad menar
man i s& fall egentligen med talet om en kidrnvapenfri zon? Jag forstar inte att
en sidan kan uppsta med mindre n att de garantier ifran kirnvapenmak-
ternas sida som det hela bygger pa ocksi ges och ges innan de nordiska
linderna deklarerar vad som redan ir ett faktum. att det hir icke finns nigra
karnvapen. )

Nedrustningsfragan dr var tids ddesfraga. Virlden maste nedrusta— annars
overlever vi inte. Okade rustningar leder inte till storre trygghet for
manniskorna och dkad sikerhet for nationerna. Fortsitter upprustningen
Okar riskerna for att den slutliga katastrofen inte kan undvikas. Alla linder
och regeringar har ett ansvar for att upprustningen stoppas. Det kan bara ske
genom Omsesidiga ataganden mellan blocken. Detta giller ocksa debatten
om kirnvapenfri zon i Norden. Sverige tillhor ingen av allianserna, men tre
av de dvriga nordiska linderna dr med i NATO. Om det dr ett nordiskt
initiativ vi talar om och om vi skall fortsétta att hdvda att en kdrnvapenfri zon
i Norden kan skapas utan att paktmdnstret dndras. sager det sig sjilv att de
stora militirblockens medverkan inte kan ses som en andrahandsfraga. Att
forsoka att kringgd denna svirighet dr inte att gagna fredens och den
kdrnvapenfria zonens sak. Det skulle kiinnas lugnande om utrikesministern
ville instimma i den bedémningen.

Anf. 22 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Fru Sundberg dterkommer till pastaendet att jag inte berdr
frigan om de konventionclla styrkorna. Jag vill dirfor upprepa att jag
framholl i mitt svar. pa interpellationen att mojligheterna till en visentlig
nedskirning av kiarnvapen 6kar om en sddan nedskirning kombineras med
atgirder for att skapa en ungetirlig balans mellan parternas konventionella
styrkor. Dirfér bor de konventionella styrkorna minskas. t. ex. inom ramen
for nedrustningstérhandlingarna i Wien eller en europeisk nedrustningskon-
ferens. Jag forstar inte att man mot bakgrund av dessa klara uttalanden vill
gora gillande att jag forbisett att det finns ett samband mellan kidrnvapen och
konventionella styrkor.

Fru Hjelmstrom -upprepar fragan fran forra veckan om det inte vore
limpligt med en parlamentarisk kommission for att diskutera kirnvapenfra-
gan. Pa det vill jag svara att nér alla riksdagspartier ar representerade i
utrikesutskottet dr vil detta ett limpligt forum for diskussioner.

Vad sedan giller frdgan om en nordisk konferens { dmnet ser regeringén
det inte som sin uppgift att ordna konferenser mellan fredsrérelser och andra
organisationer, utan det skall ske genom det fria organisationsvisendet.
Diremot kommer regeringen att hilla kontakt med de Ovriga nordiska
regeringarna i Overensstimmelse med vad riksdagen beslutat.

Herr Bildt utvecklar sin teori om att den avskriickning som vi har i Sverige
fér angrepp mot vart territorium i princip dr samma sak som avskridckning



med anvindande av de enorma kirnvapenresurser som kan forstora jorden Nr 31
manga ganger om. Han exemplifierar ytterligare genom att siiga, att det for Mindagen den
honom ér likgiltigt om ett krig bérjar med att en mauserkula aviossas elleren 92 november 1982

kdrnvapenladdning detonerar.
Lat mig bara helt kort séiga att vart sinne for proportioner. herr Bildts och 9, Sveriges age-
mitt, &r vésentligt olika. LAt mig vidare siiga att niir vi anklagas for attinte till  pynde i det inter-
punkt och pricka folja Palmekommissonens forslag, ar det en anklagelse som  ,arionella nedrust-
vi kan ta latt pa. Vi har inte ldst denna bok for att refercra den i detalj har i ningsarbetet
riksdagen, men vi har tagit upp en visentlig synpunkt, niamligen att den '
gemensamma sikerheten trader i stillet for avskrickningens princip.
Fru Jondng gav.-i sitt forra inligg uttryck &t den uppfattningen att
regeringens upptridande priglades av virrighet, oskicklighet, tvcksamhet
osv. Det blev aldrig klart var fru Joning sjilv stod med alla dessa uttryck. Det
var dirfor viirdefullt att i hennes andra inldgg f veta att fru Jonéng faktiskt 4r
for en karnvapenfri zon.
Nir det slutligen giller frigan om Ostersjon sigs det fran flera hall att
Ostersjon maste inkluderas i en zon pa samma sitt som lindernas fastland
gor. Men jag kan inte forstd hur detta skall ske, nér Ostersjon inte ir ett
innanhav som star till forfogande for en enda strandstat. Det dr ett fritt hav.
Vikan viil inte g& mycket langre dn regeringen har gjort genom sitt uttalande
att man vill inkludera Ostersjon sa mycket som méjligt i en kirnvapenfri
zon. '
Vad sedan giller Maj Britt Theorins uttalande fér TT och. tidigare
uttalanden for Svenska Dagbladet dr det vil- alldeles klart att den av
regeringen utsedde ordféranden i nedrustningskommissionen ocksa dr den
person som ir regeringens talesman.
Jag vill 6ver huvud taget till sist sigaatt det blir en egendomlig situation om
debatten i riksdagen i stor utstrickning skall foras pad grundval av
tidningsnotiser och att vi siledes hir dberopar vad ecxempelvis Neue Ziircher
Zeitung skriver om Sveriges utrikesminister efter en presskonferens i
Helsingfors. Riksdagsdcbatten sjunker d& ner till nigot slags forsenad
tidningskrinika med bara den skillnaden att den riktiga tidningskronikans
ambitioner att pd ett korrekt siitt aterge och spegla uppgifterna inte har
nagon motsvarighet hir hos oss. Det &r klart att det ér viktigt vad som sigs i
tidningarna, men det dr ocksa klart att den debatten méstc fdras i pressen och
knappast kan tas till intiikt for att i exegetisk iver utredas i varje detalj hér i
riksdagen som ett eftergranskningsinstitut.

Anf. 23 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag tycker att det dr ganska remarkabelt att ledaren for
Sveriges nedrustningsdelegation inte befinner sigi kammaren under hela den
tid som det fors en nedrustningsdebatt.

Utrikesministern sade att vi inte bor alltfér mycket hiinvisa till tidningar,
och det ma vara riktigt. Men nér foretridare for regeringen gor uttalanden i
dagspressen md det vara tilldtet att nigot kommentera dem.

. Jag tog i mitt inledningsanforande upp de uttalanden som Maj Britt
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Theorin har gjort ndr det géller sambandet mellan svenskt forsvar och vart
agcrande i nedrustningsarbetet.

Utrikesministern har trots att han varit uppe i debatten flera ganger inte
berdrt den konkreta fraga som jag dir stéllde. Jag tyckte nidmligen att det var
anmirkningsvirt att man i utrikesministerns svar pa interpellationen inte
berérde den sjilvklara betydelsen av ett defensivt svenskt forsvar. Men i min
interpellation hade jag tagit upp frigan om betydclsen av ett effektivt militéirt
svenskt forsvar av den orsaken att ambassador Maj Britt Theorin i flera olika
sammanhang — jag behGver hir inte cnbart hiinvisa till intervjun i Dagens
Nyheter — har framfort att beslutet pa den socialdemokratiska partikon-
gressen om att flytta dver medel frin det militéiira forsvaret till det civila och
ekonomiska dr nigot som skall verkstillas av den socialdemokratiska
regeringen. Nu dr jag inte siker pd att hon ir s& medveten om de
forsvarspolitiska beslut som den socialdemokratiska regeringen skall fatta.
Jag har i stillet velat sdtta hennes yttrande i relation till den svenska
nedrustningsdebatten och till Sveriges agerande nér det giller nedrustnings-
fragor. Har har ocksa talats om virdet av forsvar som avskrickningsmedel.
Det ér inte det jag skall ta upp. Det 4r anmérkningsvirt om man skall fa ett
sadant nytinkande — det dr det ord som hon sjilv anvinder — att ensidig

‘nedrustning av svenskt forsvar skall vara en nddvandighet for en trovirdig

internationell nedrustningspolitik. Hittills har den svenska nedrustningspo-
litiken varit val forenlig med ett starkt svenskt militirt defensivt forsvar.
Jag stillde en konkret fraga till utrikesministern, mot bakgrund av vad
ambassador Theorin har sagt, om det d&r medvetet som man har undvikit att
anviinda "militir”. Denna fraga dr desto mer angeligen eftersom en stor del
avden nu aktuella fredsrérelsen. inte bara pa banderoller och i andra typer av
manifestationer, fort fram krav — for att inte saga ibland en subversiv
verksamhet — som gér ut pd att det icke ir forenligt med arbete for fred och
nedrustning att gdra svensk militartjanst. Det dr en farlig utveckling. Vi skall
inte diskutera forsvarspolitik hir, men jag skulle vilja ha ett klart uttalande
fran Sveriges utrikesminister, att ett svenskt militért forsvar har ett virde och
ett samband med vir nedrustningspolitik och icke. dr oforenligt med
densamma. Jag tror att det ar viktigt.
. Till slut: Kyrkorna i Sverige rdknar med att i sin namninsamling for fred
och nedrustning fa ihop 2 miljoner namn. Det manifestet har sidkert
utrikesministern ldst, och det har jag ocksd gjort. Det &r ett bra manifest,
med undantag av en enda punkt. som gor att jag personligen inte kan skriva
pé det. Manifestet tar nimligen klart stallning. precis som utrikesministern,
for att vi icke skall tillita vistmakterna att kompensera sin underlidgsenhet
och modernisera sina kdrnvapen i Europa. Jag ser ett samband mellan
utrikesministerns svar pa interpellationen och namninsamlingen f6r fred och
nedrustning. Vad som ér odiskutabelt 4r att det innebér en ny inriktning av
Sveriges syn pi stvrkeforhdllandena och nedrustningstérhillandena i Euro-
pa.



Anf. 24 EVA HIELMSTROM (vpk): Nr 31
Herr talman! Bara ctt klargorande. Sjilvfallet kraver viinte att regeringen Méndagén den
skall ordna konferenser for fredsrorelsen. Det skoter de nordiska fredsrd- 22 november 1982

relserna sa bra sjilva — det visar inte minst marschen till Paris och Moskva.
Nir det giller fackforeningarna har de ocksa haft viktiga konferenser. Om Sveriges age-
Vad jag tog upp var frigan om en samnordisk parlamentarisk kommission.  rande i det inter-
I dag finns det inget organ dir en dialog kan foras mellan de nordiska nationellu nedrust-
parlamenten om zonfrigan. Detta ar ett initiativ som Sverige skulle kunna ta ningsarbetet
med foretridare for de partier som finns representerade i de nordiska
parlamenten. Likasd bor en nordisk konferens komma till stind, eftersom
det ar ett faktum att sikerhets- och férsvarspolitiska fragor i dag inte ryms
inom Nordiska radcts ram.
Dct var dessa saker jag pekade pd, och dem fér vi lov att dterkomma till. Vi
“tycker att det var ett bra och klargdrande besked som gavs forra veckan — att
utrikesutskottct i Sverige nu skall kunna diskutera zonfrigan.

Anf. 25 CARL BILDT (m):

Herr talman! Utrikesministern har i alla fall mojlighet att inhdsta att fru
Hjelmstrom verkar vara ganska néjd med det mesta av vad han har sagt
hittills.

Diremot dr jag mindre n6jd med det faktum att han inte ens gor en
antydan till forsok att svara pad den konkreta fraga jag stillde: Kan
utrikesministern och regeringen tiinka sig att etablera en nordisk kdrnvapen-
fri zon utan att det i omedelbart -samband med detta gors forpliktande
itaganden frin supermakterna vad giller Ostersjon? Det ir den fragan som
denna dcbatt nistan i sin heihet har handlat om och som under den senaste
ménaden har varit foremal for dessa spcktakulira kaskader av divergenta
asikter fran regeringskansliet. 1 denna avgorande fraga ldmnas vi med
ytterligare ett antal oklarhcter.

Det som utrikesministern har att bidra till debatten med ar konstaterandet
att Ostersjon ir ett fritt hav. Uttrycker man saken [6rsiktigt, kan man siga att
detta var kidnt i forvig. Det harisjalva verket varit en grundldggande princip i
svensk utrikespolitik sedan, om jag inte missminner mig. Krimkrigets dagar.
Jag tror att detta faktum var vl kéint for de tidigarc svenska regeringar som
klart och cntydigt har sagt att Ostersjon pa ett eller annat sitt — den
folkriittsliga konstruktionen far komma i andra hand — skall ingél i cn nordisk
karnvapenfri zon. Det ir inte sd att den nya socialdemokratiska regeringen
plotsligt har upptiickt att Ostersjon ir ctt fritt hav och att detta kriiver en
‘modifiering av staindpunkten. Snararc insmyger sig misstanken att man nu
anvéinder detta sedan linge kdnda faktum och denna sjélvklara princip for att
rattfardiggdra en langsam tillbakakrypning till vad jag kallade en mera
krympt zon — cn zon som det kanske blir litet mindre besvérligt att ctablera
men som dé ocksa forlorar en stor del av det viirde som den skulle kunna ha
nér det géiller en konkret reduktion av kirnvapnen i vart omréade.

Faktum kvarstar: Tidigare regeringar, riksdagar och utrikesutskott har
varit entydiga i sina uttalanden om Ostersjén och en kirnvapen fri zon,
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medan det under den senaste manaden har kommit en kaskad av motstridiga
uttalanden fran regeringskansliet. Utrikesministern har i dag egentligen inte
nagot nytt .att tillféra vad- giller konkreta besked. Det stannar vid
konstaterandet att Ostersjon dr ctt fritt hav. Med detta forvintar sig tydligen
utrikesministern att vi skall 1ta oss n6ja. Jag forviintar mig att det forr eller
senare kommer ett svar. Det dr mojligt att man skall hinskjuta denna fraga
till det som i interpellationssvaret benidmns “vtterligare interna svenska
overviganden” ochsstillasitt hopp till att de kommer att resultera i ndgonting
som dr klart ellér i varje fall i ndgon utstrickning begripligt.

Nir man tar del av uttalandena under den senaste tiden — Maj Britt
Theorin hir, Lennart Bodstrom déar, Olof Palme dér, Pierrc Schori dir och
Lennart Bodstrom hiir igen — och sedan laser detta nagot torftigt redigerade
interpellationssvar med dess tanketraddar at olika hall, gar, i dessa Tegnér-
jubileets tider, tankarna osokt till Tegnérs berdmda sats:

Vad du cj klart kan sdga, vet du ej;
med tanken ordet £dds pA mannens ldppar:
det dunkelt sagda ar det dunkelt tinkta.

Anf. 26 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Det ar naturligtvis valdigt ldtt hdnt att man i en sddan hir lang
debatt inte hinner med att uppfatta allting. Mitt stillningstagande till en
kirnvapenfri zon har kanske forbigatt utrikesministern. Jag radde inda med
eftertryck regeringen att inte géra nagra dndringar nér det géller den hir
fragan och att inte slingra sig ur beslut som tidigare har fattats.

Det édr naturligtvis inte ldtt for utrikesministern att kéinna till vad som i
denna friga tidigare har forevarit hdr i kammaren. Frigan om en
kdrnvapenfri zon har ju legat i trdda under ctt antal &r. men togs 1980 upp
igen av Eva Hjelmstrém — tror jag — och mig. Jag upplevde da frigan som
mycket angeldgen, och dnda sedan dess har jag pa olika sétt intensivt arbetat
for en kidrnvapenfri zon. Det édr ocksa virt att niimna att alla partier star
bakom de utskottsbetdnkanden som utrikesutskottet har lagt fram nir det
giller en kdrnvapenfri zon i Norden.

Sedan tycker jag att det &r litet markligt om utrikesministern vill begrinsa
debatten hir i kammaren till att gélla de manuskript och dokument som liggs
fram av utrikesministern vid tillfillet i friga. Det dr ju sjilvklart att vi ocksé
méste fa fora debatten mot bakgrund av uttalanden som UD eller
utrikesministern, eller ndgon annan i regeringen, gér, exempelvis pa
presskonferenser osv. I synnerhet om det dr friga om motstridiga uttalanden
maste vi verkligen fa ta upp dem till debatt hir i kammaren —ndgot annat vore
orimligt. ' :

Jag vill till sist notera att min frdga dr obesvarad och likasa att man
fortfarande efter den hir langa debatten upplever en oklarhet om var
regeringen star nir det giller Ostersjon och den kirnvapenfria zonen.



Anf, 27 OLA ULLSTEN (fp): Nr 31

Herr talman! Jag har full forstaelse for om utrikesministern inte i Mindagen den
kammaren vill diskutera allt som star i tidningarna om svensk utrikespolitik 22 november 1982
numera, men om det av dagspressen framgar att den nya regeringens -

nedrustningsexpert har en annan uppfattning i en central sdkerhetspolitisk  Om Sveriges age-
fraga dn vad som tidigare har varit den svenska hallningen. dr det ganska  rande i det inter-
rimligt att vi i riksdagen stiller fragan: Ar detta uttryck fr hennes privata  pationella nedrust-
asikt eller ar det uttryck for en nyorientering frin regeringens sida? ningsarbetet

Jag kan inte tolka utrikesministerns brist pa svar pa min fraga pa annat siitt
dn att han menar att Maj Britt Theorins &sikter far sta for henne sjilv. Detédri
och for sig inte bra att regeringens nedrustningsexpert bedriver ndgon slags
-privat sdkerhetspolitik, men det hade ju varit dnnu védrre om Lennart
Bodstrém hade instimt med Maj Britt Theorin.

Anf. 28 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Eftersom fru Theorin inte ar hiir och detta har patalats som
anmirkningsvért vill jag upplysa om att hon nu &r pa vég till Forenta
nationerna och inte kunde forutse att vir diskussion skulle bli sa langva-
rig.

Fru Sundberg stiller fragan vad det ligger for mening i att inte tala om ett
militdrt forsvar. Det ér vil dnda sjalvklart att vad vi avser ér att den svenska
sikerhetspolitiken vilar pa ett efter omstandigheterna starkt forsvar, dér ju,
som bekant for denna kammare, det militdra forsvaret har den alldeles
Overvigande delen, men dir ocksd mindre delar gar till det ekonomiska
forsvaret och till civilférsvaret. Skall man nu med storre jimnmod se pé
karnvapenstrider s& kanske det ocksa ar storre skil att forstirka civilforsva-
ret pa det militdra forsvarets bekostnad. Det kan dtminstone 6ka civilbe-
folkningens 6verlevnadschanser. Det dr ocksa klart att vir sdkerhetspolitik
inte vilar enbart pa vare sig det militira forsvaret, det ekonomiska forsvaret
eller civilforsvaret. utan ocksa pa en orubblig alliansfrihet. Det vilar pd att vi
stiller upp krav pé att méinskliga rittigheter skall iakttas pd alla hall-i virlden
och pa att folkrittens krav om territoriell sdkerhet skall iakttas, osv.

Niir vi s& kommer till uttalanden om Ostersjon ar det bara att konstatera
att det inte med nuvarande rittslige gar att avge ett klarare besked dn vad
regeringen har gjort — och det har ingen annan kunnat géra heller — nimligen
attvi vill forsoka att fa Ostersjon att ingai den kirnvapenfria zonen om ocksa
inte p4 samma sitt som de Ovriga delarna av staterna gor, eftcrsom det inte
finns nigon enskild fordragsslutande part som &r ensam herre Over
Ostersjons vatten. Eftersom fru Joning séger att frigan har legat i trida ett
par ar vill jag med respekt for riksdagen siga att det 4nda finns uttalanden
fran bade 1981 och 1982 ars riksmdten som fullt klart anger regeringens

_skyldighet att arbeta vidare med dessa fragor dven om svarigheter infinner sig
t. 0. m. avseende Ostersjon och att i de delarna ocksé halla kontakt med de
Ovriga nordiska landerna.

Frigan kommer inte att ligga i trdda. Den hir regeringen kommer att

arbeta for den vilka besviirligheter som in reses i dess vig. 47
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Anf. 29 CARL BILDT (m):

Herr talman! Utrikesministern sdger nu att det inte gar att vara klarare i
vad giller Ostersjons roll i en nordisk kérnvapenfri zon dn vad han sjilv har
varit. Det ir alldeles uppenbart att han har ritt pa den punkten — det gir inte
nu att vara att klararc. Men lat mig bara konstatera att det gick att vara
klarare, darfor att tidigare svenska regeringar har haft den klarhet som den
nuvarande regeringen tydligen intc anscr vara mojlig. I frAnvaron av svar ir
kanske detta — trots allt och tyvarr — ett svar.

Anf. 30 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag noterar att utrikesministerns scnaste inldgg ar ctt klart
framsteg i forhallande till hans forsta anférande. Uppenbarligen dr
utrikesministern cnligt sitt senaste inlidgg beredd att fullfolja vad riksdagen
har beslutat, vilket inte framgick av det forsta anférandet i dag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1982/83:17 om okat stod till befrielserorel-
serna i El Salvador och Guatemala

Anf. 31 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Hans Goéran Franck har frégat mig om vilka atgérder
regeringen avser vidta for att medverka till cn fredlig, réttvis och
demokratisk utveckling i El Salvador och Guatemala, for att forstirka stodet
till de demokratiska krafterna och befrielscrorelserna samt for att utoka det
humanitdra bistandet till fortryckarregimernas offer.

Dc strider som f. n. rasar i El Salvador och Guatemala har antagit allt
valdsammare dimensioner. Dagligen nar oss rapporter om nya évergrepp
fran militar och dddspatruller — Gvergrepp som drabbar civilbefolkningen.

I Guatemala har véldet och repressionen varit en del av maktapparaten
sedan mer dn ett kvartssekel. Den militirkupp som genomfordes i mars i ar
ingav till en borjan vissa forhoppningar om att situationen skulle komma att
forbattras. S& har cmellertid inte skett. 1 stéllet bedrivs kampanjen mot
gerillan med allt grymmare metoder.

Kampanjen har ocksa fatt rasistiska inslag i ett land med en majoritet av
befolkningen av indianskt ursprung. Hela indianbyar utplanas och antalet
flyktingar Okar lavinartat. Enligt uppgifter som nyligen publicerats av
Anmnesty har sedan militirkuppen 2 700 indianer och bonder dédats. Totalt
beriknas 500 000 av Guatemalas drygt sju miljoner invinare dirckt ha
drabbats av det militira valdet.

Utrymmet for en politisk 6ppning i Guatemala forefaller § det ndrmaste
obefintligt. Politiska och fackliga ledare har antingen mérdats cller drivits i
landsflykt. Systematiskt har den demokratiska oppositionen inne i landct
Aderlatits. Syftet har varit att utplana alla demokratiska alternativ for att
skapa ett intryck av att valet stdr mellan militdrregimen och vinstergerillan.



Den militira ledningen dr helt inriktad pA en militir 16sning av konflik- Nr 31

ten. Miéndagen den
Aven i El Salvador har kraven pa foréndringar av den nérmast feodala 99 povember 1982

samhiillsstrukturen métts av vald och terror. Sedan striderna borjade pa

allvar for snart tre ar sedan har inemot 40 000 ménniskor dddats och flera Om.okat stod till
hundra tusen salvadoraner har tvingats fly. I mars i ar genomférdes val till en befrielserirelserna
konstituerande férsamling. Vid valet hade cndast partier med anknytning till - ; £y Salvador och
diktaturen mojlighet att delta. Extremhogern under ledning av majoren G, aremala
Roberto d”Aubuisson vann ocksa en betydande framgang. F. n. pagér en

kamp om inflytande mecllan & ena sidan denna extremhéger och de

dodspatruller den kontrollerar samt & andra sidan vissa, mer moderata

kretsar, inom arméledningen.

Oppositionen i El Salvador har samlat sig i en gemensam front,
FDR/FMNL. Fronten presenterade nyligen ett forslag till villkorsldsa
forhandlingar. Forslaget har tillbakavisats av extremhdgern, medan andra,
mer moderata krafter forklarat sig beredda att inleda en dialog pé vissa
villkor. Liksom i Guatemala har extremhdgern slagit till mot den demokra-
tiska oppositionen. Nyligen bortfdrdes i San Salvador sex av ledarna for det
socialdemokratiska partiet, MNR, vilket féranledde den svenska regeringen
liksom miinga andra att protestera.

Den nuvarande situationen i Centralamerika har sitt ursprung i arhundra-
den av fortryck och i avsaknaden av politiska och fackliga uttrycksmedel. Det
forefaller som om Férenta staterna framst ser situationen i ett Gst-vist-
perspektiv.

Forenta staternas regering hivdar att den har ett sirskilt ansvar for
situationen i Centralamerika. Det amerikanska inflytandet i regionen ar
ocksa ()védersiigligt. Den svenska regeringen anser darfor att Forenta
staterna bor utnyttja detta inflytande till att fa i gang forhandlingar mellan de
stridande. En viktig forutsdttning for en politisk 16sning &r att alla utlindska
vapenleveranser och annat militdrt stdd till regionen upphor.

Den svenska regeringen har aktivt engagerat sig i anstrangningarna att
formé regimerna i El Salvador och Guatemala att virna om och uppritthalla
respekten for de ménskliga fri- och réttigheterna. Den svenska representa-
tionen vid Foérenta nationcrna har av regeringen instruerats att verka for
resolutioner av denna innebérd. Den svenska regeringen stoder ocksa de
initiativ till en fredlig 16sning av konflikterna i regionen som tagits av bl. a.
Mexico och Venczuela.

Regceringen anser att det forhandlingsforslag som nyligen presenterats av
FDR/FMNL kan tjina som en bas fér 6verliggningar med regimen i El
Salvador och ett forsta steg mot en fredlig utveckling. Det borde fortfarande
vara mojligt att nd en forhandlingslosning i El Salvador och goéra slut pa
blodbadet. Det ar angcliget att alla anstringningar nu gors i det syftet.

I Guatemala dr tyvarr forutsittningarna for en forhandlingslosning f. n. i
det nirmaste obefintliga. Det dr emellertid angelaget att fa ett stopp pa
blodbadet och fa i ging den politiska processen i landet. Har har den
internationella opinionen en viktig roll att spela.

4 Riksdagens protokoll 1982/83:31--32
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Det ir riktigt att Virldsbanken och Interamerikanska utvecklingsbanken,
IDB. beviljat l1an till El Salvador och Guatemala. For svenskt vidkommande
gilller dock att vi motsiitter oss sddana lan. Betriffande Internationella

. valutafonden, IMF, ir moéjligheterna mycket begriinsade att pa samma sitt

motsitta sig fondens langivning. Dectta har att géra med IMF:s konstruktion
och den praxis som déir utvecklats.

Parallellt med anstrangningarna att uppna fred i omradet méaste omfattan-
de insatser goras {or att lindra situationen {or de hundratusentals manniskor
som tvingats fly sina hem undan vald och terror. Den svenska regeringen har
de senaste dren stegvis Jkat anslagen for humanitiira bistandsinsatser i
Centralamerika. Totalt anslogs under budgetaret 1981/82 ca 50 milj. kr: for
insatser i regionen. Det gillde frimst hjilp till civila som drabbats av
striderna i El Salvador och.Guatemala. For innevarande budgetar har 100
milj. kr. anslagits f6r humanitira insatser i Latinamerika. Vi ir beredda att
kanalisera en viscentlig del harav till insatser till formin for nodstdllda

- salvadoraner och guatemalaner. Mdjligheterna att kraftigt utvidga insatser-

na dr emellertid begrinsade. Hjdlpkanalerna #dr hart anstringda, och
hjalparbetet ir férenat med stora risker for dem som ar engagerade i det.

I Guatemala ér det f. n. i det ndrmastc omojligt for de intcrnationella
hjdlporganisationerna att arbeta. Vi soker emellertid verka for att forutsitt-
ningarna for den humanitéira bistindsverksamheten i regionen skall forbitt-
ras. Detta sker i samrdd med andra regeringar och internationella
organisationer.

Anf. 32 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret.

Det ar virdefullt att den svenska regeringen stoder det initiativ till cn
fredlig 16sning av konflikterna i bela den centralamerikanska regionen som
tagits av bl. a. Mexico och Venezuela. Den pagiende regionaliseringen av
konflikterna innebir en fara for freden i Centralamerika och i det karibiska
omradet. USA har inte medverkat till fredliga ldsningar utan i stillet stott
och dven samordnat valds- och konfrontationspolitiken i regionen.

Infor uppgiften att sdéka krossa befriclserdrelsen FMLN:s styrkor i El
Salvador har USA framjat ett nira samordnande mellan de salvadoranska
och honduranska armeérna. Under senare tid har Honduras armé. som fatt
verksamt militdrt stdéd frdn USA, upprepade ganger tringt in pa salvador-
anskt territorium. Mellan den 5 och den 7 juli i &r deltog ca 2 000 man frin
Honduras i en operation tillsammans med den salvadoranska armén i norra
El Salvador.

Regeringen anser med ritta att de forhandlingsforsiag som nyligen
presenterats av FDR/FMLN kan tjdna som bas for dverliggningar nir det
giller att nd en forhandlingslosning i El Salvador. Forslaget har. som
utrikesministern framhallit, tillbakavisats av extremhogern under ledning av
Arcnapartiets ledare, major Roberto d”Aubuisson. Men det finns represen-
tativa politiska krafter bade inom centern och bland de konservativa i El
Salvador, som ér beredda att forhandla om en fredlig losning som leder till att



respekt och garantier skapas for de grundldggande demokratiska fri- och  Nr 31
riittighet_errm. Mandagen den

En forutsittning for att detta skall vara mojligt r att vapenleveranserna 22 november .1982
och annat militdrt stéd till El Salvador upphér. Det ir frimst USA:s

omfattande militirhjdlp till regimen i El Salvador som utgdr hindret f6r att 0 skar stod till
forhandlingarna skall komma till stind. USA:s militdrhjalp for 1982 uppgick befrielserorelserna
till 81 miljoner dollar, och nu verkar Reaganadministrationen 0r att ; g1 Salvador och
militdrhjilpen skall uppgd till sammanlagt 96.3 miljoner dollar for budget-  Gyaremala
aret 1983. Den 9 januarii ar pAborjade USA en omfattande specialutbildning
av officerare och underofficcrare i El Salvador. Utbildningen omfattar inte
mindre 4n 1 600 man. som skall ing i specialstyrkor for gerillabekdmpning i
El Salvador. Till detta kommer att ett femtiotal amerikanska ridgivare
fortfarande finns kvar i El.Salvador.

Reaganadministrationen eskalerar ytterligare konfrontationspolitiken i
Centralamerika. Man avser nimligen att ateruppta militira leveranser till
Guatemala. Ett utbildningsprogram for officerare frin Guatemala bekostat
av USA ir ocksa pa vag. .

Reaganadministrationen forsoker uppritthalla fiktionen att framsteg
skulle ha gjorts betriffande respekten for de minskliga rittigheterna i
Guatemala och El Salvador. Bara nigra veckor efter valet i El Salvador dgde

“en massaker rum i byn Barrios i Morazan. Antalet forsvinnanden har
flerdubblats efter valet i El Salvador, och forfoljelsen drabbar inte bara den
demokratiska oppositionen, som i praktiken saknade alla mojligheter att
delta i valet. utan ocksa ctt stort antal kristdcmokrater, trots att de innehar
tre poster i den sittande regeringen. '

USA maéste upphora med sin valds- och konfrontationspolitik. Det ar
riktigt att regeringen i svaret och dven tidigare uppmanar USA att verkligen
medverka till att forhandlingar i olika sammanhang och pa olika nivéer
kommer till stdnd i Centralamerika. I Guatemala har inte mindre 4n 60
massakrer gt rum under en fyraméanadersperiod efter militdrkuppen i ar,
enligt en Amnesty-rapport. :

Trots terrorn i Guatemala har féretriddare for oppositionen kunna samla
sig i en demokratisk kommitté, CGUP, och befrielserérelsen under ett
gemensamt kommando, URNG. Béde i Guatemala och El Salvador har
oppositionen kunnat organisera siirskilda organisationer som bedriver ett
efter krigsforhillandena omfattande hjalparbete. 1 El Salvador bedriver
hjilporganisationen FTC, som har anknytning tiil FDR/FMNL, en omfat-
tande humanitir verksamhet. Motsvarande organisation i Guatemala ir
CUC, som genom samarbete med religidsa sammanslutningar, fackférbund,
bondeorganisationer m. m. skapar kanaler for att distribuera det humanitira
stddet.

Jag ndmner dessa organisationer dirfor att de ger hjilpverksamheten en
viktig folklig forankring. De utgor ocksa viktiga linkar i den hjilpverksam-
het som bedrivs av FN:s flyktingkommissariat och andra internationella och
nationella organisationer. Genom FTC skapas ocksd mojligheter att

kanalisera bistandet till av FMNL befriade eller kontrollerade omraden. St
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Kommissionerna f6r ménskliga rittigheter i Guatecmala och El Salvador
har genomfort ett omfattande dokumentationsarbete avscende offren for
den statliga, militira och hogerextrema terrorn. Dessa kommissioner har nu
samordnat sin verksamhet inte bara inbdrdes i El Salvador och Guatemala
utan dven med liknande kommissioner i Costa Rica, Dominikanska
republiken och Honduras. De har bildat en sirskild organisation som
behdver nytt internationellt stod.

Ge mig mer amerikansk napalm sa skall jag se till att det blir lugnt,
utropade for nagon tid sedan major Roberto d’Aubuisson. Under ett besok i
forra veckan hdr i Stockholm berittade ordféranden i El Salvadors
kommission for ménskliga rattigheter, Marianella Garcia-Villas. att regi-
mens styrkor anvinder kemiska stridsmedel. nigot som skulle ha orsakat 300
minniskors dod. Fran Guatemala kommer rapporter om fara for omfattandc
hungersntd. Manga fler exempel pd den katastrofala situationen skulle
kunna ges.

I utrikesministerns svar finns f. 6. minga viktiga cxempel.

Hjilpbehoven dr enorma. Sévil nationclla som internationella organisa-
tioner arbetar med avsevirda svarigheter. Men det dr mdjligt att viisentligt
forstarka insatserna, inte bara for de hundratusentals flyktingar som lever
utanfér Guatemala och El Salvador utan dven for de mangfaldigt fler som
lever som flyktingar och hemldsa inom dessa linder. Jag grundar detta pé
iakttagelser som jag sjilv har gjort vid besék i bérjan av detta ar i
Centralamerika och pa& en rad intervjuer med bistindsarbetare och
foretridare for hjdlporganisationer i Guatemala och El Salvador som nyligen
har varit i Sverige.

Det ir viktigt att det politiska och moraliska stddet till oppositionen och
befrielserdrelscrna fortsitter liksom det aktiva engagemanget for de
minskliga fri- och réttigheterna. Det dr visentligt att FTC och CUC ges
Okade mojligheter att bedriva sin hjilpverksamhet. Arbetet i kommissioner-
na for de ménskliga fri- och rittighcterna dr nuictt skede da ett vidgat stod ér
behovligt.

Utrikesministern sdger att regeringen dr beredd att kanalisera en visentlig
del av det humanitira bistdndet till insatser till férman for nodstallda
salvadoraner och guatemalaner. Kan utrikesministern ange storleken pa
denna hjilp till El Salvador och Guatemata liksom storleken pa den 6kning
det kommer att bli fraga om?

Utrikesministern har hir talat om det humanitéra bistindet. Men ir det
inte mojligt, med hénsyn till den akuta situationen i El Salvador och
Guatemala, att snarast limna ett sarskilt katastrofbistind ur den s. k.
katastrofposten? Bistdnd av detta slag dr ju i forsta hand avsett for flyktingar
och hemlgsa.

I svaret sdger utrikesministern vidare att vi for svenskt vidkommande
motsdtter oss att ldn beviljas till El Salvador och Guatemala fran de
internationella finansinstituten Vérldsbanken, IDB och IMF. Denna langiv-
ning stiarker diktaturregimerna och har inte lett till nigon ekonomisk
utveckling av betydelse. Lanen hari vissa fall t. 0. m. anvénts till projekt som



haft direkt militir betydelse i kampen mot befrielserdrelserna. Nr 31
Langivningen till El Salvador och Guatemala har 6kat, medan den. frimst Mindagen den

genom USA:s agerande, har minskat nér det giller Nicaragua. IDB 6kade 22 november 1982

sin langivning till 1 Salvador frén 48.5 miljoner 1980 till 101.6 miljoner 1981.

IMF 6kade sin langivning till El Salvador frdn 57 miljoner dollar 1980 till 0y skar stod till
160.6 miljoner dollar 1981. ' ' befrielserorelserna
Vilka atgérder ar regeringen beredd att vidta for att stoppa langivningen ; EJ Salvador och
till El Salvador och Guatemala, utdver att for egen del résta emot i Guatemala
forekommande institutioner? Kommer dverléggningar att upptas med andra
lander for att fa en dndring till stdnd? Vilka konsekvenser far det f6r svensk
del om de svenska synpunkterna inte skulle beaktas?
Det finns hir svara avvigningsfragor, men det dr mycket angelédget att allt
ckonomiskt stod till terrorregimerna i El Salvador och Guatemala upp-
hor.

Anf. 33 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman® Anledningarna till att ocks jag tar till orda i denna debatt ar
flera. Fran vpk:s sida har vi under en f6ljd av ar tagit upp forhallandena j
Centralamerika, och vi har glidjande nog kunnat konstatera att en
omfattande folkopinion i dag starkt kritiserar de militirregimer som styr
frimst i Uruguay. El Salvador och Guatemala. Man kritiserar den formliga
masslakt som har pagatt sedan en langre tid. Trots de betdnkanden och den
vpk-motion om Centralamerika som vi kommer att behandla pé onsdag ér
det nédvindigt att redan i dag ta upp nagra saker i utrikesministerns svar. Lt
mig ocksd i det sammanhanget tilligga att jag tycker att det &r litet
egendomligt att ha tvd diskussioner om i stort sett samma omride inom
loppet av tva dagar. Det ar utrikesutskottets betidnkande 2 som tas upp pé
onsdag.

For det forsta hade jag tankt att berdra FDR/FMNL. Utrikesministern
forklarar i sitt svar att det torhandlingsférslag som presenterats av
FDR/FMNL kan tjana som bas for 6verliggningar med regimen i El Salvador
och att det skulle mojliggora ett slut pa blodbadet. DA vill jag fraga: Innebér
det att regeringen dr beredd att crkiinna FDR/FMNL som den for folket
representativa representanten? Den frigan har inte bara jag utan ocksa
tidigare Gertrud Sigurdsen och Bertil Zachrisson stillt till divarande
utrikesministern Ola Ullsten, men aldrig fatt ett entydigt svar. Det tycker jag
inte heller att utrikesminister Bodstrom ger i dag.

For det andra vill jag ta upp fragan hur en politisk l6sning skall kunna
astadkommas, och dér tvingas jag med besvikelse konstatera att utrikesmi-
nistern, liksom sin foregéngare, fortsdtter att helt enkelt blanda bort
korten.

Utrikesministern upprepar Ola Ullstens, och inte bara Ola Ullstens utan
amerikanska massmedias ord om att all utlindsk inblandning i omréadet
maste upphdra. Men huvudansvaret for massakern, inte bara i El Salvador
utan ocksd i Guatemala, dr och forblir USA:s. Centralamerika rdknas av

N
(58]

USA till dess bakgéard. Gar vi till Santa Fé-dokumentet, som dr styrande fér
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Reagans utrikespolitik, ser vi det naket och uppriktigt uttryckt: "De
interamerikanska forbindelserna 4r USA:s skold och svird i kampen om
viirldsherravildet. ——— grundval for den. 6vermakt som behovs for att
bemistra skeendet i Europa, Asien och Afrika.™ Dirav kommer USA s st6d
till juntorna i omradet, som kostat — det har Hans Goran Franck gett oss en
lang och bra beskrivning av — tio tusentals méinniskor, inte minst barn och
kvinnor, livet. Diarav kommer ocksé det faktum att USA i Guatemala trianar
en legoarmé pa 5 000 man. Dirav kommer det faktum- att man bvgger en
flygbas pa Isla de Menuera, och didrav kommer det stdd till Honduras som
snabbt skall kunna sittas in i aktioner mot alla progressiva krafter i omradet.
inkl. Nicaragua.

Utrikesministern kritiserade i sitt FN-tal USA:s inblandning, men det var
anda oerhort milt, liksom 1 svaret i dag. Efter talet kom forvirrande
dementier om vad som egentligen sagts. Darfor vill jag stilla den konkreta
fragan till utrikesministern: Ar utrikesministern beredd att kraftfulit
fordésma USA:s brott mot de minskliga réttigheterna., och tror verkligen
utrikesministern pa den amerikanska propagandan att FDR/FMNL skulle fa
ett omfattande stod av t. ex. det fattiga Nicaragua eller Cuba? Varfor denna
formulering om al/ utldndsk inblandning?

For det tredje — eftersom vi far anledning att iterkomma pé onsdag - vill
jag ta upp den kanske nu mest akuta fragan.

Hans Goran Franck tar i sin interpellation upp ocksa IDB. Interpellatio-
nen stilldes fore socialdemokraternas helomvéndning i fragan, en helom-
vandning som inte bara kan betecknas som hidpnadsvickande utan ocksi
skarpt maste kritiseras. Den innebdr, tycker jag, ett synnerligen allvarligt
brott mot arbetarrdrelsens solidaritetsmoral och kommer allvarligt att
forsvara en demokratisk utveckling i hela Latinamerika.

Interamerikanska utvecklingsbankens verksamhet understodjer och dr
sjilv en del av den ekonomiska struktur som bildar bas fér utplundring och
socialt fortryck i Latinamerika. Under de borgerliga regeringarnas tid i
Sverige var det dirfor en sjdlvklarhet for hela den organiserade arbetarro-
relsen att kritisera och bekdmpa dessa regeringars stod till banken. Jag skulle
kunna ge minga exempel pa vad som sades i den vigen av den divarande
socialdemokratiska oppositionen. Lat mig bara erinra om nigra uttalan-
den.

Den 15 april 1982, alltsd i ar, skrev Ingvar Svanberg m. fl. i néringsut-
skottets betinkande nr 29: ""Det dr viktigt att statsmakterna inte genom nva
beslut binder sig for framtida insatser i banken utan skapar handlingsfrihet
for en omprévning av medlemskapet.™

Jag har hir ocksa Mats Hellstroms artikel i LO-tidningen — den ér vil kind
for utrikesministern — dir han under rubriken "1DB-lan ges frimst till
konservativa militardiktaturer™ valkomnar en annan politik. Sverige borde i
stillet stodja stridvanden till nationellt oberoende, demokratisering och
forbattrade levnadsvillkor. Det skulle vi kunna gora pa annat sétt in genom

Bertil Zachrisson kritiserade i en interpellationsdebatt-om de minskliga

att ge pengar till IDB.
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aktuella d4n mina. Jag kan konstatera att Viirldsbanken t. o. m. juni 1980

beviljade ett lan pa 216 miljoner dollar till El Salvador. IDA hade till samma 5. 51 0¢ 16 till
tidpunkt beviljat krediter pa omkring 30 miljoner dollar. IDB har bara under befrielserérelserna
perioden 1961-1980 betalat 356.5 miljoner dollar for projekt i El Salvador, i El Salvador och
projckt som ménga génger varit Klart militira och till nackdel for folket. () 2orna1a
Jag skulle ocksa kunna anfdra andra cxempel och visa hur man frin
Virldsbanksgruppens sida stortade Manley pa Jamaica till forman for Seaga,
osv.
Utrikesministern har — liksom Pierre Schori — forklarat att det var de
borgerliga regeringarnas fel att vi intridde i banken. Ocksi om den
historieskriviningen forefaller nagot efterkonstruerad vilkomnade vi fran
vpk:s sida den kritik som senare framférts och tog for givet att allt skulle
goras for ett svenskt uttriide.
Nu siiger utrikesministern att vi skall motsatta oss 1an till El Salvador och
Guatemala. Hans Goran Franck frigade utrikesminister Bodstrém vad vi
skall kunna gora. Ja, vad kan vi gora? Vi kan rosta emot. Men sé naiv kan
vare sig Hans Géran Franck cller utrikesministern vara att de inte kiinner till
rostforhallandena inom IDB. Vi har frin svensk sida ingen majlighet att
péaverka.
Den andra forklaring man bestar oss med dr att de socialdemokratiska
broderpartierna — jag har hort att nagra skulle vara just de i Nicaragua och
Bolivia — bett oss vara med. Jag ifragasitter om detta ar riktigt. Men oavsett
om det ir det eller inte haller inte argumentet. Jag tvcker att utrikesminister
Bodstrom frankt och dppet skall forklara som det dr, ndmligen att man i
denna friga ser till sndda vinstintressen f6r svensk industri. Tillat mig, herr
talman, att sdga att det dr en politisk ynkedom av en socialdemokratisk
regering. som allvarligt kommer att forsvaga trovirdigheten i svensk utrikes-
och bistandspolitik. Det dr en politisk och ideologisk kapitulation for ett
nyliberalt tinkande som ocksd pa andra sitt kommit till uttryck sedan
regeringen tilltridde. Jag anser att fragan &r.allvarlig. Vilken ideologisk
inriktning avser regeringen att ha pa detta omriide: den solidariska inriktning
som arbetarrorelsen enligt min uppfattning har en skyldighet att vilja, eller
tinker man falla undan for storfinansens krav. vilket skulle komma att
drabba fortryckta lander och folk? Till sist: Senast i dag kunde vii DN ldsa om
vtterligare svenska insatser i omridet. Det gillde just Honduras. Jag skulle
girna vilja passa pa tillfillet att fraga vad som ligger bakom deltagandet i
vigprojektet i Honduras?

Anf. 3¢ Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Sveriges ansvar som mcdlem .av det internationella
samfundet gor att Sverige maste reagera mot de kontinuerliga och grova
brott som begas mot miinskliga fri- och riittigheter av regimerna i El Salvador
och Guatemala. - -
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Bade interpellanten och fru Hjelmstrom berdrde USA:s roll i samman-
hanget. Sveriges instdllning till Forenta staternas engagemang i Centralame-
rika dr vdl kidnd. Den har upprepade ginger lagts fast bade av tidigare
regeringar och av denna regering. Det amerikanska ekonomiska och militéira
inflytandet i Centralamerika &r stort, men det hir dr knappast rétt forum for
en genomgang av alla de tillfillen nér Férenta staterna pa ett mycket konkret
sitt ingripit i de centralamerikanska ldanderna. I dag finns amerikanska
militara ridgivare i El Salvador och i Honduras. och bistand limnas ocksa till
de bida linderna. Men tveksamheten tycks tillta dven pd amerikansk sida.
Den amerikanske ambassadéren i San Salvador hotade nyligen i ett
uppméirksammat tal med att den amerikanska militirhjilpen till £l Salvador
riskerade att stoppas, om inte den salvadoranska regimen kunde uppvisa en
forbattring av situationen betrdffande de méanskliga réttigheterna. Det ar
givetvis inte mer vapen Centralamerika behover i dag. utan ett engagemang i
syfte att finna en fredlig 16sning pa problemen. Jag har ocksa tidigare
framhadllit att vi anser att detta dr mojligt.

Betriiffande fragan om svenskt stod till den salvadoranska forenadc
oppositionen i dess strivanden mot demokrati och biéttre sociala och
ckonomiska villkor vill jag forst och frimst sdga att det forhandlingsforslag
som nyligen har presenterats av FDR/FMNL kan utgéra en bas for
overliggningar med regimen i EI Salvador.

Nar det géller fragan om ett dirckt svenskt finansiellt stod till FDR/FMNL
maste jag emellertid sdga att detta dr uteslutet. Svenskt bistand far nimligen
inte komma i konflikt med den folkréttsliga regel som séiger att ingen stat har
ratt att ingripa i en annan stats inre angeligenhceter. Detta géller bistand till
nationella och sociala befrielserérelser. Sa dven om vi sympatiserar med en
s&dan befriclserdrelses mal, kan statliga insatser med syfte att stodja en sddan
rorelse komma i konflikt med denna folkrittsliga princip. Ett formellt
erkiinnande av befrielserdrelsen édr av samma skil inte heller majligt.

Nir det giller de humanitéra insatserna i Centralamerika stoder vi aktivt
de olika enskilda organisationer som verkar i regionen, och vi uppmuntrar
dem att 6ka sina hjédlpinsatser. Dit hor internationella organisationer som
Kyrkornas virldsrdd och Roda korsct och svenska organisationer som AIC,
Frikyrkan - hjilper och Ridda barnen. Inte minst viktig ar naturligtvis den
verksamhet som FN:s flyktingkommissaric bedriver.

Vidare for vi diskussioner med andra linder for att undersdka forutsitt-
ningarna for att gecnomfora en samordnad humanitir aktion. Vi hoppas att
ocksé andra linder skall visa sig beredda att 6ka stddet till offren for
fortrycket i Centralamerika.

Det idr av sdkerhetsskil inte mojligt att g ndrmare in pé vilka hjialpkanaler
vi utnyttjar i El Salvador och Guatemala. Vi féljer emellertid arbetet dir med
béde beundran och respekt med tanke pa de faror som hjilparbetarna utsiitts
for. Fordelningen mellan ldnderna dr ocksd svar att faststilla. Men jag Kan
siga s mycket som att huvuddelen gar till El Salvador, eftersom hjdlparbetet
ar sarskilt vanskligt och riskfyllt i-Guatemaia.

En delegation frdn SIDA och UD kommer inon en niira framtid att beséka
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har jag bara att svara att Sverige motsitter sig i dag i princip alla nya lan till
projekt i El Salvador och Guatemala fran Virldsbanken och IDB.
Dirigenom har svenska regeringen givetvis markerat sitt avstindstagande
frin de ekonomiska och sociala oréttvisorna i dessa linder. Men det bor
pépekas att stadgarna i de internationella finansorganisationerna uttryckli-
gen fastsldr att politiska dverviganden inte skall styra langivningen. Darfor
kommer vart agerande med héinsyn till ménskliga rittigheter att vara ganska
svart. Vi hiller emellertid fast vid var instéillning sa langt det gar. Vi avser
ocksa att ta upp denna fraga pa ett nordiskt plan for att kunna samverka med
de ovriga nordiska linderna och fa ett sd likformigt upptridande som
mojligt.

Slutligen reser fru Hjelmstrom fragun om det viigbygge som tidningarna i
dag har att beriitta om och som skulle ha en stor militir betydclse. Jag kan
bara svara att vi har begirt upplysningar fran FN-kommissariatet om den
aktuella politiska situationen i omrddet och om projektets fortsatta
lamplighet nir det giller att ge flyktingarna i lagret humanitdrt bistand.
Vidare har var ambassad i Guatemala ombetts att p4 platsen underséka
forhallandena.

Anf. 35 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Forst nagra ord om USA:s roll i sammanhanget. Utrikes-
minister Bodstrom forklarade att han inte haft tid att ga igenom alla de illdad
som begéatts i Centralamerika tran USA:s sida. Det har jag full forstielse for.
dirfor att skulle man gora den genomgangen. skulle det ta flera dagar. Man
skulle bara kunna nimna Guatemala United Food 1954 — {6r att nu ta ett av
de aktuella exemplen.

Utrikesministern forklarar att tvcksamheten mot det militira stodet till EI
Salvador har tilltagit i USA. Men det stimmer inte med de uppgifter jag har
fatt frin Reaganadministrationen och hokarna dir. Och framfér ailt édr det
inte riktigt detta som jag tycker man skall ta fasta pa. Men det dr ocksd sa att
USA nu bedriver ctt annat spel an tidigare. Man utser sina bulvaner i
omrédet, diribland Honduras, for att de skall kunna gripa in i de fall dér det
ar nddvindigt. Viser ju exempel padettai Nicaragua. Detta édr cttspel som vi
fran svensk sida méste genomskada men som socialdemokraterna uppenbar-
ligen inte har gjort.

Jag tycker att det dr beklagligt att utrikesministern inte i skarpare ordalag
utan tviirtom nistan dn vénligare dn hans foregangare fordéomer USA:s roll i
sammanhanget. Jag skulle vilja ha ett mycket skarpt fordémande av USA:s
roll 1 Centralamerika.

Sedan vill jag ta upp fragan om IDB. Forst och frimst menar utrikesmi-
nistern att politiska stillningstaganden egentligen inte bor styra bankens
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verksamhet. Men det ir precis detta som sker. Det ir precis den kritik som
gang pa gang har framforts inte minst fran socialdemokratiskt hall. J.ag
beklagar att Mats Hellstrom inte dr nirvarande hir i kammaren. Jag skulle
kunna l4sa upp vad han, Bertil Zachrisson, Gertrud Sigurdsen och ménga
fran fackforeningsrorelsen har sagt i denna fraga. Det riicker inte med att
motsitta sig. Jag sade i mitt tidigare inligg att vi inte har niigon méjlighet att
péverka, USA styr pengarna till de regimer som USA anscr bevarar
ordningen — de som utsiitter befolkningen i Centralamerika for utsugning och
fortryck och de som USA anser stodjer USA:s stormaktspolitik.

Det har hiir sagts att vi skall ta upp en diskussion med Norge och de 6vriga
nordiska linderna. Jag lyckénskar utrikesministern om han kan komma
Overens med hogetkrafterna i dessa linder efter det att jag har hért hégern
agera i Sverige i dessa fragor. Men ocksa om samtliga nordiska linder agerar
har man inte tillsammans nagon majlighet att astadkomma en éndrad
inriktning av de pengar det hir géller. Dessa pengar borde i stillet kunna
bidra till att utveckla en progressiv rorelse i Centralamerika. Dessa pengar
borde kunna ges till Nicaragua, och man borde kunna kanalisera dem till
humanitért bisténd - till Guatemala, till El Salvador och \ill.Uruguay - det
hade varit bittre anviinda pengar.

Anf. 36 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! El Salvador och Guatemala hor till de linder i hela
Latinamerika som ér hardast drabbade av fortrycket. De demokratiska
krafterna och de antidiktatoriska organisationerna i hela Latinamerika ar
medvetna om att det just dir i Guatemala och El Salvador som f6rfoljelsen har
en sa stor omfattning. Det éir ocksa diirfor som man i manga sammanhang kan
mota en stor forstaelse for att insatserna for ‘Guatemala och El Salvador
prioriteras i hjilparbetet. Det ar. darfor som jag nu vill' viadja till
utrikesministern att verka for att s mycket som mojligt av det humanitéra
bistdnd som ir anslaget till Latinamerika anvinds just till hjilpinsatserna i El
Salvador och Guatemala.

Jag vill ocksa dnnu en gang allvarligt viidja till utrikesministern att fran
katastrofposten gora cn extra insats i denna region. med sarskild hiinsyftning
pd Guatemala och El Salvador. Det skulle vara mojligt att snabbt ge ett
sadant anslag. '

Nir det giller stodet i Gvrigt har jag i mitt anforande framhéliit att det dr
viktigt att vi stoder befrielserérelserna liksom den demokratiska oppositio-
nen i Guatemala och El Salvador politiskt och moraliskt. Nagot direkt stéd
till befrielserorelsen dér har inte givits fran svensk sida pa sadant sitt att det
bar inneburit ett stdd fér den vipnade kampen - eller riittare sagt det
vipnade forsvaret. Ddremot har jag hir velat framhalla, nir det giller de
hjilporganisationer som finns och som har anknytning till de demokratiska
krafterna — befrielserdrelsen —att det dr viktigt att man verkligen inser vilken
betydclse det har att de fir ett verksamt och dkande stdd till sitt humanitéira
arbete. Det stir helti dverensstimmelse med de insatser vi har gjort pa andra
hdil i véarlden, bl. a. i sddra Afrika.
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svensk kontroll. Dess viirre spelar denna langivning frin Varldsbanken, IDB

och IMF en mycket stor roll, eftersom de privata institutionerna i allmiinhet Om ékat stéd till
dr restriktiva och cftersom det iir viilldigt hoga riintor. De insatser som hiir nu befrielserérelserna
gors dr ddrfor dnnu angeliignare. i El Salvador och

Nagot som jag tycker dr viktigt, och som definitivt girin under reglerna, ir
att de insatser som gjorts 1 El Salvador och Guatemaila inte har lett till
ekonomisk utveckling av ndgon betydelse. Som man har uppgett fran flera
hall — jag har ocksa sjilv kunnat studera det — s har det snarare dragits
pengar ur landet, inte minst f6r att placeras i USA. I stéllet har det kommit

Guatemala

vissa lanade medel. som inte har gétt till utvecklingsbara projckt utan som
har inneburit att man ersatt det kapital som har flytt ur landet. Men
allvarligast dr att medlen bade i E!l Salvador och i Guatemala har gatt till
militdra projekt — eller rittare sagt till projekt som har militér betydelse.

Jag dr medveten om de rostregler som gilller i IDB. I vis§ man andra
rostregler giller i andra institutioner. Det dr inte genom réstreglerna som det
gar att astadkomma det avgorande resultatet. Nir det giller IDB har USA
dessutom veto. Vad jag anser vara av betydelse — och vad regeringen bor gora
— Ar att ta upp overliggningar med andra regeringar om en politisk aktion i
dessa frdgor. Detta dr nagonting som har stor politisk betydelse — att
forhindra att stora 1an gar till El Salvador och Guatemala.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 37 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Man kan sédga att vi ger s mycket som ar mojligt till El
Salvador och till Guatemala. Problemet ar inte att fa fram pengar — det kan vi
faktiskti ritt stor utstrickning — utan problemet ér snarare att fa fram hjélpen
med sikerhet for livet for dem som deltar i detta bistindsarbete.

Nir det giller fragan om nya lan till projekt i El Salvador och Guatemala
kommer siddana att framfor allt bli aktuella inom IDB. Det ir troligt att
begiiran om lan till projekt i dessa linder kan komma upp till styrelsebe-
handling fore arets slut, och vir representant i IDB:s styrelse kommer att
instrueras att motsitta sig dessa lan. Jag inser, liksom interpellanten, att var
roststyrka dr timligen svag och att vi inte bara kan rosta emot och bli
nedrostade, utan vi bor ockséa arbeta for att fa andra stater att anta samma
uppfattning som vi har betraffande lan till dessa regimer.

Anf. 38 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag nédgas konstatera att det fortfarande uppenbarligen ar
undfallenhcten gentemot handelspolitiska skil— det kan ifragasittas om det i
och for sig skulle ge sérskilt manga fler jobb — och undfallenheten gentemot
vinstintressen som gor att socialdemokraterna avviker fran den linje som
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man var si klar over s sent som i april i varas och som man drivit s hart
under samtliga borgerliga regeringars tid vid makten.

Jag tycker ocksd, som jag sade tidigare. att det dr beklimmande att
socialdemokraterna dr sd undfallande gentemot Reaganadministrationen
och inte kritiserar den hardare.

For att aterkomma till IDB. dr problemet inte bara att stiodet gar till
reaktiondra regimer, att dect gér till militira projekt. Ett IDB-program
innebar t. ex. att man drog fram en motorviig genom just de omraden dér
befrielserdrelsen FDR/FMNL hade sina starkaste fasten. Problemet med
IDB ir ocksé av en annan karaktiir. Jag tinker inte bara pa roststyrkan, dar
USA kommer att for all framtid ha det avgdrande inflytandet, utan ocksa pé
attstodet gar till projekt somicke pa ndgot sitt bidrar till en social utveckling.
Vart gar pengarna? De gér till Uruguay. Chile och El Salvador. och de gr till
projekt som stdder juntorna och icke till befolkningens fromma. Tvirtom
bidrar detta stod till massakern av stora grupper.

Eftersom detta dr en friga som jag har drivit i manga ar och verkligen
engagerat mig i, dr jag nu djupt besviken. Jag tycker att det ir hyckleri av en
regering som pastar sig verka for solidaritet i tredje virldens linder att s&
snabbt svidnga om i cn sd pass viktig fraga, som bevakas inte bara i
Latinamerika utan 6ver hela virlden av alla progresswa kmfter QOch dir har
Sverige sannerligen forlorat 1 trovirdighet. .

Anf. 39 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Den stindpunkt som regeringen har intagit ndr den nu gatt in
for att stir kvar i banken och dven delta i kapitalpdfvllnad bygger pa en
noggrann beddmning av de ifrdgavarande landernas behov och de synpunk-
ter som har kommit fram fran olika organisationer med vilka vi har
kontakter. IDB:s syndaregister iir en sak, men det dr ocksd nddvindigt att se
till den aktuella situationen. Om det ir lampligt for fru Hjelmstrom att kalla
detta hyckleri ma det vara hennes sak. men hir har jag redovisat de
utrikespolitiska motiven. Om det till dventyrs ir sd att det ir till nytta ocksa
for vért eget néringsliv att delta i denna bank, liksom de dvriga europeiska
linderna gor. kan jag inte se att det bor anféras som ndigot skil mot
deltagande.

Anf. 40 EVA HIELMSTROM (vpk):
Herr talman! Helt kort: Jag har ocksé haft kontakter med organisationer

pé omradet, och de har redovisat cn annan uppfattning dn utrikesministern

hir ger uttryck for. Jag erinrar mig att det var samma forhéllande tidigare.
nir den davarande socialdemokratiske ministern Lennart Geijer upphivde
viseringstillstandet betriffande Jugoslavien med aberopande av den jugosia-
viska regeringens stindpunkt. att man skulle bekimpa Ustasjaterroristerna.
Vid niirmare kontakt visade det sig att det inte forholl sig pa det viset.
Jag ifrigasiitter de kontakter som utrikesministern och hans medhjilpare



har haft i de hir frigorna och tror snarare att det handlar om pitryckningar Nr 31
fran annat hdll — jag tdnker naturligtvis i forsta hand pé féretagarna. Méndagen den

- 22 november 1982
Overldggningen var hirmed avslutad.

Om principerna
[or utrikeshandels-
9 § Svar pa interpellation 1982/83:25 om principerna for utrikeshan- politiken

delspolitiken

.Anf, 41 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Staffan Burenstam Linder hari en interpellation till mig stiillt
foljande fraga:

Kommer Sverige vid de férestdiende GATT-forhandlingarna att hdvda den
fria utrikeshandelns och det internationella samarbetets principer si som de
“hittills kiinnetecknat var utrikeshandelspolitik?

Den svenska frihandelspolitiken, som lades fast for drtionden sedan. har
varit och ir fortfarande en viktig forutsiittning for det svenska folkets
vilstind. Svenska marknader har gjorts tillgingliga bl. a. tack var de olika
f6rhandlingsrundorna i GATT samt tillkomsten av EFTA och vara
frihandelsavtal med EG. Ungefir hilften av var industriproduktion gir nu pi
export. Sjilvfallet kommer den svenska regeringen vid det forestiende
ministermotet i GATT att sld vakt om de grundliggande frihandelsprinci-
perna. Sverige kommer att verka for att GATT-disciplinen forstirks, sirskilt
vad giller anvindningen av den s. k. skyddsklausulen for ingrepp mot
marknadsstorande import. Den svenska delegationen till ministermotet
kommer att ha som huvadmal att skapa forutsdttningar for att GATT i okad
uttriickning anvinds for att 16sa internationella handelskonflikter.

Sverige prioriterar ocksa anstrangningarna att i GATT fa till stand en mer
fruktbar dialog mellan i-linder och u-linder. Sverige hoppas dessutom att
ministermotet skall ta ett férsta steg mot att fora in tjdnstehandelni GATT:s
frihandelssystem. PA sikt ar tjinstehandeln en stor exportgren for bl. a.
Sverige.

Frihandeln kriver dock att olika linder konkurrerar pd nagorlunda lika
villkor. Det ar t. ex. i ldngden ohallbart att vissa hogt utvecklade u-lander
fortsitter att skvdda sin industri och hemmamarknad samtidigt som de
atnjuter frihandelssystemets fordelar for sin export. Socialt oacceptabla
produktionsférhillanden i andra linder kan ocksa i vissa fall snedvrida
handeln pd ett orimligt sitt: Detta problem ér f. 6. téremdl for diskussioner i
ILO. dir man tagit upp frigan om s. k. Minimum Labor Standards.
Regeringen fister stor vikt vid dessa anstringningar, som emellertid ar
férenade med stora svarigheter av politisk och teknisk art.

Sammanfattningsvis kan sigas att Sverige vid det forestdende ministermo-
tet kommer att verka med kraft for fortsatt frihandel och stirkandet av
GATT.

61
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Anf. 42 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Under de sex ar som socialdemokraterna har tillbringat i
opposition har partiet och olika forctrddare for partiet i allehanda
sammanhang givit uttryck tor protektionistiska tankegingar. dvs. uppfatt-
ningar att man med hjélp av hinder for utrikeshandeln skall kunna avhjélpa
in det ena en det andra ekonomiska problemet i Sverige.

Detta ir beklagligt, eftersom det har givit spridning at kortsiktiga och
felaktiga forestdllningar om de verkliga utrikeshandelspolitiska intressen
som Sverige har. Det dr dirfor bra nir utrikes- och handelsminister Lennart
Bodstrom nu stéller sig bakom principen: “'Den svenska handelspolitiken,
som lades fast for artionden sedan, har varit och ar fortfarande en viktig
forutsittning for det svenska folkets vilstand.”

Dirmed har vi pa utrikeshandelspolitikens omrade vtterligare ett exempel.
pa att den oppositionspolitik som socialdemokraterna har utdvat varit
vilseledande och illa utformad. Det ér bra att herr Bodstrom nu rétar ut dessa
irrgangar. Dirfor tackar jag for svaret. Det ér ett svar som forpliktar.

Vi har vunnit vart vilstdnd genom framgingar pd virldsmarknaden. Vi
kan inte i tanke att konkurrensen ar besviirlig och utldnningars intressen for
oss mindre viktiga dra oss helt eller delvis undan frin dessa marknader.
Forsoker vi gora det dirfor att vi saknar vitaliteten att gdra nodvindiga
omstiillningar, kommer vi att tvingas till den storsta av ekonomiska
anpassningar, ndmligen den till en mycket ldgre levnadsstandard.

Protektionism kostar. Producentintressen — foretagare och fack - som
kriver olika skyddsatgirder talar vanligen i egen och ej i folkhushallets sak.
Handelshinder leder till att prisnivin stiger. Forséker man skydda tillverk-
ning av halvfabrikat som t. ex. stal, leder det till att de som anvidnder dessa
insatsvaror, t. ex. verkstadsindustrin. fir sin konkurrensférmaga nedsatt.
Inte heller kan man med handelshinder skydda sina exportmarknader.

Dessa avigsidor giller dven den speciella form av protektionism som
industripolitiska subventioner utgor.

Hirtill kommer att det ena landets ingrepp leder till det andra landets
motitgirder. Ett sadant handelskrig tjinar inget land pa. T. 0. m. siirintres-
sen som hér krivt och fatt handelsrestriktioner till sitt skvdd kan illa skadas
av en allmén forsdmring i det ekonomiska ldget.

Dessa sammanhang fortjanar att ofta framhallas, darfor att socialdemo-
kraterna si ofta under oppositionsdren har skurit falska pipor i vassen och
fatt alltfér manga att tro att handelshinder av olika slag ger bekvidma
utgangar ur obekvdma situationer. De fortjanar att understrykas ocksa
darfor att protektionismen tyviirr har gripit omkring sig pa s4 minga hall i
virlden. Vii Sverige. som ir ett litet land, alldeles speciellt beroende av att
den fria handeln kan fortldpa, maiste klart se vira egna verkliga intressen for
att med all kraft utveckla dessa i viktiga intcrnationella sammanhang. som
t. ex, det forestdende ministermotet i GATT.

Vi har inte gjort vara internationella dtaganden inom handelspolitiken av
nigot uppoffrande intresse till andra linders glidje och nytta. Vi har
férbundit oss att avsta fran olika handelshindrande ingrepp darfér att vi har



ett egetintresse av fri handel och av att andra linder tillimpar dessa principer  Nr 31
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de ger regler. Alternativet till regler i dmsesidig nyttas tjdnst ir maktsprak i

forsok till cgen fordel. T en sidan situation forlorar framfor allt sma linder

Om principerna
som Sverige.

for utrikeshandels-

Vi kan se, t. ex. ndr det socialistiska Frankrikc f. n. avviker fran den politiken

internationella solidariteten och infor besvirliga importregler i avsikt att
skdra ned importen. hur litet ett land som Sverige har att siitta emot for att
mdta andras arrogans. .

En tilltagandc protektionism skulle skada inte bara ckonomiska intressen
utan ocksé det internationella politiska klimatet. Ett handelskrig r inte bara
ett handclskfig. Nir ett land forséker skydda sig sjilvt sker det pa andras
bekostnad. Bitterhet, protester och motatgirder frodas i ett sddant lige. Det
ir bara att se hur olika administrativa ingrepp pa handelns omrade nér det
giller t. ex. jordbruk, varv, teko och stdl har skapat internationella
motsittningar av allvarligt slag. Det iir konflikter mellan u-ldnder och
i-linder, mellan &st och vést, mellan Japan, USA och EG och inom Europa.
Detta ir en allvarlig utveckling.

Detta fortjdnar att uppmirksammas inte minst i dessa dagar, di det si
livligt diskuteras hur fred skall uppnas och bevaras. Att arbeta for fredens sak
miste framfor allt vara att arbeta for att undanrdja konflikter och
konfliktanledningar. Detta dr mindre pA modet och ett mer talamodspro-
vande och svarare arbete én att skriva pa upprop och demonstrera, men i
lingden mer verkningsfullt, helt enkelt darfor att detta att minska
konfliktskdl dr det enda som ger hallfast grund for samexistens och
samarbete. Pa den internationella handelns omrade finns det tyvirr f. n. allt
for mycket som behéver goras for att fordndra en allvarlig internationell
klimatférsdmring i umgénget mellan linderna.

Det dr inte minst av dessa skil som tankarna pa nagon sorts “socialklausul™”
i de handclspolitiska reglerna ar sa vanskliga. "Socialt oacceptabla produk-
tionsforhdllanden™, som herr Bodstrom talar om, finns beklagligtvis i minga
linder och av minga skal. Vibehdver kanske inte gé sa langt in i dessa fragor,
eftersom herr Bodstrom sjdlv papekar att en sddan klausul skulle vara
forenad med “stora svarigheter av politisk och teknisk art™. Sa édr det
frvisso. Om vi for att handla med ett land t. ex. skulle kriiva att det dir fanns
fackliga friheter som i Sverige, skulle vi behdva avbryta all var handel med
Ostlidnder. Vi kan litt se hur svéra och konfliktfyllda férhallanden som skulle
. floda ur séddana regler.

Man skulle dessutom. nir det galler tillimpningen av en sadan hir regel,
rent av kunna tinka sig att nagot land, pd grund av att delar av
fackforeningsrorelsen i ett annat land tillgriper kollektivanslutning till ett
visst politiskt parti, kunde mena att det dar fanns en facklig ofrihet som i
namn av en socialklausul skulle kunna motivera handelshinder mot detta
senare land! Att det vid beskattningen i landet i friga fanns partiell ratt till
avdrag for fackforeningsavgifter som till en del anviinds till att finansiera ett
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visst politiskt parti kanske ocksa av ndgon réttvisans beddémare i nigot annat
land kan anses vara en facklig ofrihet.

Herr Bodstrom genmiiler siikert att s& var det inte ténkt att denna klausul
skulle tillimpas. men i andra lander behdver de juinte tinka precis som herr
Bodstrom, och med denna klausul skulle godtycket och de politiska
konflikterna snabbt kunna breda ut sig.

Men som sagt, vi behdver kanske inte fordjupa oss i denna friga. eftersom
herr Bodstrom s réitt konstaterar att tillimpningen av socialkiausuler skulle
vara forenad med stora svarigheter av politisk natur. Den tidigare
oppositionen hade inte alltid denna klarsyn.

Herr talman! Jag vill 4nnu en glng uttrycka min uppskattning av att
utrikes- och handelsministern fastslar: "Den svenska frihandelspolitiken,
som lades fast for drtionden sedan. har varit och ar fortfarande en viktig
forutsdttning for det svenska folkets vilstand.”

Anf. 43 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Herr Burenstam Linder dr sdkert medveten om att de
fackliga organisationerna i Sverige har varit mindre inriktade pd att kriiva
skvddsatgirder dn vad motsvarande grupper har varit i dc flesta andra
linder. Man kan som exempel anféra den snabba avvecklingen av hela
branscher, som sko- och liderindustrin, men dven av stora delar av
tekoindustrin, dir nedgangen har skapat mycket omfattande problem for de
minniskor som har haft sin sysselsittning inom dessa branscher. Forutsitt-
ningen for att de anstiillda skulle kunna acceptera frihandeln, med de
konsckvenser for vissa grupper som den medférde, var att det fordes en
ckonomisk politik och cn arbetsmarknadspolitik som inte lade hela bordan
av denna omstrukturcring pa just de minniskor som arbetade i dessa
branscher. '

Det dr ocksa klart att det har varit olika férhallanden internationelit sett
under de perioder som vi hiir talar om. Fram till mitten av 1970-talet efler
strax dérefter hade vi en god utveckling av viirldshandeln. Sedan har de olika
oljechockerna kommit, den ena efter den andra, och vi har nu en pataglig
stagnation i virldsckonomin. Darfér blir det svarare och svararc att
uppritthalla ett fritt handelsutbyte mellan linderna. Det ar det som vi ser
infor den forestdende- GATT-rundan. Dirfor anscr regeringen det vara av
utomordentlig betydelse att vi i olika internationella sammanhang under-
stryker nddvindigheten av att den ekonomiska politiken i industritinderna
far en mer expansiv inriktning dn f. n.. s& att handeln mellan linderna 6kar.
Det dr det basta sittet att motverka bade 6éppna hinder f6r handeln och alla
mojliga dolda hinder som herr Burenstam Linder hir har nimnt.

Anf. 44 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Utrikes- och handelsministern framhaller att facket i Sverige
skulle ha fort en mer frihandelsinriktad politik in vad man har gjort i manga
andra ldnder. Det var dock inte pa den punkten som jag hade nigon mening
att framfora i min inledande kommentar till utrikes- och handelsministerns



svar till mig, utan jag konstaterade att sociaidemokratcrna i opposition har Nr 31

givit uttryck for ganska omfattande handelspolitiska spekulationer av Méndagen den
protektionistiskt slag och att jag darfér med viss tacksamhet sag att det 99 povember 1982
stallningstagande herr Bodstrom nu gjorde avvek frin detta. Jag gjorde den .

iakttagelsen att det héir i sé fall ar ytterligare ctt omrade dér mankanseenviss 9, verksamheten
skillnad mellan den politik som har drivits i opposition och den som man nu vid Sandvik AB
vill forfikta. .
Vad giller fackets instéllning i Sverige vill jag girna halla med om att
fackforeningsrorelsen hir i stora stycken bittre dn pd andra héll har forstatt
atten fri handel 4r ndgonting som faktiskt gynnar I6ntagare och som lénar.sig
for ett folkhushall. Det ar dirfor jag ocksa kan instimma i vad utrikes- och
handelsministern siger i den senare delen av det andra inlagget, nidmligen att
den virldsstagnation som viser f. n. ir oroande, cftersom den kan komma att
ge upphov till falska forestdllningar om att man med protektionism skulle
kunna l6sa problemen. Jag far vil inda tolka herr Bodstrém pé det viset att
han menar att det forhallandct att vi nu har stagnation pd ménga hall, i manga
branscher och i manga linder, visserligen har givit ndring 4t protektionistiska
idéer men att han sjilv vél inte tror att sddana skulle vara nagon l6sning pé
problemen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1982/83:20 om verksamheten vid Sandvik
AB

Anf. 45 Industriministern THAGE PETERSON:

Herr talman! Bertil Mabrink har frigat mig for det forsta pa vilket sitt
regeringen avser att form& Sandvik AB att ta sitt sociala ansvar sa att
ersittningsjobb garanteras de orter som nu drabbas av nedldggningar och
nedskérningar, for det andra om regeringen avser att ta initiativ till att
begriansa Sandvik AB:s kapitalexport, i forsta hand den del som ber6r
utpriglade fasciststater, och for det tredje om regeringen ir beredd att ta
initiativ till att varaktiga jobb garanteras berdrda orter om inte Sandvik AB
svarar for ersittningsjobb.

Svensk specialstalsindustri befinner sig.i ett bekymmersamt ldge. Utveck-
lingen inom denna industrigren under de senaste aren har kinnetecknats av
forsamrad l6nsamhet och minskad konkurrenskraft savil pA hemmamark-
naden som internationellt. Branschen priglas av 6verkapacitet och minskad
efterfragan. Inom i férsta hand det rostfria omradet finns det behov av att
anpassa branschstrukturen till den efterfrdgan som kan forvintas rada inom
overskadlig tid. Endast genom en effektivare struktur skapas forutsittningar
for en l6nsam svensk specialstalsindustri som kan ge trygg sysselséttning.

For att frimja det pagdende struktureringsarbetet tillkallade jag den 11
november 1982 en specialstalskommission. Kommissionens forstahandsupp-

gift dr att analysera tankbara forslag till en férbattrad struktur pa det rostfria 65
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omradet. Kommissionen — som skall arbeta i nira kontakt med berérda
foretag och fackliga organisationer — skall limna en forsta delrapport redan i
boérjan av december.

Betriffande den aktueilla situationen vid Sandvik AB har jag erfarit att
MBL-férhandlingar upptagits med de anstiillda om ¢n koncentration av
tillverkningen till farre och effektivare enheter. I avvaktan pa resultaten av
dessa forhandlingar r jag inte beredd att ytterligare kommentera situatio-
nen.

Vad giiller frigan om kapitalexport ar det si, att foretag som har sin
huvudsakliga marknad utanfor Sverige for att bli framgdngsrika i sin
forsiljning i viss utstrickning ar beroende av att ocksd investera i
produktionsutrustning m. m. utomlands. Man kan dock inte bortse fran
risken att den svenskbaserade verksamheten kan paverkas negativt med
avsecende pa-exporten, sysselsiittningen och den i Sverige bedrivna forsk-
ningen och utvecklingen. Jag ser dirfor med oro pa att svenska foretags
direktinvesteringar utomlands under senare ar har ¢kat mycket starkt.

De niringspolitiska och samhillsekonomiska effekterna av svenska
foretags utlandsinvesteringar studeras f. n. av direktinvesteringskommittén
och valutakommittén. Kommittéernas betéinkanden beriknas foreligga
under ar 1983. Regeringen far dirmed ett underlag for att géra en samlad
beddmning av regleringen av svenska foretags utlandsinvesteringar.

Anf. 46 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka industriministern for svaret pd tva av mina tre
fragor i interpellationen.

Det ir mig veterligt forsta gangen som Sandvik AB'sa deStlSI\t skér ner
produktionen. Korttidsvecka skall alltsd gélla tor ca 2 ‘000 personer.
Dessutom kvarstar fortfarande beskedet att ungefir tusen personer skall
fristillas, som det sd vackert heter. Rétta ordet ir faktiskt sparkas. Enligt
foretagsledningen skall detta ske genom nedliggningar i Tierp. Sveg och
Eskilstuna och genom avskedanden av nigra hundra anstillda vid huvud-
fabrikeni Sandviken. Sven Henricsson, Hans Petersson i Hallstahammar och
Oswald Séderqvist kommer i sina inldgg hir senarc att ta upp problemen pé
de tre forstnimnda platserna.

Under artionden har det talats om Sandv1k AB som ett stabilt féretag och
som ett foretag med ett visst socialt ansvar for sina anstilida. Sandvik satsade
dessutom pa forskning och utveckling langt 6ver vad som gillde for andra
foretag inom stélindustrin. Denna forsknmg fanns dessutom i stor utstriick-
ning forlagd i Sandviken.

Men Sandvik satsade ocksd pa utlandsinvesteringar. [ slutet pa 1960-talet
och en bit in pd 1970-talet forsvarades dessa investeringar med att de var
nodvindiga for att behalla och utdka arbetsstyrkan inom landet.

I dag aterfinns mer édn hilften av Sandvikskoncernens anstillda i dess

‘utlandsdel. De senaste aren har Sandvik minskat antalet anstillda vid

huvudfabriken med ca 300 per 4r. Denna minskning har skett genom s. k.
naturlig avgéng. Samtidigt har foretaget utokat antalet anstillda i sina



utomlands dgda féretag med ungefir lika manga per &r. Aven forskning och
utveckling har borjat forldggas utanfor vart lands grinser. Detta pipekade
bl. a: Metalls avdelning i Sandviken redan i slutet av ar 1978. DA hiavdade
Metallavdelningen ocksa att de utlandsinvesteringar som Sandvik gér
minskar antalet jobb hir hemma.

Industriministern siger att han ser med oro pd att svenska foretags
dircktinvesteringar utomlands under senare ar har dkat myvcket starkt. och
industriministern hiinvisar till tva utredningar. De tva utredningar som pigar
om de nﬁringépolit_iska och samhillsekonomiska effekterna av svenska
foretags utlandsinvesteringar bor faktiskt arbeta ganska snabbt, om vi inte
skall bli av med inte bara viktiga delar av nyckclindustrier som Sandvik utan
ocksd forsknings- och utvecklingsenheterna vid ndmnda foretag och vid
gvriga svenska multinationella privatforetag.

Det fanns en intressant artikel i Dagens Nyheter i bérjan av denna méanad.
Rubriken 16d: "Ny bild av svenska multinationclla féretag: Utlandsproduk-
tion ersatter export.” Jag vill giirna citera frin denna artikel, som faktiskt
understryker hur viktigt det ir att fa en kontroll éver de svenska féretagens
utlandsetableringar. Man sdger:

"Det behovs nu en kraftig expansion av industrisektorn for att komma till
ritta med de fundamentala obalanserna i svensk ekonomi. En 6kad export
ses som ett av de frimsta medlen for att uppna den onskade expansionen.
Hoppet stills darvid ofta till vara stora internationellt verksamma foretag.
Men tillviixten i dessa foretag sker i allt hogre grad genom utlandsproduk-
tion.” ———

“Det finns risk for att denna utveckling pa sikt kan innebira en krympande
industricll bas i Sverige som inte bara himmar exporten utan ocksa kan leda
till en utflyttning av utvecklings- och ledningsfunktioner. Redan nu kan man
se att sysselséttningen i de multinationella féretagens enheter stagnerar eller
minskar. I debatten om industriell export och sysselséttning har man néstan
helt forsummat att beakta dessa forhallanden.™

T artikeln siigs vidare att mellan 1960 och 1978 har det totala_ antalet
anstillda. i de svenskdgda industrikoncernernas utlindska tillverkande
dotterforetag 6kat med 120 000 till 228 000. Det finns andra siffror som har
publicerats scnare. Bl. a. har Svenska arbetsgivarcfoéreningen gjort en enkiit
dir det visade sig att antalet anstéllda vid svenska féretag utomlands ligger

nigonstans mellan 350 000 och 400 000. Man har dé riknat in dc anstilidai

forsaljningsbolagen. Det ar tydligen cn vildigt brant 6kning. I relation till
antalet anstillda i svensk industri har andelen utlandssysselsatta vid
tillverkningsenheterna utomlands mer én férdubblats under samma tidspe-
riod och utgjorde 26 % ar 1978. Man séger vidare i artikeln att de mest
internationaliserade foretagen har dnnu hogre andel utlandssysselsatta. Det
finns enligt artikelforfattarna 18 svenska multinationella foretag som har
50 % cller mer av sina sysselsatta i utlandssektorn. Bland dessa 18 befinner
sig Sandvik. : .

Denna 18-grupp svarar for 90 % av antalet utlandssysselsatta vid
tillverkningsbolagen. T Sverige sysselsitter dessa foretag ca 30 % av det
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totala antalet industrianstéllda.

Den artikel jag dberopat har forfattats av Klas Levinson och Peter Sandén.
Det ér inga obekanta namn fér industriministern, vad jag forstar. Jag har
bara atergivit en del av denna langa, intressanta artikels innehdll for att visa
att utlandsetableringarna ar ett problem och att det inte ar s enkelt som en
del fortfarande vill gora géllande, ndmligen att de skulle ge jobb hidr hemma.
Det dr faktiskt tvirtom i nuldget. Man bekriftar nimligen i artikeln vad vpk
lange hiivdat, namligen att det snarare dr utlandsproduktion dn export som &r
det mest betydelsefulla sittet att forse de utliindska marknaderna med
varor.

Det dr allts& en mycket allvarlig situation nir det géller utlandsetablering-
arna, och jag tycker nog att industriministern borde ha nagot mera att siiga
om detta dn vad som sagts i interpellationssvaret.

Nir det géller Sandviks sociala ansvar héinvisar industriministern till
pagadende MBL-foérhandlingar. Jag har en viss respekt for det. Men det kan
vil dnddinte vara ett tillrdckligt argument for att inte sdga nagonting om vilka
skyldigheter Sandvik bor ha gentemot kommunen/kommunerna, linet/linen
och framfor allt gentemot dem som nu riskerar att sparkas ut frin sina
arbeten. Nog bor det vil vara majligt att nu géra klart fér Sandvik vilket
ansvar man har nér det giller att plocka fram ersittningsjobb.

Sandvik &r ett rikt foretag. Som exempel kan ndmnas att foretaget gjorde
en vinst pd den senaste devalveringen uppgéende till 200 milj. kr. netto,
enligt Svenska metallindustriarbetareférbundets ekonomer. Da har man
riknat bort vad det kostar att ha utlandslan.

Industriministern konstaterar att svensk specialstalsindustri praglas av
Overkapacitet och minskad efterfragan. En specialstalskommission har
tillsatts for att man skall f4 till stdnd, savitt jag forstar, en lamplig kostym for
svensk specialstalsindustri. Av industriministerns svar att doma 4r kostymen
for stor. Det handlar om ytterligare nedskarningar och bantningar i fraga om
specialstalsindustrin i vart land. Sdvitt jag forstar skall bantningen ske i
socialt mera ordnade former dn som varit fallet tidigare under den borgerliga
regeringen.

Det skulle vara intressant att fa veta litet om vad det innebir. Innebar det
att man skall sitta press pa exempelvis — som i det hiir fallet — Sandvik, att
foretaget skall ha sina anstillda kvar? Var skall man annars placera de
tusentals ménniskor, eller hur manga det nu kommer att handla om nir
slutférhandlingarna 4r klara, som blir arbetslosa — ifall det inte dr s att de
skall vara kvar i foretaget?

Resonemanget betriffande Overkapaciteten inom specialstalsindustrin i
Sverige dr naturligtvis riktigt med tanke pa den exportinriktning som Sandvik
och andra specialstilsindustrier i dag har. Man skall ju forst och frimst
exportera till lander som brottas med precis samma problem som dem vi
sjilva har. Dessutom har Sandviks utlandssektor — som jag tidigare papekat —
fatt en sddan omfattning att export sker frin Sandvik AB i exempelvis
Sydafrika eller frin Sydafrika till tredje land. Ar det intc har som bl, a. de
stora problemen finns nir man talar om 6verkapaciteten hemma i Sverige?



Vad siger industriministern om det? Kan vi vara 6verens pa den punkten? 1
sé fall blir nista fraga: Vad ir det man maste gora. och vad dr det man maste
astadkomma for svensk specialstilsindustri?

Savitt jag kan forstd maste det innebdra for det forsta en annan
handelspolitik., for det andra en mycket restriktiv politik nir det géller
utlandsinvesteringarna och for det tredje en kraftig satsning pa inhemsk
konsumtion av stilprodukter. _

Mecd den inriktningen kunde man undvika avskedanden och pa sikt 6ka
antalet anstillda. Dessa tre atgirder maste medfora en 6kad f6riidling hér
hemma av véra stalprodukter, bl. a. genom en utbyggnad av verkstadsindu-
strin. Jag &r naturligtvis medveten om att en s&dan stalpolitik skulle kriva
betydande ingrepp i storfinansens maktpositioner. Da skulle naturligtvis helt
andra bedomningar ligga till grund f6r produktionen, samhaéllsekonomiska
beddémningar och inte snidvt privatekonomiska vinstmotiv. En stor del av
virlden befinner sig fortfarande pa industrialiseringsstadiet. Enbart denna
omstindighet kommer att inncbira att det finns stora méjligheter f6r svensk
specialstalsindustri. Vidare vet vi att de dsteuropeiska linderna och Kina i
dag har stort behov av specialstalsprodukter. Det handlar i detta fall om att
hitta limpliga former for en kraftigt utbyggd handel med dessa lander.

Vi har féreslagit ett speciellt handelsbolag for att bearbeta just dessa
marknader. Det finns vissa problem som industriministern sakert kidnner till
lika bra som jag nér det géller denna handel, men de ar inte virre dn att de gar
att 10sa.

Jag tror det var EG:s industriminister som fér en vecka sedan uttalade att
20 stalverk i Europa bor skrotas. Han sade att det rader dverkapacitet inom
stalindustrin i Europa. Industriministern kdnner sikert till det uttalandet.
Jag blir litet I6msk niir industriministern ocksa har en liknande formulering
rorande fragan om Gverkapacitet. Ni siger samma sak, EG:s industriminister
och hans kollega som sitter hir. Men jag hoppas att vi inte befattar oss med
den mannens uttalande och att specialstalskommissionen inte har fatt

_ dircktiv som gar ut pa att ocksa vi skall borja anpassa oss redan nu och bérja
skidra ned.

Jag skall till sist, herr talman, ndmna nagra ord om Sandvikens kommun,
Industrin har jag talat tillridckligt om nu. Problemen i Sandviken kinner
industriministern ocksa mycket vil till. Sandviken har en ensidig industri-
struktur med ett enda dominerande foretag, som nu bérjar minska sin
verksamhet. Kommunen har byggt upp hela sin existens pé detta foretag, och
-nu visar det sig att Sandvikkoncernen bérjar behandla kommunen och dess
problem mer eller mindre hinsynsldst. Man struntar i det sociala ansvaret.
Det dr nédvindigt att regering och riksdag tar vissa initiativ nir det géller
Sandviken for att f& en annan struktur p4 niringslivet i den kommunen.
Forutom det som krivs nér det giller specialstalsindustrin tror jag att man
mdste vidta vtterligare nigra atgirder. Det giller bl. a. statlig f6rvaltning
som bor lokaliseras till Sandviken. Det ir da nédviindigt och viktigt att det
beslutade statliga energiverket placeras ndgonstans i Sandviken-Gévle-
omridet — det r ett dnskemal inte bara fran Sandvikens kommun utan ocksa
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frin liansstyrelsen, vilket framgick av det brev med en rad énskemal som
Thage Peterson fick fran lansstyrelsen for inte s linge sedan.

Vidare ir det viktigt att regeringen medverkar till etableringen av ett
utvecklingsbolag i linet. ndgot som mahinda kan fd en viss betydelse for
nyetableringen.

De aktuella gasprojekten har ocksa betydelse, inte bara for Sandvik utan
ocksa for SKF, ett annat stalverk i Gistrikland. Jag tinker dels pé projektet
med gas fran Norge, dels pa projektet med gas fran Sovjet via Finland dver
till Givle. Det ir viktigt att man for dessa tva projekt far ett snabbt och
positivt avgorande. for det skulle efter vad jag forstar betyda oerhdrt mycket
for industrin i framfor allt Gistrikland.

Herr talman! Jag néjer mig t. v. med detta.

Anf. 47 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Som- Bertil Mabrink sade skall jag forsoka limna nagra
kommentarer niir det géller anlidggningen i Sveg.

I dag éir det néistan pa dagen tva manader sedan foretagsledningen samlade
de 57 anstillda vid Sandvik AB i Sveg och limnade chockbeskedet att
fabriken skulle liggas ned och samtliga anstdllda sdgas upp. 1 det
industrifattiga H-éirjedalen har Sandviks anstillda stillt upp till hundra
procent for foretaget. Fabriken har visat upp en god ldnsamhet — f6r andra
kvartalet i ar redovisade den ett driftresultat pd plus 2.5 miljoner pa
sagbladssidan. De anstiillda, som har stillt upp och gjort sitt basta. drabbas
av ett verkligt drapslag. Till saken hor ocksa att Sandvik dr praktiskt taget
den enda industri i Sveg som kan erbjuda kvinnor industrijobb.

Om man riknar in dem som direkt och indirckt skulle berdras av en
nedliggning i Sveg. ror det sig om ca 150 personer. Det dr friga om en
nedliggning som for Sveg betyder lika mycket som en ncdldggning av
Torslandaverken skulle betyda for Géteborgsregionen. Med andra ord blir
det ett drapslag mot ett omrade i vart land som redan tidigare dr hart provat,
dvs. det norrlindska inlandet. Over 8 % av den vuxna befolkningen ar .
arbetslosa, och de fortidspensionerades antal ar rekordhogt i relation till
invanarantalet.

I industriministerns svar till Bertil Mabrink sades det att MBL-
forhandlingar skall tas upp med de anstillda. Men koncernledningen har ju
redan meddelat de anstillda hur denna “koncentration av tillverkningen till
fiarre och effektivare enheter” skall se ut. Bl. a. skall den nu ndmnda.
lénsamma enheten i Sveg liaggas ner och tillverkningen flyttas. Man blir
verkligen fundersam nir det giller medbestimmandelagen, som framstar
som ctt ganska trubbigt vapen. da de anstillda far férhandla om sin framtid

forst sedan ledningen bestidmt sig och sedan man list upp "domen™ fér

dem.

Nagot socialt ansvar fran foretagets sida. som skulle innebédra att man
exempelvis kunde sdkra ersdttningsjobb vid nedlidggningar av den hir typen,
tycks inte alls finnas. An en gling aktualiscras kravet pd en mera skirpt
lagstiftning da det giller att garantera anstillningstrygghet eller ersittnings-



jobb. Arbetsmarknadsministern Anna-Greta Leijon har i en debatt hir i
riksdagen for inte $a lange sedan konstaterat behovet av en skarpt lagstiftning
pa det hiar omradet.

Vi har en kris, sdger industriministern och dven andra. Krisen ir ett
faktum, men den slar hardarc mot regioner som redan brottas med svara
regionala problem, t. ex. Jimtland. Det ir verkligen miirkligt att en stilenhet
som bevisligen gar med vinst — som den i Sveg - skall lggas ner. DA har inte
tillrédckliga hinsyn tagits till de samhiillsekonomiska konsekvenserna. Som
industriministern méinga ginger medan han verkade i opposition pa ett
mycket rappt och distinkt sitt sade, dr storforetagen hir i landet i den
bekvima stiliningen att man kan viltra éver problemen péd samhallet.

Det finns nu en férhoppning att den regering som vi lyckades dstadkomma

vid det senaste valet skall motsvara de forviintningar som finns hos de breda’

lagren och angripa det forhallande som jag nyss forsdkte beskriva.
Industriministern hdnvisar till MBL-férhandlingarna och intar en avvak-
tande attityd. Det hade varit ett stod i ryggen for de anstillda -om
industriministern hade uttalat cn egen mening om hur cn lésning i de
anstélldas och samhillets intresse borde ha sett ut. Jag dr 6vertygad om att
dven de fackliga foretridarna hade satt virde pd en markering som man hade
kunnat ta fasta pa iven vid forhandlingsbordet. Hér ar det fortfarande fraga

om den gamla kraftmitningen mellan dem som arbetar och dem som har

hand om kapitalet.

Anf. 48 HHANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Industriministerns svar till Bertil‘Mabrink har foranlett mig
att ga in i den har debatten.

I svaret finns ingenting angivet om hur jobben skall riddas for dem som nu
berors av nedliaggningar, t. ex. i Eskilstuna dédr 235 personer ir hotade vid
Obergs Filar. Det finns just ingenting heller om det sociala ansvar som vi
tycker bor tas av Sandvikkoncernen och de privata dgarna, som strukturerar
efter sina 6nskemaél oberoende av vad som behévs for samhillet i stort. [ den
mcningen foljer industriministern sina foretridare i de borgerliga regering-
arna. Jag skulle kunna leta fram ett antal svar som utformats av
industriminister Asling och som innehéller precis samma saker. Det ir litet
av en besvikelse, om jag far siga som jag tycker.

Négot positivt i det hir svaret kan man kanske hitta om man har en ledlL
tilltro till regeringens handlande och tror att specialstdlskommissionen skall
utrdtta ndgonting av virde. For min del tror-jag inte att kommissionen kan
utritta sarskilt mycket om den skall arbeta efter de villkor som ges i vart
ekonomiska system, déir Kkortsiktiga profiter gar fore samhillets och de
anstilldas basta pé ett siitt som nu sker pé flera orter. Skall kommissionen fa
nagon betydelse fordras mycket skarpa direktiv, och maktmedel borde sittas
in for att fullfélja de forslag som kommissionen kan komma fram till. Det
som héller pé att ske nu. vilket blir extra tydligt genom Sandviks agerande, ér
att den svenska specialstals- och verkstadsindustrin slas ut i snabb takt. Detér
redan kint att hilen i den svenska industrikakan ir s stora att var forsérjning
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hotas. Halen 4r sd stora att det &r ganska osdkert om den si omtalade
devalveringen kan ge de vinster i form av 6kad inhemsk efterfrigan som var
avsikten enligt regeringens uttalanden. Man kan ju inte kOpa svenska varor
om det inte produceras svenska varor.

En fortsatt snabb takt i nedlaggningarna och's. k. strukturcringar kommer
allvarligt att hota vart lands stillning som industrination. P sikt kan det fora
in landet i négot slags halvkolonialt beroende dir vi som forr i virlden
levererar ravaror men i princip saknar egen tillverkningsindustri. Vi har inte
kommit dit 4n, men jag tror att industriministern kanske dnda delar min
uppfattning att vi kommer att hamna dér, om man inte hindrar den
utveckling som nu dr pa gang — dvs. utslagning i snabb takt av foridlingsin-
dustrin.

Sandviks hanterande av Fil-Obergs i Eskilstuna r bara ett exempel pa hur '
storfinansen far fram med gamla. etablerade. stadiga verkstadsforctag.
Eskilstuna. som nu berdrs av nedldggningen dir, kinner flera exempel pé
sadana hanteringar.

I fallet Fil-Obergs vill Sandvik ligga ned produktionen i Eskilstuna for att
producera i Portugal. Det kan exemplifieras genom ledningens erbjudande
till arbetslosa arbetare i Eskilstuna att 4ka med ned till Portugal pa ett halvar
for att trimma in produktionen dér, sa att den skall g riktigt bra och ge goda
profiter. Jag tycker att det ar ctt ganska frackt erbjudande till dem vilkas
arbete hotas pa hemorten.

Fil-Obergs har uppenbarligen inte méatt vil av att hamna i storfinanscns
klor. Det ér en allmdn mening bland ménniskor som annars inte ar sérskilt
antikapitalistiska, att marknadsforingen och foretaget har skotts daligt sedan
det kom oOver till Sandvikkoncernen. Man har ocksé belastats med stora
kostnader for byrakrati som tillhér Sandvikorganisationen.

Vid overtagandet sades det att man skulle fa halla pa att tillverka filar i
ytterligare 100 r — man hade da gjort det i drygt 100 ar. Men s4 blev det inte
alls i Sandviks regi, utan nu ér det alltsd dags for nedldggning inte sirskilt
manga ar efter 6vertagandet. Jag har for mig att Sandvik tog tver foretaget i
mitten av 1970-talet. Vid den tiden hadc man en exportandel pa ca 80 % av
sin forsiljning, vilket ju borde ge goda moijligheter att dverleva.

De nedldggningar som i dag diskutcras—det &r samma monster pa de andra
orter som Sandvikkoncernen drabbar-med sina nedliggningsbeslut — giiller
just sadana langt féridlade produkter som det annars talas om att vi skall
satsa pa. Det fors ju i industrikretsar ett allmént tal om att vi inte skall gora
enkla saker som andra linder &r mycket bittre pa utan just saker som
verktygsstal, verktyg och andra hégt foridlade produkter. Trots det lagger
Sandvikkoncernen nu ned ett antal foretag som sysslar med sadan
verksamhet.

Det dr sannolikt att Eskilstunaforetaget skulle kunna kiara sig om det kom
ut ur Sandvikkoncernen. Det bevisas vil av att det i varje fall enligt
obekriftade uppgifter finns intressenter som skulle vilja ta éver och képa
foretaget. Det skulle bevisa att det varken ar tillverkningen som ar for dyr
eller marknaden som éar for dilig.



Industriministern kan intc lata det hir passera med det svar hani dag givit. Nr 31
Fragan ir viktig, inte bara for de inblandade minniskorna och de berorda Méndagen den
kommunerna. Det dr som jag sade férut oerhort viktigt for vart lands framtid 22 november 1982

som industrination, det ir viktigt for var sjilvstiindighet och for hur var

ekonomi byggs upp pi lang sikt, att vi faktiskt har en foradlingsindustrisd att = .. | orksamheten
vi kan ha ett rikt och varierat utbud av industriprodukter for var ecgen vid Sandvik AB
forsorjning och for export till andra linder. Man kan inte bara se pa hur halen
i industrikakan blir dnnu storre.
Jag skulle dirfor avslutningsvis vilja fraga industriministern om han kan
niamna nagonting om vilka direktiv och vilka politiska mél som specialstals-
kommissionen har och vad han kan tinka sig for maktmedel for att
genomfora en samhillsckonomiskt riktig utveckling av specialstélsindustrin
och for att p ett konkret sétt, hiir och nu, forhindra att ytterligare utslagning
av viktig forddlingsindustri dger rum. Jag tror att det &r mycket brattom — det
tror jag industriministern ocksé anser. Det vore intressant att f4 nigot slags
forklaring till hur han tinkt sig att kommissionen skall kunna anvindas.

Anf, 49 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Den strukturomldggning som tidigare i debatten tagits upp av
mina partikamrater berdr i allra hogsta grad ett av mitt hemldns regioner,
ndmligen Norduppland, dér Sandvik dr ett av de stora foretagen. Naturligtvis
giller det i forsta hand Gimo-fabriken som dr en av de stora Sandviksfa-
brikerna, men vad som framfér allt ar aktuellt i detta sammanhang ir
fabriken i Tierp som. i likhet med enheten i Sveg. skall liggas ned. Ungefir
180 anstallda berors.

Jag skulle litet grand vilja ta upp kommunernas dilemma i sddana hir
sammanhang. Det ar sarskilt klart i Tierpsfallet. Det finns hundratals
exempel, men det kan vara intressant att sc pa just det hir exemplet.

Sandvik har stallt mycket stora krav pa Tierps kommun. Man sade att det
under 1970-talet skulle bli en expansion. Fabriken skulle byggas ut. Det
stilldes krav pd kommuncn betriffande det som vi kallar infrastruktur.
Utbildningsvisendet t. ex. skulle byggas ut, och det skulle bli en stor satsning
pé verkstadsskolan. Kommunen har lagt ut mycket pengar pé det hiir: skaffat
lokaler, anstillt lirare m. m. Foretaget har fatt industrimark pd mycket
formanliga villkor. Kommunen har varit tvungen att satsa pd en extra
utbyggnad nir det giller vatten och reningsverk for att kunna klara det stora
tryck som skulle bli foljden av den stora expansion som vintades. Indirekt
har det naturligtvis blivit storre krav pa vanliga skolor och barnomsorg, nﬁgot
som kommunen har fatt beakta i sin planering.

Sa kommer Sandvik med beskedet att fabriken skall liggas ned. och da blir
det naturligtvis kommunen-samhéllet som far ta smillen. Sandvik siger att
foretaget sparar 6,5 milj. kr. pa att ligga ned Tierpsfabriken. Tierps kommun
har - om man rdknar in bortfallet av skatter och det som jag sagt om service
och utbyggnad - éversiktligt rdknat med att forlora ungefér 12 milj. kr. p
grund av Sandviksetableringen.

Har ror det sig ju inte om nédgra ovanliga crfarenheter. Manga kommun-
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fullmiktige har fatt gora sddana har crfarenheter, men det ar typiskt. Som
mina partikamrater nyss sagt dr ju Sandvik rikt. Tierpsfabriken har inte gart
med nagon forlust. Naturligtvis beror det pd vilka &r man rdknar med. men
sammantaget har foretaget naturligtvis havat in vinster under de ar som
verksamheten pagitt.

Nu skall man alltsd sldppa sina ataganden och lata kommunen ta éver det
hela. I Norduppland finns det crfarenhet av liknande hiandelser. Soderfors
lag illa till. Férhallandet var detsamma dir. Aven det foretaget ligger f. 6. i
Tierps kommun. Stora Kopparberg lade ju ned sin beramade utbyggnad diir
fér nagra ar sedan. Nu ar nedlaggning aktuell i Osterby i Osthammars
kommun nagra mil frin Tierp. Forhallandet ir detsamma dverallt. Nu ér det
Soderfors som far en liten fordel pa grund av att Osterby si att siga iker dit.
Man spelar ut kommunerna mot varandra. .

Niir det giller det hir interpellationssvaret vill jag liksom mina partikam-
rater tala om MBL-férhandlingarna. kommissionen och struktureringen.

Gimo-fabriken, 5mil fran Tierp, dren av Sandviks stora enheter i Sverige —
den nést stérsta. Man talar om att man kanske kan flytta 6ver. strukturera om
eller MBL-forhandla. si att folk fran Ticrp skall kunna pendla dver till
Gimo-fabriken och arbeta dir. Men vad hinder i Gimo? Dir ér det ocksa tal
om neddragningar. korttidsveckor, eventuella permitteringar och annat. si
dir finns det inte mycket att hiimta f6r dem som blir arbetslosai Tierp. Precis
som nir det géller Jamtland-Harjedalen. som Sven Henricsson talade om.
har vi hiir en region som dr mycket fattig pd industri. Det dr ndrmast fraga om
Norrlandsproblem, och dérfér drabbas regionen mycket hart av sddana hiir
industrinedldggningar. Man kan di fraga sig vad de hiir kommunerna i
Norduppland erbjuds. Vad har industriministern for konkreta erbjudan-
den?

Det finns ju Nordupplandsgrupper, och det finns grupper tillsatta som
hiller pd att ta fram ersidttningsindustrier. Man talar om att de stora
foretagen skall ta sitt sociala ansvar. Men vi vet ju att de inte-gor det. De tar
inget socialt ansvar. Det har de aldrig gjort. Nar de inte dr beroende av nagot
statligt stod eller pa annat sétt ir beroende av staten sa att man kan sitta press
pa dem, later de samhiillet och kommunerna ta de har smillarna. Det ér ju
det enkla faktum som berdrts av foregaende talare hiir. Jag vill anknyta till
vad Hans Petersson i Hallstahammar sade.

Vad vill regeringen gdéra at storforetagen? Vad vill ni géra at Sandviks
agerande? Sandvik har tjiinat oerhdrt mycket pengar, som Bertil Mabrink
papekade, enbart pa devalveringen. Man hoppas nu frin regeringens sida att
detta hjilper foretagen att expandera. Men det ér det de inte gor. De drar ner
tillverkningen hir i Sverige 1 stilllet. Darfér maste jag. i likhet med
foregaende talare hir i interpellationsdebatten. konstatera att det industri-
ministern sade var viildigt tomt och innehallslast och inte séiger sirskilt
mycket om hur regeringen tiinker 16sa problematiken med Sandviks eller
eventuellt andra stora foretags agerande i fortsdttningen, nér det blir tal om.
sadana hir strukturrationaliseringar och neddragningar: -



Anf. 50 Industriministern THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag skall borja med trigan om utlandsinvesteringarna. Vihar
cttldge — och dérav fick mitt interpellationssvar den utformning det fick — dér
sivil antalet som andelen utlandssysselsatta har mer an fordubblats sedan
1960. Enligt riksbankens tillstandsstatistik har direktinvesteringarna sren
1981-1982 6kat mycket starkt. Nagra dramatiska effekter av att svenska
foretag i allt hogre grad internationaliscrar sin produktion uppkommer
sannolikt inte pé kort sikt. Pa lingre sikt kan dock en tyngdpunktsforskjut-
ning ske av ett féretags produktion. sysselsdttning och. FoU-verksamhet. dvs.
satsning pé teknisk forskning och utveckling. om man koncentrerar dessa till
utlandet. Da-kommer det att piverka hela foretaget, avseende bade den
internationclla konkurrenskraften och den svenska verksamhetens utveck-

ling. Som jag uttryckte i mitt svar ar detta allvarligt for Sverige som.

industrination pa sikt.

Fragan om effekterna av utlandsinvesteringarna dr emellertid komplice-
rad. Ménga internationella studier har gjorts om detta. Resultaten har ofta
blivit motstridiga. For Sveriges del behandlas dessa fragor av dircktinveste-
ringskommittén och valutakommittén. som jag angav i mitt svar. Det
material som hittills kommit fram dr knappast entydigt. vilket framgar av den
diskussion det har foranlett. Svirigheterna med denna typ av studier ir ocksé
stora. Frigan dr framfor allt hur man skall bedoma den langsiktiga
utvecklingen. nér en forskjutning till utlandet av tyngdpunkten i féretagens
produktionsverksamhet sker. Som jag framhéllit i mitt svar finns det
anledning for regeringen att ndrmare ta stéllning till dessa fragor. nir de bada
kommittéerna ir klara. Jag ér lika angeldgen som herr Mabrink om att dessa
utredningar sd snabbt som mojligt skall klara av sitt arbete. Direktinveste-
ringskommittén vintas bli klar redan i borjan av nista dar och valutakom-
mittén i mitten av nista ar. )

Rent allmént vill jag dock som min uppfattning framhalla att de allménna
betingelserna — konkurrenskraft, lonsamhet, teknisk nivd osv. — givetvis dr
det som avgdr om den industriella verksamhcten i Sverige skall kunna

" utvecklas positivt. Regeringens omliggning av den ekonomiska politiken
med devalveringen har haft denna insikt som utgdngspunkt. Detta kommer
ocksa att vara viigledande nér regeringen pa grundval av direktinvesterings-
kommittén fir anledning att ta stillning till regleringen av utlandsinveste-
ringarna.

Jag tror dnda att det dr nédvandigt att géra foljande tilligg: Investeringar i
andra lander &r ofta en forutsittning for export. Andra linder stiller upp
villkor om féretagens. investeringar i deras lander. Sddan ér virlden, och den
kan inte heller stora svenska foretag blunda fér. Mycket av svensk industris
framgéangar har sin orsak i att vi har varit framgangsrika pa cxportmarkna-
den, och 16r det aktuclla foretag som vi i dag diskuterar, ndmligen Sandvik
AB. ir ju merparten av produktionen i Sverige varor som gir pa export.
Detta kan vi icke blunda for och inte heller f6r de krav som andra linders
regeringar stiiller pa detta svenska foretag.

- Jag uppfattade herr Mabrink mahiinda sa att han bara sdg Sverige och inte
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omvarlden. Det dr stalkris inte bara i Sverige, utan i hela den vistliga
viirlden, och jag skulle vilja tilligga att detta troligen ocksd dr fallet i
gstvirlden. Det dr nyttigt och nodvéndigt att se hur det forhiller sig ute i
virlden. Det finns en betydande overkapacitet i stdlbranschen, en total
Overkapacitet, om jag tar med handclsstdl och specialstdl, pa over 115
miljoner ton per r, dvs. mer dn vad virldens storsta stalproducerande land,
niamligen Japan. tillverkar. Tecken pa detta dr svag 16nsamhet och otryvgg
sysselséttning.

F. n. arbetar OECD:s stalindustri med ett kapacitetsutnyttjande pé bara
5() %, och detta resulterar d i svara konsekvenser for lonsamheten, framfor
allti form av minskad sysselsattning. Den omstrukturering och anpassning av
stalindustrin som blivit féjden av denna dverkapacitet har lett till att atskilliga
stélverk har lagts ned i olika delar av virlden. vilket i sin tur medfort att
sysselsittningen ocksa drastiskt har minskat inom stalindustrin. Pa tre &r har
sysselsdttningen i den amerikanska stalindustrin minskat med 180 000
personer, och nedgéngen 1 EG-lindernas stalindustri p4 ett par ar dr dver

100 000 personer. Om vi hade offentlig statistik skulle jag helt sdkert kunna

bevisa hur stalindustrin har minskat sin sysselsittning ocksa inom gstblock-

et.

Vad jag har anfort har lett till att vi ocksd i Sverige har fitt stora
sysselséttningsproblem inom stdlindustrin. ddr minskningen framst har skett
inom specialstdlsindustrin. Detta dr bakgrunden till att jag tillkallade
specialstalskommissionen.som skall underséka specialstalsindustrins struk-
tur men ocksd - det vill jag girma framhalla for herr Mabrink -
specialstalsindustring utvecklingsmdjligheter.

Jag anser att det dr nddvindigt att vi satsar alla krafter pa att hitta vettiga
samarbetslosningar innan omvirlden, dvs. marknaden, de som ir vira
kunder, tvingar fram mer langtgdende losningar. Vi kan alltsa inte ett enda
dugg blunda for de internationella perspektiven. Vi kan inte blunda for den
stalkris som i dag finns dver hela viirlden — den har ocksa slagit till har i
Sverige. '

Jag delar herr Mabrinks resonemang om att den svenska stilindustrin
liksom svensk industri som helhet maste ha stora krav pa sig att satsa dnnu
mer pi produktutveckling och pd hojd kvalitet. Diri kommer en del av
svensk industris framtid att ligga. ndmligen att via satsningar pd teknisk
forskning och utveckling och h6jd kvalitet bevara sina marknader och né nya
marknader. Vi bar inte glémma bort att den svenska specialstalsindustrin i
hog grad idr en exportindustri, som lever p& bestillningar och order frén
andra ldnder och. frAn andra marknader virlden §ver.

Diirfor har specialstilskommissionen i uppgift att se ocksa pa utvecklings-
sidan. Det dr en mycket viktig del av kommissionens arbete - att se vilka
mojligheter ett Gkat samarbete kan astadkomma nir det giiller utvecklings-
sidan i den svenska specialstalsindustrin. Vi far viil se vad kommissionen kan
astadkomma. I varje fall bor vi gora det innan vi domer ut den.

Ett regeringsinitiativ som jag tog i friga om specialstilskommissionen
syftade till att skydda jobben i stdlindustrin genom Okning av samarbete och



samverkan mellan de stora svenska specialstilsindustricrna, och ocksé till att
sOka mdjligheter att utveckla den svenska specialstalsindustrin. Det problem
som vi i dag diskuterar giller ndmligen den svenska specialstalsindustrins
mojligheter att Gverleva.

Om vi inte gor satsningar pa svensk specialstalsindustri, sa kommer vi att
nds av dnnu stérre motgangar, som alla andra linder med stéllindustri har fatt
erfara. Dirfoér arbetar nu kommissionen med att se vilka samarbets- och
samordningsmdjligheter som finns for att stirka den svenska stalindustrin -
och ocksi med att se vilka utvecklingsméjligheter-som kommissionen kan
initicra och som de olika foretagen kan ta fasta pa. Kommissionen har alltsa
tillkommit for att inte fler anstillda skall slds ut i arbetsloshet. Vi skall
forsoka ligga en grund foér en utveckling av den svenska specialstalsindu-
strin.

Under detta anforande Overtog andre. vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 51 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr taiman! Nir det galler kapitalexporten ar jag medveten om att man
inom det nuvarande systemets ramar inte helt kan forbjuda kapitalexport
eller utlandsinvesteringar. Vi har heller aldrig hivdat att man skall gora
det.

For att Sverige skall kunna séilja, for att man skall komma iniett [and osv.,
krdvs det att man har en viss produktion i det landet. Men om man ocksa
borjar flytta ut forsknings- och utvecklingsenheterna, da bérjar det bli
allvarligt. Dessutom sker inte lingre exporten fran foretagen i Sverige utan
fran exempelvis Sandviks foretag, utplacerade runt om i viirlden. Det siigs nu
att regeringens politik innebdr att man skall stimulera exporten och pa dct
viset 0ka sysselsdttningen i Sverige, men det ar inte sikert att s& sker. Allt
talar f6r att man inte kommer att lyckas med detta — med tanke pa hur de
svenska foretagen har organiserat sin produktion och sin verksamhet.

Men det dr bra att denna utredning kommer och att den fatt order om att
lagga fram sina forslag ganska snabbt. Det tar &nda cn viss tid. Vi vet ju att
riksbankens tillstAndsgivningar fortsitter; de 6kar varje ar. Fran att under
flera &r ha statt stilla vid ungefir 3 miljarder har de nu gatt upp till 6 miljarder
bara pé ett ar.

Redan nu har vil regeringen vissa mojligheter att inféra begrinsningar
med hinvisning exempelvis till att det sitter utredningar som ser pé det hir.
Innan de har lagt fram sina resultat och forslag och innan regering och riksdag
har tagit stillning bor man i fortsittningen vara ocrhort restriktiv med att ge
nigra tillstind fér utlandsinvesteringar.

Industriministern séger att branschen praglas av 6verkapacitet. Jag har
tidigare sagt att det sjilvfallet finns en 6verkapacitet, om man begrinsar sig
till vastvérlden, de linder som vi i forsta hand har var handel med. Men jag
protesterar mot att industriministern pastar att samma problem som
stalindustrin i vastvarlden har ocksé finns i 6stvirlden. Jag vill nog pasta att
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det inte stimmer. Vi vet exempelvis att 18 % av Sveriges export av
handelsstal for négot &r sedan gick till Danmark medan 6 % gick till
Osteuropa, inkl. Kina. Det betyder inte att de linderna har kommit si
mycket lingre dn exempelvis Danmark eller andra lander att de inte har
behov av vare sig handelsstal eller specialstal. Tvédrtom har de dstcuropeiska
landerna enorma behov just av sddana produkter, Inductnmmlstun och jag
borde dnda kunna vara dverens om detta.

Problemet med dessa ldnder ligger i att de inte betalar med pengar —om jag .
uttrycker mig sd—utan vill byta vara mot vara. Det ir det system som de flesta
av dessa lander tillimpar. Det problemet kan man 16sa, for i dessa linder
finns produkter som kan vara av intresse for oss och som vi behover. Gas ar
ett sddant exempel, olja ett annat.

Vad som krivs ir att regeringen tar initiativ for att fa till stind det
handclsbolag som jag ndmnde i mitt férsta inligg. Bolaget skall ha till uppgift
att samordna och bryta in pa dessa dsteuropeiska marknader. SKF ar ctt
excmpel pa ett foretag som har lyckats gora det sjilvt. SKF sédger att det ar
just gecnom att man har kommit in péa den sovjetiska marknaden som man har
rdddat sin rortillverkning och kan halla produktionen uppe. SKF konstaterar
ocksé att om man bara kommer in pi dessa marknader, Oppnar sig enorma
perspektiv och mojligheter. .

Jag har ocksd namnt tredje viirlden som ctt exempel. Diir hiller man nu pa
att industrialisera, och naturligtvis &r behoven stora nér det giller bl. a.
specialstal.

Begrinsar man sig till den vz'istehuropeiska marknaden, da dr det Klart att
industriministerns resonemang héller. Jag menar att man inte kan begrinsa
sig till den marknaden.

Anf. 52 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Sandviks enhet i Sveg, som etablerades i borjan pa
1970-talet, tillkom av regionalpolitiska skiil och i stor utstrackning pa initiativ
av regeringen. Inte minst finansminister Striang engagerade sig personligen
for att fa till stind denna industri for att hjilpa omradet till en bittre
sysselsdttningsstruktur. Det dr alltsd sddana skidl som har forestavat
tillkomsten av denna enhet. Dessa skél finns kvar. Dirfor ér frigan om en
ersdttningsindustri ocksd en moralisk fraga. Enheten har tillkommit for att
man skulle klara sysselsdttningen. och den méste fa finnas kvar.

Nagra ord om det internationella engagemanget. Skulle det inte uppsta en
komplikation om man gick in med statsstéd? Flera svenska specialstilsfore-
tag har ju anklagats f6r att séilja subventionerat stal i USA. och de far nu sina
mél provade'i GATT. Vi vet ju att EG har en plan for att avveckla allt
statsstod till stalindustrin., och slutdatum for denna avveckling har egentligen
passerats. Men det stod som ir beslutat om tidigare far utga till 1985, Det
frihandelsavtal som Sverige har innebéar att EG:s regler tiiliimpas dven pi
frihandelsavtalet. Skall det nu limnas dispenser, vilket ir tinkbart. kriiver
EG helt enkelt att man skall visa upp en strukturplan f6r.16nsamhet,
innebdrande en kapacitetsreduktion. Vad som intriffar idr alltsd att



regeringen. ndr den tillsdtter denna kommission, helt enkelt ér piskad dértill
av ekonomiska krafter frAn utlandet. fran EG. Om vi ¢ver huvud taget — utan
att bli foremal for repressalier — skall kunna géra nigonting for var
stalindustri, méaste vi presentera denna plan for nedbantning av kapaciteten
och for fornyad struktur. Vi dr alltsa i hinderna pa frimmande herrar.
Jag vill upprepa Bertil Mabrinks friga: Hur skall regeringen klara sig i
denna nya situation? Jag tror att det finns en hel del i de synpunkter som hir
lades fram av Bertil Mabrink. att Sverige méste vara Oppet for att prova nya
marknader och radikalt nya framgangsvigar f6r svensk stalindustri.

~Anf. 533 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Det hiir skall inte bli nigot lingre inligg, men jag vill ind4
sdga till industriministern att det givetvis dr férodande om man pa léng sikt
for ut produktion. forskning och utveckling till utlandet. Det innebir ju i
regel en kapacitetsneddragning hiir hemma som medfor att man far ett ““tunt
industrimonster”, dér man inte kan ha en s komplett industripréduktion
som dr nddvindig for att Sverige skall kunna kalla sig ett industriland cller
kunna klara effektiva leveranser till de egna sammansittningsindustrierna
osv. Enligt statistiken importeras redan i dag 40 ¢ av insatsvarorna i vér
sammansittningsindustri, och det ir en rédtt hog andel. Vi ndrmar oss snabbt
den nivd dir hilften av insatsvarorna ar importerade. Man forstar di att
devalveringen, som skall forbilliga svenska varor, inte ar sdrskilt gynnsam pi
detta omrade. Industrin méaste ju importera dyrare insatsvaror — om det inte
ir mojligt att ersitta dem med svensk produktion. Det finns foretridare for
industrin som siiger att det hér iir ett problem — utslagningen har redan gitt si
langt att man inte kan stdlla om produktionen omedelbart.

Nir det giller att investera utomlands fér att komma at marknader, vill jag
sdga att det i nigot fall kan vara mojligt att gora det. Det anvinds ocksa som
argument och som alibi fér att flytta ut. Det dr ju ingen hemlighet att
industrin gdrna bosatter sig dir det finns en daligt organiserad arbetarklass,
diliga fackforeningar, 1aga I6ner, 1dga miljoékrav och andra forhillanden som
bidrar till att héja profiterna. 1 fallet Fil-Oberg och Portugal. si foljde.det
foretaget just den filosofi som jag talat om tidigare, nimligen att det enkla
skall andra td gora. Den enklare, ldgtcknologiska produktionen forliggs till
Portugal dirfor att det ar laga loner dir, men den 6vriga produktionen
behaller man har hemma. Men nar man vil har fatt fotfiste utomlands och
fatt i ging produktionen dér, dr man beredd att skrota hir hemma och
erbjuder de kvalificerade arbetarna att aka ner och kéra i gang produktionen
i Portugal. och sa tar de dver alltihop. Sa gar det till - en smygande och stegvis
utflvttning av industriproduktion som vi sjilva behdver.

For att avrunda kan jag siga till industriministern att jag inte alls klagar
dver att det har tillsatts en kommission for specialstalsindustrin. Vi har
faktiskt dnda sedan 1979 fort fram hir i kammaren att det borde tas ett
samordnat grepp pd specialstdlsindustrin, dirforattdet &r mycket viktigt. Jag
vet att socialdemokraterna har haft en likartad uppfattning.

Att jag tagit upp detta nu beror pd att man ir litet nervos for att det skall bli
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precis som med SSAB, dvs. att staten tar 6ver de konkursfirdiga delarna till
ett hogt pris och later privatkapitalet behéalla det mest virdefulla. I friga om
SSAB var det vattenkraften som privatkapitalet fick behalla. Staten fick ta
over det som borde fornyas. vilket kostade enormt mycket pengar. Jag far vil
uttrycka den forhoppningen sa hir i slutrundan att industriministern
noggrant har uppmarksammat vad som da skedde, si att samma sak inte sker
med specialstélsindustrin, utan att staten dér far ta 9ver de virdefulla delarna
och anvinda dem foér samhallsnyttan.

Anf. 54 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Vi dr naturligtvis alla medvetna om att vi hir i Sverige ar
beroende av internationella forhéllanden. Ingen som Gver huvud taget
forsokt félja upp vad som hinder inom svenskt niringsliv och svensk industri
dr okunnig om det.

Jag vill ocksa séiga ndgra ord om utlandsctableringar. Sckretariatet for
framtidsstudier tog i mitten av 1970-talet fram en ganska omfattande studie
betriffande Sveriges internationella villkor, dir just den svenska industrin
behandlades. Dér visades ganska entydigt att man kortsiktigt kunde fa
cxportmarknader. Pa litet liangre sikt blev emcllertid nyetableringarna
konkurrenter till de svenska foretagen. Mot bakgrund av vad Hans Petersson
i Hallstahammar sagt hir om att detietableringsiinderna ir littare att pressa
ner Ioner etc. &r det nédstan sjdlvklart att det maste bli pa det sattet.
Konkurrenskraften blir mycket stérre di man flyttar ut pengar och satsar
dem i fabriker utomlands. Dirmed atervinder jag till huvudfragan: Vi maste
se till att vi far battre kontroll ¢ver de svenska féretagen och 6ver hur de
anvinder de vinster som de under alla ar tjinat hir hemma.

Lat mig s& atcrvénda till den triviala lokala fragan om att man mastc stiilla
krav pé foretagen. Det ér en intressant frdga. Vad kan regeringen stillla for
krav pé ett stort foretag som Sandvik AB? Det ar ett foretag som gar med en
oerhdrt stor vinst och har fatt, som Bertil Mabrink papckat, 6kande vinster
just genom devalveringen. Vad kan regeringen kréva av detta féretag for att
deti mdjligastc man skall kunna létta bekymren for berérda smidkommuner,
exempelvis Tierp, som jag talat om i den hir debatten? Man maste kunna
utkrdva nagot av foretagen, for de har inte gjort nagra forluster pi dessa
platser — tvirtom. Regeringen far inte bara sla vakt om foretagen och se till
att svenska foretag blir konkurrenskraftiga och kan strukturera om, utan
regeringen far ocksa se till att alla dessa sma och ofta fattiga kommuner far .
del av de vinster som kommunerna hjilpt till att skapa under tidigare ar.

Anf. 55 Industriministern THAGE PETERSON:

Herr talman'! Jag hade i mitt féregiende inldgg inte tid att ga in pa den del
av debatten som mer berdr sysselsdttningen eller snarare den befarade
arbetslosheten. Jag vill ddrfor kortfattat gora det nu.

Det behover inte ifragasittas att den socialdemokratiska regeringen med
utomordentligt stor oro och ocksi med stort allvar ser pa den okning av
arbetslosheten som vi har att viinta det nirmaste éret. Regeringen ser ocksa



allvarligt pa den forlust av industriarbetsplatser som vi har att vénta.

Trots att vi inte suttit ldnge i regeringskansliet har vi lagt fram méanga och
omfattande forslag som syftar till att motverka arbetsldsheten och i viss
utstrickning dven komma at dess orsaker. Devalveringen var det forsta
beslutet for att stirka den svenska industrins konkurrenskraft, for att ge
svensk industri mojligheter att konkurrcra bittre pa utlandsmarknaderna
och gora det forméanligt for svenska foretag att kopa svenskt i konkurrens
med importdrerna. Vi har nyligen pa riksdagens bord lagt ett forslag till
investeringsprogram for att 6ka den svenska industrins’ méjligheter att
utvecklas.

Det ar klart att det dr allvarligt nar man sedarn betraktar enskilda orter med
Okad arbetsidshet. I den hir debatten har gjorts inldgg angéende fyra platser,
som dr berdrda av det forslag som foretagsledningen nu férhandlar med de
anstillda om. Jag moéter ju nistan dagligen i min verksamhet hur
nedskirningar och arbetsloshet berdr enskilda ménniskor och deras familjer,
orter och regioner. Naturligtvis #r jag medveten om allt detta. Jag dr ocksa
medveten om de problem som varje fordndring i en ménniskas tillvaro fér
med sig.

Inom kort far jag ytterligare information av uppvaktningar fran norra
Uppland, fran Sandviken och frn Hérjedalen. Det ir flera delegationer fran
de hir platserna inbokade inom en vecka. De ménniskor som kommer att
ingd i dessa delegationer kommer, liksom vpk-riksdagsledaméterna har i
dag, att framhalla sina orters problem och svérigheter. Det blir sdkert ett helt
sanningsenligt atergivande av fakta om hur det 4r p4 de enskilda platserna
och om hur kommunledningar och fack kinner sig. Jag behover inte befara
négra 6verdrifter i de uppvaktningarna eller i den informationen, lika litet
som jag vill siga att det har forekommit nigra dverdrifter i de inldgg som har
gjorts hiir i dag. Snarare ir det tvirtom —det har varit ldgmaélda inldgg om hur
man upplever situationen pa de enskilda orterna. -

Men jag vill att ni skall komma ihag en sak, namligen att det i dag finns
manga delegationer och uppvaktningar som for fram lika starka fakta for
andra orter. Detta aterspeglar ju liget i Sverige i dag. Under nagra ar har vi
forlorat 160 000 jobb i industrin, och detta har satt sina spar runt om i landet.
Ni har beskrivit nigra av dessa spar hér i riksdagen i dag. Men det finns alltsa
miéngder av orter runt om i Sverige ddr sparen nu 4r djupa, till f6ljd av de
géngna arens politik och de forlorade industriarbetsplatserna.

Det ir ocksd sanningsenligt att gira foljande tillagg. Konjunkturnedging-
en och den internationella konjunkturen med délig efterfrigan har ju ocksa
gjort sina hali enskilda foretag. Dar finns halen i form av minskade order och
maskiner som stér stilla till foijd av att orderbockerna inte fylls. Till slut dr det
inda orderbockerna som avgdr vad som dr mdjligt att producera. Nagon
miste ju kopa fGretagens produkter, var de én tillverkas — i Sverige eller i
néagot annat land.

Herr Mabrink 6ppnade nu dorren till en 6kad stalhandel med ost. Jag
hoppas ocksé att den svenska stélindustrin kan n nya marknader genom
okade aktiviteter i statshandelslinderna och i tredje varldens linder.

6 Riksdagens protokoll 1982/83:31-32
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I denna del av var debatt kvarstar dnda faktum att exportberoendet inte
blir mindre dirfér att man dkar exporten i ost cller forflyttar exporten fran

_vist till 6st. Vi dr dvercns om att den svenska stdlindustrin genom nya

exportanstringningar blir lika, eller t. 0. m: dnnu mer. exportberoende. och
att fordandringar i marknaderna, vare sig de finns i 6st eller i vist, sitter sina
spar i den svenska stalindustrin. dir vi producerar de varor som kunderna
virlden 6ver skall kopa.

Jag forde fram i en debatt i riksdagen, i samband med ett frigesvar forra
veckan, Onskemalet att vi skall kunna fa 6kade andelar pd den svenska
hemmamarknaden f6r svenska stalprodukter. Svensk stalindustri— det giller
béide handelsstilsindustrin och specialstalsindustrin — har férlorat marknads-
andelar i Sverige under senare &r. Det ar bara att hoppas att specialstélsin-
dustrin genom den politik som regeringen har fort — jag avser da
devalveringen och atgirder for att 6ka forskning och teknisk utveckling —
skall kunna konkurrera i fraga om priser och kvalitet med utlindska
producenter, sa att de svenska stilverken kan na 6kade marknadsandelar pa
hemmamarknadeni Sverige. Det dr ocksa viktigt, ty det aterknyter ju till den
friga som andi ir huvudfragan i denna diskussion och i flera andra -
industripolitiska diskussioner. nimligen att svensk industri maste tillverka
det som kunderna dr beredda att kdpa. Vi kan ju inte hur linge som helst
hélla pa och tillverka i lager. Fabriker och industrier som gér det maste gden
dyster framtid till métes. Vi maste kunna tillverka de produkter som véira
kunder vill kopa.

Herr talman! Nu férhandlar forctagsledningen och de anstillda enligt
MBL om féretagsledningens forslag. Vad som blir foéljden av dessa
forhandlingar vet vi ju inte. De eventuella syssclsittningsproblem som
uppkommer maste l6sas med hjalp av de medel for arbetsmarknads--och
regionalpolitiken som riksdagen har anvisat. Man har sagt till mig i.den hir
dcbatten: Men foretaget da, skall inte det ta sitt sociala ansvar och ersitta de
hir orterna och platserna for de jobb som gar forlorade genom strukture-
ringen i specialstalsindustrin? '

Jag delar uppfattningen att foretagen si langt som mojligt miste ta ett
socialt ansvar — framfor allt om de har pengar sa att de kan gora det. 1
egenskap av industriminister vill jag emellertid inte std i kammarens talarstol
och hyckla och hinvisa till féretagens sociala ansvar nér jag vet att jag som
industriminister inte har lagliga moéjligheter i dag att siga till ett svenskt
foretag: Var god och ta ert sociala ansvar! Jag har inga méjligheter niir det
giller att utmata pafoljder i detta avseende.

Under senare ar har ménga allmént just frdmhalht foretagens sociala
ansvar utan att dga nagra formella eller lagliga mojligheter att folja upp det.
Dirfor vet jag i~dag att sysselsittningsproblem, -om sadana uppkommer,
maste l6sas med hjilp av medel for arbetsmarknads- och regionalpolitiken.
Sedan vill jag tillé{gga att utvecklingsfond, kommuner, linsstyrelser och
forctag pd orten med gemensamma anstringningar maste medverka till att
nya sysselsittningstillfillen sa snabbt som mojligt skapas pa orten. Men



naturligtvis skall vi resa krav pi foretagen. i svnnerhet om de har ekonomiska
mojligheter hértill. att delta i arbetet for att ordna fram nya jobb.

Anf. 56 BERTIL. MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag avundas inte industriministern’ det jobb som han har,
med alla som star och knackar pa dorren fran olika delar av landet. Vi har
varit lagmilda — det dr vidl bra om man nagon ging ocksd dr det.
Industriministern har inte suttit sd 1ang tid dnnu, och vi méste forst ge honom
mojligheter att visa vad han gar for i den hir svira uppgiften. Jag menar att
man ndturllgtws maste ha forsticlse for att det inte gir att astddkomma

" nigonting pa en manad.

Vi har tagit upp vissa problem. Kapitalexporten ér ett problem —och det ar
vi 6verens om. Frigan giller da atgdrderna. Jag menar att man kanske kan gé
fram snabbare, vidta vissa atgirder. siitta press pa foretagen osv. Jag
upplever situationen som oerhort allvarlig, och jag tror att tidsmarginalen ér
liten f6r att kunna bromsa upp den hér utvecklingen.

Jag tycker att de atgiirder som regeringen nu har vidtagit — att ge ldnen
ytterligare pengar for att sittai gang byggen av vigar och broar och att ge SJ
medel — dr bra. Och de kommer naturligtvis ocksa att betyda en del for
stalindustrin i det hér landet.

Det dr nddviindiga men kortsiktiga atgiarder. Och vad jag har diskuterat dr
atgiirderna pd lang sikt. att Oka forddlingsgraden inom svensk stalindustri.
bl. a. ocksa specialstalsindustrin. Hans Petersson i Hallstahammar talade om

_att 40 % av maskinerna till den svenska industrin i dag importeras. Dar kan
cn utbyggnad av verkstadsindustrin i det hir landet dstadkomma vildigt
mycket. Och det kan i sin tur betvda mojligheter att bredda handeln.
Sjilvfallet kommer vi ocksd — om vi borjar fa en handel med Osteuropa. Kina
och-linder i tredjec viirlden — att fa ett exportberoende, och det har jag aldrig
ifrigasatt. Vi har ju talat om export. och det maste vi ocksa i fortsittningen
ha. Men om man breddar handelspolitiken till att omfatta hela virlden blir vi
inte sa sarbara som vi dr dag. med den hiir ensidiga inriktningen pé vist, dar
man har precis samma problem som vi.

Anf. 57 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag skulle vilja kommentera att par saker ytterligare innan
jag slutar.

Industriministern siger att vi maste tillverka produkter som folk vill kopa.
Da fortjanar det att ndmnas att man vid Sandviks sagbladsfabrik i Sveg
tillverkar s& mycket man hinner. Och fortfarande — trots att alla vet att man
har ett nedliggningshot Gver sig — noterar man en vinstrik tillverkning. Folk
vill képa produkterna. och det ar full rulle. T det laget méste vi finna nigot
sitt att forklara for de anstillda och de som ir ansvariga for produktionen
varfor man skall ligga ned en enhet som ger bra resultat och har bra atgdng pa
sina produkter. ' '

Det maste, herr industriminister, gdras sirskilda anstringningar for att
reda ut varfoér det gr till pa detta sitt.
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Jag vill sluta med detta: Sandvik i Sveg har fatt mellan 4 och 6 milj. kr. i det
penningvarde som var for 10 &r sedan, och det var det dven dé rika Sandvik
som fick dessa medel for att sétta i ging den hér fabriken. Att Sandvik ér ett
rikt bolag bekriftas t. ex. av att foretaget har vattenkrafttillgdngar vilkas
marknadsvirde enligt Affirsvirlden l4gt raknat dr ca 540 milj. kr. — och det
var for ndgra ar sedan. Det handlar alltsd inte om néagon fattiglapp. utan
foretaget skulle ha méjlighcter att géra sarskilda anstringningar for orter
som blir totalt raserade, kan man siga, i sin industristruktur genom detta
foretags atgérder.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1982/83:22 om statliga fioretags stallning
infor konkurshot

Anf. 58 Industriministern THAGE PETERSON:

Herr talman! Margaretha af Ugglas har frigat mig

1. péavilketsitt jag d4ndrat instéllning sedan riksdagens stéllningstagande i
frdgan om statliga foretags stillning infér konkurshot och

2. vilka atgirder jag avser foresla riksdagen i syfte att ge de statliga
bolagen sadan sirstillning att konkursalternativet blir otankbart.

Bakgrunden till frAgorna ér dels ett uttalande av mig i en intervju, dels att
riksdagen med anledning av en motion, 1980/81:388. behandlat fragan om
statens ansvar som aktiedgare. Néringsutskottet (NU 1980/81:64) uttalade
dérvid bl. a. foljande:

“Klart ar att konsekvenser pa kort och lang sikt uppkommer for statliga
foretag om man pa grund av ett siirskilt uttalande fran riksdagens sida skulle
kunna rikna med att statligt 4gande intc innebir garanti fér betalning av ctt
bolags skulder. Om langivare. anstillda och andra kan rikna med att staten
intec kommer att tillata statligt dgda féretag att gd i konkurs far 4 andra sidan
dessa foretag en sdrstillning.™

For de statsdgda forctagen giller samma regler som for Ovriga svenska
aktiebolag. Dettainnebir bl. a. att ett statsigt aktiebolag som ir pa obestand
kan forsattas i konkurs.

Av industripolitiska och regionalpolitiska skl har dgaren/staten i flera fall
tillskjutit betydande belopp for att forhindra en konkurs,

Beslut om kapitaltillskott och garantier till av staten dgda aktiebolag bér
fattas fran fall till fall mot bakgrund av de skdl som giller vid varje
tillfalle. '

Det uttalande som gjordes av riksdagen ar 1981 i friga om statens ansvar
som aktiedgare bor enligt min mening ligga fast.

Anf. 59 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Mot slutet av en lang debattdag héir i kammaren har jag fatt
ett intressant interpellationssvar av industriministern, for vilket jag tack-
ar.



Det #r utmirkt att industriministern nu atertar sitt uttalande i en Nr 31
TT-intervju om att statliga foretag inte kan tillatas ga i konkurs. Uttalandet — Méndagen den
av massmedia snabbt dopt till "Petersondoktrinen™ - var desto mera 99 november 1982

anmérkningsvirt som det gjordes samtidigt som industriministern signale-
rade s. k. tuffare tag mot det enskilda néringslivet. Nu skulle det bli slut pd ), statliga fore-
rdddningsaktionerna och de statliga subventionerna. De enskilda féretagen tags stillning infér
skulle & reda ut bekymren pa egen hand, och bankerna skulle fa ta sitt g, kurshot
ansvar.
Att ge fribrev till de statliga forctagen i detta hdnseende skulle vara att
ytterligare fjdrma den statliga foretagsgruppen fran ett sunt foretagsekono-
miskt agerande. Den viktiga kreditprévning som ligger hos bankerna skulle
forlorai betydelse. Bankerna skulle, 4nnu mera dn de gori dag, kunna séga
sig: Det hir investeringsprojektet tror vi inte pa. men eftersom det ir ett
statligt foretag. sa 16per.vi ju ingen risk, och da kan vi lika girna bevilja
lanet.
Foretagsledningarna i de statliga foretagen skulle nog se ett sidant fribrev
som ¢n bekriftelse pa att de hérdare tag som industriministern talar om inte
gillde for deras del. Det dr bara att tdga upp till departementet och med viss
fordrojning pa grund av riksdagsbehandling kvittera ut pengar.
I dag har en ny nota fran de statliga féretagen lagts pa riksdagens bord.
Den bekriftar bara de senaste tio drens erfarenheter, nimligen att statlig
foretagsamhet i de allra flesta fall inte dr lyckosam. Det dr oerhort svért att fa
statliga forctag skotta med samma effektivitet och affarsmaissighet som
enskilda. Skélen harfér 4r manga. .
Agarfunktionen utévas intc med samma kraft. Ett statligt forctag star
utanfoér aktiecborsens sanerande och kontrollerande funktion. Politiska
Overviganden och hdnsyn stor ledningens mojligheter till foretagsekonomis-
ka beslut. '
Statsforetags lidandes historia illustrerar vél dessa synpunkter. Att
beklaga ir att socialdemokratin inte tycks vilja lira nagot av erfarenheten.
Den tro pa statlig foretagsamhets vélsignelser som ldg bakom bildandet av
Statstoretag dterupprepas i regeringens proposition om 4n i nagot mindre
entusiastiska ordalag. Med den instiillningen lir dagens kravnota inte bli den
sista.
Med denna dystra forutsigelse vill jag dnda tacka industriministern for att
han inte ovanpé dagens fyramiljardersnota utfirdar en evig blank check pa
skattebetalarnas pengar till de statliga foretagen. For vad skulle ett fribrev
frdn konkursinstrumentet inneburit om inte ett 16fte om ett slags evig
dragningsritt pa statskassan for statliga forlustféretag?

Anf. 60 Industriministern THAGE PETERSON:

Herr talman! Det vore i och for sig onddigt att fortsiitta den hir debatten
efter Margarctha af Ugglas vénliga inliigg. Men jag har utéver svaret
forberett ett inlidgg som giller just den aktuella TT-intervjun, vilken dr nagot
av en utgangspunkt for Margaretha af Ugglas interpellation. Jag vill séiga att
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Margaretha af Ugglas har behandiat ingressen i TT-intervjun - det &r hon {6r
Ovrigt inte ensam om — som ett uttalande av -mig.

Intervjun godkindes av mig, s& det finns inga problem mellan mig och TT.
Men om hon hade kontrollerat intervjun hade kanske hennes interpellation
inte behovt stillas. Det finns inget generellt uttalande av mig i den aktuella
TT-intervjun dir jag siger att ett statligt foretag aldrig kan forséttas i

‘konkurs. Jag har inte gjort nagot sddant gencrellt uttalande. som det varit

mojligt att gora till en speciell doktrin. Det jag uttalade var att staten borde
ticka de forluster som redan.hade intriffat i de statliga foretagen, dvs. de
forluster vi fick drva fran den borgerliga regeringen. Uttalandet gillde detta.
Det skulle vara helt orimligt om inte staten skulle ta ansvaret for den
verksamhet som bedrivits. dvs. for de forluster som redan hade intriffat.
Jag har i flera intervjuer direfter stillt frigan: Vad hade hiint om jag hade
uttalat motsatsen i de statliga foretagens forlustsituation, néimligen att staten
i det laget skulle 13ta foretag som hade gjort konstaterade forluster g i
konkurs? Vilken skada skulle inte detta ha inneburit for kreditvardigheten
for andra statliga foretag. och dven for svenskt néiringsliv i ovrigt, som t. ex.

‘hade utlandslan. Hur hade reaktionen blivit hos utlindska banker som hade

lanat till svenska foretag?

Herr talman! Som framgar av mitt svar till Margarctha af Ugglas har jag
sdledes inte dndrat instillning sedan 1981. Jag star nu liksom d& bakom
naringsutskottets uttalande, och jag anscr saledes att ett principuttalande
som for all framtid utesluter konkurs i statliga foretag dr direkt oldmpligt. P&
nagot sitt dr det en sjalvklarhet. Akticbolag ér aktiebolag. oavsett om de éir
statliga eller privata. Men jag vill tilldgga, herr talman, att lika sjilvklart ér
det - som jag ser det — att leverantdrer och kreditgivare miste kunna rikna
med att staten som dgare tar det ansvar som dvilar varje dgarc nir det giller
att infria forbindelser av olika slag. Jag har svart att tinka mig en stor svensk
industrikoncern som later ett dotterbolag g i konkurs. Lika svért har jag att

" forestilla mig de omstindigheter som skall vara for handen fér konkurs fér

ett statligt foretag! .

Till detta kommer det faktum att manga statliga foretag har industri- eller
regionalpolitiska motiv for sin existens. En konkurs for ett sddant foretag
skulle vara meningslds, eftersom de atgérder som skulle behéva tillgripas
efter en konkurs skulle krdva stdrre uppoffringar fran statens sida in ett
kapitaltillskott till foretaget.

Statens forpliktelser till foljd av Ionegarantier liksom det faktum att
skattefordringar ofta finns med i bilden .understryker ytterligare att
konkursalternativet i de allra flesta fall dr ett daligt altcrnativ rent
ekonomiskt. Men jag vill girna tilligga: Konkurs kan vara nddvindigt av
andra skil. _ '

Herr talman! Det dr den nuvarande regeringens strivan att verka for att
undvika att de statliga foretagen skall behéva gé i1 konkurs. Regeringen har
genom den i dag offentliggjorda propositionen om rekonstruktion av
Statsforctagsgruppen visat att regeringen dmnar ta ansvaret for de forluster
som hittills har uppstatt inom gruppen. Men nidgot generellt uttalande i den



hiir frigan dmnar jag som industriminister inte gora. Jag hinvisar till mitt  Nr 31
interpellationssvar. dir det klart framgar att jag och regeringen star bakom Mandagen den
det uttalande som gjordes i riksdagen 1981. : 22 november 1982

Anf,. 61 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag skall inte tvista med industriministern om vad som sades
cller inte sades i en TT-intervju. Jag kan bara konstatera — och det ér sikert
industriministern vl medveten om - att den véickte avseviird bestdrtning och-

Om statliga fore-
tags stdllning infor
konkurshor

uppmiirksamhét. Mig veterligt dr det dndd forsta gangen sedan denna
TT-intervju — den dgde rum i slutet av oktober — som industriministern
klargdor sin instéllning till denna viktiga friga. Det 4r en viktig fraga. darfor
att konkurs ir ett av flera saneringsinstrument i en marknadsekonomi. Aven
om konkurs alltid méste betraktas som en nédldsning och nagonting som man
pa alla vis skall forséka undvika ir det viktigt att det inte skapas en frizon for
statliga foretag.

Industriministern dr sikert ocksd medveten om att han sjilv i flera
sammanhang har diskuterat frigan om statliga konkurser eller inte. Jag har
framfér mig en annan intervju med industriministern. ndmligen i Veckans
Affirer, frin den tid di han var riksdagsman hir i kammaren. Han sidger dér
att staten skulle ha konkurssatt NCB redan 1979, niir det forsta kapitaltill-
skottet gavs. Det dr vill s&, Thage Peterson, att konkurs ir och maste f4 vara
ett sancringsinstrument bland ménga? Det dr sjilvklart - jag delar
industriministerns uppfattning p4 den punkten — att det dr nigonting som
man bor undvika. Det dr alltid s att dgaren méste Overviga sitt ansvar.
Konkurser av statligt dgda foretag har dock férekommit i ett niira grannland
till oss - jag tanker pa Norge. dir vi har badde exemplet Tandbergs lingre
tillbaka i tiden och Tofte, dir staten fanns med som deligare. Det har dven
forekommit i Osterrike att statliga foretag forsatts i konkurs. Detta ar
sjélvfallet inte nigonting Onskvirt.

Jag skall inte forlinga den hir diskussionen. I synen pé statlig foretag-
samhet skiljer Thage Peterson och jag oss at hogst visentligt: Jag tycker
tyvirr att de manga miljarder som under 1970-talet behovt tillskjutas till de
statliga foretagen — nu dr det frdga om ytterligare 4.5 miljarder — visar att
statliga forctag dr underligsna marknadsigda foretag och att man bor
anvinda statlig forctagsamhet i undantagsfall nir regional- och sysselsitt-
ningspolitiska ska) talar for detta.

Anf. 62 Industriministern THAGE PETERSON:
Herr talman! Frigan om statlig foretagsamhet far vi tilifille att diskutera
senarc hiir 1 riksdagen. Jag vill gdrna understryka att jag dr Gverens med
Margaretha af Ugglas om att konkurs ér ett saneringsinstrument och att
konkurs inte fir, och enligt aktiebolagslagen inte kan. uteslutas vid nagon
form av foretag. Vad jag var min om att framhélla var foljande: att jag icke
har gjort ndgot generellt uttalande i denna fraga. Darfor kan det inte vara tal
om ndgot dtertagande av ett generellt uttalande. o7

Overliiggningen var hirmed avslutad.



Nr 31 12 § Foredrogs och hiinvisades
Mandagen den Forslag |
- 22 november 1082 1982/83:8 till finansutskottet

Meddelande om Redogorelse
interpellation 1982/83:9 till konstitutionsutskottet

13 § Foredrogs och hinvisades
Motion
1982/83:58 till kulturutskottet

14 § Foredrogs men bordlades ater

Justitieutskottets betinkanden 1982/83:1 och 2
Lagutskottets betdnkanden 1982/83:1-3. 5 och 7-9
Utrikesutskottets betinkanden 1982/83:1-4
Socialforsikringsutskottets betinkanden 1982/83:3, 4 och 6
Kulturutskottets betéinkanden 1982/83:1-4 och 6
Jordbruksutskottets betinkanden 1982/83:1-3
Néringsutskottets betiinkanden 1982/83:3. 5 och 6
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1982/83:2, 4 och 5
Civilutskottets beténkanden 1982/83:3 och 4

15 § Anmildes och bordlades
Proposition
1982/83:68 Rekonstruktion av Statsforctagsgruppen

16 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1982/83:59 av Jan-Erik Wikstrém och Karl-Eric Norrby
Vissa ndrradiofragor (prop. 1982/83:52)

1982/83:60 av Nils Carlshamre m. fl.
Forlingd reglering av anslutningen av privatpraktiserande tandlikare till
tandvardsforsikringen (prop. 1982/83:63)

17 § Meddelande om interpellation
Meddelades att {6ljande inferpellation framstillts

den 19 november

1982/83:38 av Beriil Jonasson (c) till jordbruksministcrn om sméjordbru-
kens betydelse:
Jordbruket med biniiringar spelar en stor roll for sysselsittningen i manga

88 delar av landet, bade direkt och indirekt i vidareforidlingsied och



serviceverksamhet. Under de senaste dren har ocksa forts en medveten
politik for att smajordbruk i kombination med andra niringar skall bidra till
att skapa och uppritthélla sysselsittning och utkomstmajligheter i gles- och
mellanbygder.

Under valrorelsen fordes fran socialdemokratiskt hall fram krav pi en ny
jordbruksutredning. Diskussionen har sedan fortsatt, bl. a. frin LO-hall.
Stig Malm gick den 8 november i ett tal till frontalangrepp mot saviil 1977 ars
jordbrukspolitiska beslut som mot jordbrukarna och deras rittmétiga krav
pd cn med andra jamforbara grupper likvirdig ekonomisk och social
standard. Malms uttalande om att “det inte borde ga att bedriva jordbruks-
verksamhet av den hiir omfattningen av rena terapiskél™ méste tolkas som ett
angrepp pé stravandena att med jordbruket som bas bygga upp utkomst- och
sysselsdttningsmojligheter i glesbygder 1 kombination med andra niringar.
exempelvis turism. skogsbruk och serviceverksamhet.

Det kan aldrig vara terapiverksamhet att producera livsmedel i en virld
dir enligt FN-uppgifter 400 miljoner minniskor lever i underndring.
Resonemanget ir dventyrligt ocksd ur andra utgéngspunkter. Med ett
beriknat underskott i bytesbalansen pd éver 20 miljarder kronor. borde

varje mojlighet tas till vara att inom landet producera det vi har

forutsiittningar for. Aven om man siljer till 1agt pris paverkas handelsba-
lansen i positiv riktning.

En utslagning av sysselsittnings- och utkomstmaojligheterna i glesbygderna
skulle ocksa kosta samhillet stora summor. sérskilt som det inte nu lingre
finns nigot sug cfter arbetskraft inom andra sektorer i samhiillet. De sociala
och miljomissiga konsckvenserna av tidigare centraliserings- och folkom-
ﬂyttningspolitik borde ocksé mana till eftertanke. )

Mot denna bakgrund &r det inte underligt att minga minniskor i
glesbygderna i dag kdnner oro, en oro som jag ocksd delar. Angreppen pé
jordbrukspolitiken beror inte bara jordbrukarna, utan i lika hog grad ménga
gles- och mellanbygders mojlighet att erbjuda utkomst- och sysselsiittnings-
m(')jlighélér, och diarmed bygdens dverlevnad.

Regeringen maste ge besked for att stilla den oro som den senaste tidens
debatt skapat. och jag vill darfor friga jordbruksministern:

Hur ser jordbruksministern och regeringen pd den roll sméjordbruken
tillsammans med andra niringar (skog, turism. m. m.) spelar som underlag
for forsorjning och sysselsittning liksom service i gles- och mellanbvgder?

18 § Meddelande om fragor
Meddclades att foljande fragor framstillts
den 19 november

1982/83:119 av Lrik Olsson (m) till jordbruksministern om den naturliga
reproduktionen av lax och havslaxoring i de norrlindska dlvarna:
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Tillgdngen pa lax och havslaxoring har under senare dr férsimrats. Sarskilt
patagligt ar detta i Angermanilven och dlvarna norr dirom.

Stort hinder for den naturliga reproduktionen utgor de fasta fiskeplatsérnu
i dlvmynningsomradena. Hirigenom minskar ocksd tillgdngen pd avelsfisk
for fiskodlingsanstalterna. vitket dven paverkar den volym fisk som kan
aterutsittas.

Avser jordbruksministern att forbiittra forutsittningarna for den naturliga
reproduktionen av lax och havslaxoring i de norrlandska dlvarna?

den 22 november

1982/83:120 av Ing-Marie Hansson (s) till statsridet Bengt Goransson om
planerad forsoksverksamhet med kabel-TV-sindningar i Lund:

Enligt uppgift plunerar televerket att under 1983 igdngsitta ett omfattande
fors6k med Kabel-TV-sindningar i Lund.

Avsikten ir att ticka in storre delen av tiitorten Lund. Forutom de svenska
TV-programmen skall ocksa signaler fran flera utiindska TV-program tas in
och sindas ut 6ver kabelniitet. Aven lokala TV-sandningar ar aktuella. Det
inncbdr att ett statligt verk etablerar sig som rundradiosidndare for att bl. a.
sdnda program med reklaminslag.

Fragor som for kabel-TV-verksamhet &r en av huvuduppgifterna for den
parlamentariska massmediekommittén. Den har dnnu inte haft mojlighet att
ndrmare behandla detta. Jag anser det nodviindigt med ¢n samordning av
olika initiativ och intressenter i denna viktiga friga.

Mot bzikgrund av vad jag hiir anfort vill jag stilla foljande fraga till
statsradet Bengt Goransson:

Avser statsridet ta initiativ som syftar till en samplanering av olika slag av
forsok ndr det giller utveckling av TV-sindningar i Sverige?

1982/83:121 av Gunilla André (c) till statsradet Anita Gradin om de politiska
particrnas medverkan i det statliga jimstilldhetsarbetet:

Enligt en tidningsuppgift kommer jamstdlldhetskommittén att ldggas ned.
Med detta som utgéngspunkt vill jag friga om statsradet har for avsikt att
undandra andra ‘politiska partier inflytande och medverkan pa det statliga
jimstilldhetsarbetet?

1982/83:122 av Eva Hjelmstrom (vpk) till statsradet Bengt Goransson om de
s. k. fria teatergruppernas ckonomiska situation:

Dec s. k. fria teatergrupperna befinner sig i ett utomordentligt prekirt
ckonomiskt lige. Kulturradet avser att géra en oversyn av deras situation.
men lidget dr i dag 4 pass akut att grupperna har begiirt ett extraanslag om 9
milj. kr.

Med hinvisning till detta hemstiiller jag att till kulturministern fa stélla
foljande fraga: ’ :



Avser kulturministern att snabbt gora en insats for de fria grupperna, och  Nr 31

hur bedémer kulturministern mojligheterna att pa sikt rddda deras fortsatta Méndagen den
[2 [&

ictens? . .
existens- _ 22 november 1982
¥ K aren atskildes kI, 16.58. . §
19 § Kammaren atskildes kl. 16.58 Meddelande om
. interpellation
In fidem

BENGT TORNELL

/Solveig Gemert
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