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Sammanfattning

I betinkandet behandlar och tillstyrker utskottet férslag som liggs fram i
prop()sition‘l986/87:34 och som utgdr ett led i arbetet med delegering och
regelférenkling pa vigtrafikens omride. '

Lagen om trafikndmnd féreslas sdlunda bli dndrad sd att trafiksiikerhets-
verket i stilllet for regeringen blir sista instans i drenden angiende lokala
trafikforeskrifter. ’

Trafikbrottslagen féreslis bli dndrad sa att smitning fran trafikolycksplats
skall kunna beivras pa ett enklare sitt. Nagon éndrad praxis ir dock inte
avsedd.

I syfte att forenkla lagféringen skall straffet for vissa forseelser enligt
terrdngkorningslagen. viagtrafikskattelagen och trafikskadelagen, som kan
betecknas som ordningsforseelser, dndras fran dagsboter till penningbéter.

Lagiandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1987.

I propositionen anmiler regeringen ocksd sin avsikt att upphidva det
sarskilda straffet for att ga mot rott ljus. Utskottet har inte ndgot att erinra
hdaremot. Denna férseelse blir i fortsittningen straffbar endast om den utgor
vardslashet i trafik.

Propositionen

I proposition 1986/87:34 om vissa delegeringsfrigor och regelforenklingar pa
vigtrafikens omrade féreslar regeringen (kommunikationsdepartementet)
att riksdagen antar inom kommunikationsdepartementet upprittade forslag
till ’
lag om andring i lagen (1978:234) om trafikndmnd,
. lag om éndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
. lag om dndring i terringkdrningslagen (1975:1313),
lag om éndring i vagtrafikskattelagen (1973:601),

5. lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410).

Lagforslagen har tagits inom som bilaga till betinkandet.

Vidarce har riksdagen beretts tillfalle att ta del av vad féredragande
departementschefen har anfért om att ta bort straffet for att gd mot rott ljus.
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Utskottet

Overklagande av beslut om lokala trafikféreskrifter

Arbete med att begriinsa antalet drenden som prévas av regeringen har
- pagatt i olika former sedan atskilliga ar tillbaka.

Véaren 1984 antog riksdagen (rskr. 1983/84:250) vissa i proposition
1983/84:120 och i konstitutionsutskottets betankande KU 1983/84:23 fore-
slagna riktlinjer for en Sversyn av regeringens befattning med besvirsaren-
den. Utgangspunkt fét regeringens befattning med sddana drenden skall vara
aft éverklagande normalt inte skall kunna ske till regeringen annat én nir det
behovs en politisk styrning av praxis. [ fall dir provningens huvudsakliga

funktion ir att tillgodose ctt rattsskyddsbehov bér regeringen vara besviirsin--

stans endast om det.inte gar att ordna en tillriickligt kvalificerad dverprov-
ning pa en lagre niva. . ,

Pa grundval av férslag, som en sakkunnig i statsridsberedningen har lagt
fram i betinkandet (Ds SB 1984:3) Det fortsatta delegeringsarbetet i

regeringskansliet 1 med underrubriken Trafiktillstind och lokala trafikfore-

skrifter, och remissyttranden dver betinkandet foreslas i proposition 1986/
87:34 en dndrad ordning for dverklagande av kommunala beslut om lokala
trafiktoreskrifrer.

Enligt 147 § viigtrafikkungdrelsen (1972:603), VTK, fir kommunen — och i
vissa fall linsstyrelsen och polismyndigheten — genom lokala trafikforeskrif-
ter meddela i paragrafen angivna sirskilda trafikregler for viss vig eller
vigstricka eller for samtliga vdgar inom ett visst omride. Vanliga lokala
trafikforeskrifter som meddelas av kommunerna dr t. ex. foreskrifter om
hastighetsbegrinsningar. om parkering och om kérriktning.

Enligt 159 § VTK far kommun m. fl. i vissa fall ocksi medge undantag fran
trafikforeskrifter. '

Avenenligt 57 och 58 §§ terriingtrafikkungorelsen (1972:594) far kommun
— liksom lidnsstyrelse och polismyndighet — meddela trafikregler genom
~ lokala trafikforeskrifter samt enligt 67 § nimnda kungérelsc préva frigor om
undantag.

Beslut om lokald trafikforeskrifter och’om undantag fran sidana fattas .

enligt 1§ lagen (1978:234) om trafiknimnd. inom kommunerna av en
trafikndmnd.

Trafiknimnds beslut om lokala trafikforeskrifter och om undantag fran
sddana far enligt 4 § i lagen Overklagas hos linsstyrelsen genom besvir och
linsstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen genom besvir. Viigver-

ket. trafiksikerhetsverket (TSV) och polismyndigheterna far enligt paragra- _

fen Gverklaga trafikndmndens eller lansstyrelsens: beslut. Av 11 § forvalt-
ningslagen (1971:290) faljer att dven den som trafiknimnds beslut angar tar
overklaga om nimndens beslut har géitt honom emot.-

[ propositionen foreslas att regeringens uppgift som slutinstans i irenden om

lokala trafikforeskrifter skall 6vertas av TSV.
Féredraganden framhaller bl. a. att drenden om lokala trafikforeskrifter
© ytterst sdllan innehdller sddana politiska fragor som skulle kriva regeringens
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medverkan. Avgorande for hur man skall se pd en viss fraga betriffande lokal
trafikreglering dr. framhaller han, de lokala och regionala férhallandena.
Arenden om en lokal trafikreglering tillhér dirfor enligt honom den grupp av
besvirsirenden i regcriﬁgskansliet som kan och bér delegeras.

Bland annat det férhallandet att TSV 4r den myndighet som har den hogsta
kompetensen pa trafiksikerhetsomridet talar enligt foredraganden for att
TSV overtar regeringens uppgift som slutlnstans i drcnden om lokala
trafikforeskrifter. .

Utskottet instimmer med f6redraganden och anser saledes att TSV i stillet
for regeringen bor vara sista instans i drenden om lokala trafikforeskrifter.

Utskottet har inte nigot att erinra mot forslag i propositionen om att
fordndringen skall trida i kraft den 1 januari 1987 och att i fraga om
Overklagande av beslut, som har meddelats fore ikrafttridandet, ildre
bestammelser skall gilla.

Den foreslagna utformningen av erforderlig dndring i lagen om trafik-
nimnd foranleder inte ndgon erinran fran utskottets sida. Utskottet tlllqtvr-
ker sdledes att riksdagen antar lagiindringen.

Andringar av straffbestimmelsen fors. k. smitning fran
trafikolycksplats

5§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen)
stadgas straff for den som obehérigen avidgsnar sig friin trafikolycksplats
eller undandrar sig att uppge namn efler hemvist cller att lamna upplysningar
om hindelsen. Straffet dr bestidmt till fangelse i hogst ett ar eller boter.

Straffskalan fér smitning ligger hinder i vigen for att beivra brottet genom
strafforelaggande. Enligt 48 kap. 4 § réittegfmgshalken far namligen straffo-
relaggande inte anvindas for brott for vilka l\dl] folja fingelse i mer n sex
mdnddu

I den &r 1984 avlaimnade rapporteh “Overtridelser i trafiken. Forslag till
avkriminalisering och andra Andringar i trafiklagstiftningen’ har emellértid
riksaklagaren (RA) bl. a. féreslagit att smitningsbrottet skall delas upp i ett
"normult" brott. som straffas med boter eller fingelse i hdgst sex manader,
och i ctt grovt brott, som straffas med fingelse i hogst ett &r. RA framhall att
det linge har ratt ett starkt dnskemal — framfor allt fran aklagarhall — att
straffstadgandet for smitning skall dndras ph sddant sitt att det mojliggor

strafforelaggande vid lindrigare forscelser av typ parkeringsskador och

liknande. RA:s forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran vid remissbe-
handling av detsamma. '

Foredraganden ansluter sig till RA:s forslag och foreslar andring i 5 §
trafikbrottslagen i enlighet harmed. Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1
januari 1987.

Utskottet har inte nigot att erinra mot den foreslagna lagindringen och
tillstyrker att riksdagen antar densamma.
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Andring av straffet for vissa “ordningsforseelser™ enligt
terrangkorningslagen, viigtrafikskattelagen och
trafikskadelagen

Atskilliga bestimmelser i vagtrafikforfattningarna dir straffet nu ar dagsbo-

ter avser forseelser som till sin natur ndrmast dr av ordningskaraktar.

Féredraganden framhéller att starka skill talar for att straffet for dessa
forseelser skall vara penningboéter i stilllet for dagsboiter. Man vinner
hirigenom att forseelserna kan beivras med ordningsbot, varvid lagféringen
blir enklare och resurser frigdrs for bekimpandet av allvarligare brottslighet.

Pa grundval av forslag i RA:s ovanndmnda rapport. vilka tillstyrkts eller
limnats utan erinran vid remissbehandlingen foreslar foredraganden att
straffen dndras frin dagsboter till penningboéter fér dvertridelser av forbud i
vissa fall mot kdrning i terring med-terriingfordon och motorfordon enligt
terringkdrningslagen (1975:1313), torbud mot brukande av oskattat eller

ofdrsikrat fordon enligt vigtrafikskattelagen (1973:601) och trafikskadela-

gen (1975:1410).

Utskottet tillstyrker de mot den angivna bakgrunden foreslagna dndringarna

i nimnda lagar, vilka ocksa foreslas triada i kraft den 1 januari 1987.

Upphivande av det sirskilda straffet for att ga mot rott Ijus

Densom bryter mot forbud enligt 7 § forsta stycket VTK att gd mot rétt ljus i
gangsignal for gdende doms enligt 164 § forsta stycket VTK till boter (50 kr.
enligt RA:s beslut om ordningsbot for vissa brott, SFS 1981:716). Alternativt
kan Overtridelse av forbudet medfora dagsbéter for vardsloshet i trafik enligt
1 § forsta stycket trufikbmtlsla'gen.

Fraga om att upphiiva det sirskilda straffet enligt VTK for att g mot rott
ljus togs upp i RA:s ovannimnda rapport och kom sedan att behandlas vid en
Oversyn inom kommunikationsdepartementet av sanktionssystemet enligt
vigtrafikforfattiningarna. Denna dversyn resulterade dr 1985 i promemorian
(Ds K 1985:8) Sanktioner i viigtrafiklagstiftningen med forslag om avkrimi-
nalisering av vissa forfaranden som for nirvarande ar straffbara, bl. a
dvertridelse av forbudet att gd mot rott ljus. Promemorian har remissbe-
handlats.

_Foredraganden framhdller att han i overensstimmelse med forslag i
promemorian och i likhet med flertalet remissinstanser anser att det sérskilda
straffet for att gd mot rott Ljus nu bor upphiivas och anmiler avsikt att lagga
fram f6rslag till regeringen om detta. Han anfér som motivering bl. a. att det
ar allmént kint att efterlevnaden av regeln iir mycket dalig och att en effektiv

~dvervakning av efterlevnaden av regeln i praktiken knitppasl ar mojlig att
uppna.

Utskottet har med anledning av en motion i det i oktober i dr avgivna och av
riksdagen godkiinda betiinkandet TU 1986/87:1 uttalat att skal talar for att
stratfsanktionen for overtriidelse av forbudet att gd mot rott ljus upphiévs.

Utskottet har saledes inte nagot att erinra mot att det sirskilda straffet {or
att gh mot rott ljus tas bort.
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Hemstéllan

Utskottet hemstiller
" 1. betraffande foreslagna lagindringar
att riksdagen antar de i proposition 1986/87:34 framlagda och i bilaga
til] betinkandet redovisade forslagen till
a) lag om andring i lagen (1978:234) om trafiknimnd,
b) lag om andring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
¢) lag om #ndring i terrdngkdrningslagen (1975:1313),
d) lag om andring i viigtrafikskattelagen (1973:601),
e) lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),
2. betraffande upphdvande av det sirskilda straffet for att gd mot rott
ljus
attriksdagen lamnar utan erinran vad foredragande departementsche-
fen hdrom anfort i propositionen.

Stockholm den 4 december 1986
P4 trafikutskottets viignar

Kurt Hugosson

Nirvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m), Olle Ostrand (s), Per
Stenmarck (m), Rune Johansson (s), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin (m),
Sten-Ove Sundstrom (s), Agne Hansson (c¢), Viola Claesson (vpk), Ingrid
Andersson (s), Yngve Wernersson (s), Ingrid Hasselstrom Nyvali (fp), Bo
Nilsson (s) och Marianne Jonsson (c).
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Propositionens lagforslag

I Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1978: 234) om trafikndmnd

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (I978 234) om traﬁknamnd skall ha

foljande lydelse,

Nuvarande lvdelse

En trafikndmnds beslut enligt | §
far dverklagas hos linsstyrelsen ge-
nom besvdr.

Liansstyrelsens beslut far-dver--

klagas hos regeringen genom be-
svdr.

Vigverket, trafiksikerhetsverket
och polismyndigheterna far dver-
_klaga trafiknamndens eller lanssty-
relsens beslut enligt [ §.

Fareslagen lydelse -

En trafikndmnds beslut enligt 1§
far dverklagas hos lansstyrelsen, -

Lansstyreisens beslut far over-

klagas hos rrafikséikerhetsverket.
Verkets beslut i drendet far inte
overklagas.

Vigverket och pollsmyndlghetcr-
na fir 6verklaga trafiknamndens el-
ler lansstyrelsens beslut enligt 1§,

Regeringen far foreskriva om inskrankningar i ritten att 6verklaga beslut

" enligt 1 §.

/Denna lag trader i kraft den | januari 1987, | friga om 6verklagande av-
beslut som har meddelats fore lkrafttradandet géller Hldre bcstammelser. ’

! %n(mc lydelse 1984: 880.

2 F('irsl'_ag till

Lag om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa

trafikbrott

Hiirigenom foreeknve att 5§ lagen (1951: 649) om straff for vissa trafik-

brott skall ha toIJande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om vigtrafikant, som med eller
utan skuld haft del i uppkomsten av
trafikolycka, genom aft avligsna
sig tran olycksplatsen undandrager
sig att i man av féormaga medverka
till de atgérder, vartill olyckan ska-
ligen bor foranleda, eller om han
unduandrager sig att uppgiva namn
och hemvist eller limna upplys-
ningar om héndelsen. ddomes till
Sfingelse i hogst ett dr eller béter.

' Senaste lydelse 1975:611.

Foreslagen lydelse

Om en vigtrafikant, som med el-
ler utan skuld haft del i uppkomsten
av en trafikolycka, genom att av-
ligsna sig fran olycksplatsen wn-
dandrar sig att i man av formaga
medverka -till de Atgarder, vartill
olyckan skaligen bor foranleda, el-
ler om han undandrar sig att uppge
namn och hemvist eller atf lamna
upplysningar om hindelsen, dams
till boter eler j(mgelse i hdgst sex
mdnader.

Ar broster med hinsyn till om-
standigheterna att anse som grovt,
doms till fangelse { hégst ett dr.
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‘Bestammelserna i {6rsta srycket Bestdmmelserna i forsta och and-
giller dven den som f6r spirvagn ra styckena gilller dven den som for
och den som annorstides 4n pa vig  sparvagn och den som annorstides
fér motordrivet fordon. an pa vag fér motordrivet furdon

Denna lag trader i kraft den lJanuan 1987.

3 Forslag till
Lag om andrmg 1 terrangkornmgsldgen ( 1975 1313)

Harigenom foresknva att 4§ lerrangkornmgslagen (1975 1313) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen Ivdelse

© 4§

Den som uppsdtligen eller av Den ‘som med uppsdt eller av
oaktsamhet bryter mot 1§ forsta oaktsamhet bryter mot 1§ forsta
stycket 1 eller 2 eller mot forbud = stycket 1 eller 2 eller mot forbud
eller foreskrift som har meddelats eller foreskrift som har meddelats
med stéd av lagen domes till boter, med stéd av lagen doms till béter,
om ej garningen ar ringa. hogst ettusen kronor, om ej gir-

ningen &r ringa.

.Denna‘ lag trader i kraft den 1 januari 1987.

4 Forslag till
Lag om #ndring i vigtrafikskattelagen (1973: 601)

Harigenom foreskrivs att 34 § viagtrafikskattelagen (1973: 601)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

348

Brukas ett fordon i strid mot 16§ eller 21§ forsta stycket 2 sedan
fordonets registreringsskyltar har tagits om hand enhgt 33a§, doms dgaren
till boter eller fiangelse i hogst sex manader.

Till samma straff doms agaren till ett avstillt fordon som brukas, om
fordonets registreringsskyltar har tagits om hand enligt 33a§ och brukan-
deforbud skulle ha gallt for fordonet enligt 16§ eller 21 § forsta stycket 2
om fordonet hade varit skattepliktigt. ’

Brukas i annat fall ett fordon i Brukas i annat fall ett fordon i

strid mot 16 eller 21 §, d6ms dgaren  strid mot 16 eller 21 §, doms dgaren |

till boter. till boter. hagst ettusen kronor.

Visar dgaren att han iakttagit vad som ankommit p4 honom for att hindra

att fordonet brukades ir han fri fran ansvar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

' Lagen omtryckt 1984: 256. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 869.
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5 Forslag till

Lag om dndring i trafikskadelagen (1975: 1410)

Héarigenom foreskrivs att 33§ trafikskadelagen (1975: 1410)' skall ha

foljande lydelse -

-Numrande lydelse

Foreslagen lydelse

33§*

Saknas foreskriven trafikforsik-

ring nar motordrivet fordon som ej -
- Brregistrerat i bilregistret eller som

ar registrerat i bilregistret eller som
ar avstallt brukas i trafik hér i lan-
det av den forsikringspliktige eller
av annan med dennes tillstand,
domes den forsakringspliktige till
boter.

Saknas foreskriven trafikforsik-
ring nir motordrivet fordon som ej

Ar avstillt brukas i trafik hir i lan-
det av den forsikringspliktige eller
av annan med dennes tillstand,
doms den forsakringspliktige till
boter, higst ettusen kronor.

Fortsitter den forsikringspliktige under tid di han stir ‘under atal for
forseelse som avses i forsta stycket att begd sddan forseelse, skall vad han
har gjort sig skyldig till fére varje atal anses som sérskilt brott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Lagen omtryckt 1977: 949.
* Senaste lydelse 1983: 309,

gotab Stockholm 1986 11921
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