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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom lagstiftning hésten 1980 foreskrevs att realisationsforluster pa
premieobligationer inte fir kvittas mot realisationsvinster pa andra tillgangar
in premieobligationer. Enligt sirskilda dévergangsbestimmelser géller dock
att forluster som uppkommer vid férsiljningar under ar 1981 far kvittas vid
1982 drs taxering dven mot vinster pa borsnoterade akticr och andelar i vissa
aktiefonder.

[ propositionen foreslas att niimnda overgiingsbestiimmelser skall perma-
nentas savitt avser premicobligationer utgivna ar 1980 eller tidigare.
Realisationsforluster pa sadana premicobligationer skall sdledes fa kvittas
mot under forlustaret uppkomna realisationsvinster pi bérsnoterade aktier
och andelar i aktiefonder diven niir forsiljningen sker efter utgdngen av ar
1981. Vidare skall forlusterna. i likhet med vad som i allménhet giller fér
rcalisationsforluster, fa sparas till ett senare ar for kvittning mot vinster pa de
nu angivna slagen av viirdepapper.
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Forslag till

Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 36 § kommunal-

skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Forestagen Ivdelse

Anvisningar
till 36 §

4.1 Avdrag 61 realisationsférlust,
beriknad enligt punkt 3 ovan. far
goras fran sddan realisationsvinst
eller lotterivinst som enligt punkt 5
avanvisningarna till 18 § iir hiinforlig
till samma forvirvskillla som forlus-

ten.

Avdraget skall i forsta hand goras
fran den realisationsvinst eller lotte-
rivinst som dr hintérlig till samma
beskattningsar som realisationsfor-
lusten. Har en fortust inte kunnat
utnyttjas {0r avdrag nimnda be-
skattningsar. far avdrag for forlusten
goras ctt senarc beskattningsar.
dock scnast sjitte beskattningsaret
efter det till vilket forlusten dr héin-
forlig. En pa detta sitt forskjuten
realisationsforlust far dras av endast
mot den realisutionsvinst eller lotte-
rivinst som det senare beskattnings-
aret terstdr sedan avdrag har gjorts
for de realisationstorluster som dr
hiinforliga till det aret.

Avdrag for realisationsforlust pa
grund av avyitring av premieobliga-
ttoner. som har utfiirdats hir i riket,

far inte  for nagor heskartningsdr

P Senaste fydelse 1980 4R,

4. Avdrag {or realisationsforlust,
beriiknad enligt punkt 3 ovan., far.
om inte annat foljer av andra siveket,
goras fran sadan realisationsvinst
eller lotterivinst som enligt punkt 5
avanvisningarna till 18 § dr hinforlig
till samma forviirvskilla som forlus-
ten.

Avdrag for realisationsférlust pa
grund av avyttring av premicobliga-
tioner. som har uttdrdats hiir i riket,
fir goras endast frian realisations-
vinst som har uppkommit vid avytt-
ring av sddana premieobligationer.
Har de med férlust avvitrade premie-
obligationerna utfiardais dr 1980 eller
tidigare, far dock avdrag for forlus-
ten goras dven frdn realisationsvinst
vid avytiring av

a) sddan akiic { svenskt aktieholug

somvid tidpunkicn fér avyuringen av

aktien dr inregisirerad vid Stock-
holms fondbérs och

b) andel i sadan svensk aktiefond
som, vid ingdngen av det ar dd
andelen avyitras, il minst nd tredje-
delar bestdr av vid Stockholms fond-
bors inregistrerade aktier | svenska
aktieholag.

Avdrag fér realisationsfarlust skalf
i forsta hand goras fran den readisa-
tionsvinst cller lotterivinst som  r

hiinforlig till samma beskattningsar
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Nuvarande lydelse

géras med sidrre belopp dn som
motsvarar den till beskanningsdret
hiinférliga  skantepliktiga  realisa-
tionsvinst som har uppkommit vid
avyttring av siidana premicobligatio-

ner.

Foreslagen Ivdelse

som  realisationstorlusten. Tlar en
forlust inte  kunnat utovttjas for
avdrag nimnda beskattningsar. far
avdrag for forfusten goras ett senare
beskattningsir. dock senast sjitte
beskattningsiret efter det till vilket
forlusten dr hiinforlig. En pd detta
siitt forskjuten realisationsforluse far
dras av endast mot den realisations-
vinst eller lotterivinst som det senare
beskattningsaret dterstar sedan av-
drag har gjorts for de realisationsfor-
luster som dr hinforliga till det

dret.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag da lagen enligt uppgift pi

den har kommit ut fran trvcket i Svensk forfattningssamling och tillimpas

forsta gangen vid 1983 ars taxering. Bestimmelserna i punkt 4 andra stycket

av anvisningarna till 36 § giller dock inte i friga om forlust som har

uppkommit vid avyttring fore ingangen av ar 1981,
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantride

1981-11-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten.
Wikstrom. Friggebo. Asling, Soder. Johansson, Wirtén. Andersson. Boo,
Petri. Eliasson. Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om indrade avdragsregler for realisationsforluster
pa premicobligationer

1 Inlednipg

Hosten 1980 beslutades om inskriinkningar i riitten att kvitta realisations-
forluster pd premicobligationer mot realisationsvinster pa andra tillgngar
(prop. 198/RL:39, SKU L9RIMB L2 rsky 198WRLGT SES 1980 1048).

Av skil som jag strax skall redovisa tar jag nu upp frigan om cn justering
av 1980 ars lagstiftning.

2 1980 ars lagstiftning

Den allmiinna principen dr att en realisationsforlust pa en viss tillghng far
kvittas mot realisationsvinster pa andra tillghngar. Jag bortser da fran vissa
begriinsningar vid den kommunala beskaftningen. Kan en forlust helt eller
delvis inte utnvttjas for avdrag under det ar di den har uppkommit, fir den
inte utnyvttjade delen sparas for avdrag mot realisationsvinster som redovisas
nagot av de sex foljande dren. Ett shdant forskjutet avdrag far dock utnyttjas
endast i den mén de skattepliktiga vinsterna det senare aret dverstiger de
under samma dr uppkomna forlusterna. Tillvigagangssattet ar saledes det att
de under ett ar uppkomna vinsterna i férsta hand reduceras med de under
samma ar uppkomna forlusterna. T andra hand, om ndgot utrymme kvarstar,
medges avdrag {or [Grluster som har sparats frin tidigare ar. Bestdimmelserna
(inns i punkt 4 av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:370).
KL.
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De nu beskrivna reglerna giilde tidigare iven for premicobligationerna.
Forlust vid en forsiljning av premieobligationer kunde saledes kvittas mot
vinster pd t. ex. fastigheter eller akticr.

I prop. 1980/81:39 framhéll jag att riitten att kvitta realisationsforluster pa
premieobligationer mot realisationsvinster pa andra tillgdngar hade utnytt-
jats for spekulation pa ett inte godtagbart sitt. For att komma till réiitta med
forhallandena foreslogs att forluster pd premieobligationer i fortséttningen
skulle fa kvittas endast mot vinster vid forsédljning av andra premieobliga-
tioner. Riksdagen godtog forslaget men fann det motiverat att mjuka upp
Overgangen till de nya reglerna genom att vid 1982 ars taxering medge nagot
storre kvittningsmojligheter for forluster som uppkommer vid forséljningar
under &r 1981.

Den nya lagstiftningen har niirmare bestimt féljande innebord. Forluster
vid forsiljning av premicobligationer som sker efter utgdngen av ar 1981 far
inte utnyttjas for kvittning mot vinster pd andra tiligngar dn premicobliga-
tioner. Har forlusten inte kunnat utnyttjas det ar dd den uppkom far den
sparas for att utnyttjas under den nirmast féljande sexarsperioden,
fortfarande dock endast for kvittning mot vinster pd premieobligationer.

De nya reglerna berér inte forsiljningar av premieobligationer som har
skett fore utgdngen av ar 1980, Har en sadan forsiljning lett till forlust och
har forlusten inte kunnat utnyttjas vid 1981 ars taxering fir den sparas enligt
vanliga regler for kvittning mot realisationsvinster pa alla slags tillgngar.
Forluster som uppkommer under ar 1981 far kvittas vid 1982 drs taxering,
foérutom mot vinster pd premicobligationer, dven mot vinster samma ar pa
borsnoterade aktier och pa andelar i sidana aktiefonder som till minst tva
tredjedelar bestar av borsnoterade akticr. Kan forlusterna inte utnyttjas vid
1982 ars taxering, far de dock sparas endast for kvittning mot vinster pa
premieobligationer.

3 Allmédnna évervaganden

Till en borjan vill jag understryka att begrinsningarna i ritten att dra av
forluster pa premieobligationer har burits upp av starka principiclla skil. Det
kan, som finansutskottet uttalade, inte anses rimligt att statens upplaning
skall vila pa en osund extramarknad av det slag som de tidigare kvittnings-
mojligheterna hade skapat.

Som en f6ljd av att begriansningsreglerna inférdes sjénk kursnivan pa
premieobligationerna. Med hinsyn till den spekulation som hade férekom-
mit pd marknaden var det ocksi givet att begrénsninQen skulle dimpa
kurserna. Denna effekt var saledes forutsedd nér lagstiftningen genomfordes
och utgdr i sig inte ndgot skal for att dndra reglerna.

Sedan beslutet om begriinsningarna togs har emellertid en visentlig faktor
tillkommit. Jag syftar pd dverenskommelsen i april 1981 mellan centerpar-
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tiet. folkpartict och socialdemokraterna om grunderna fér en skattereform
som skall inncfatta frimst cn sidnkning av marginalskatterna och co
begrinsning av det skattemiissiga viirdet av underskottsavdragen. Utan
tvivel kan en sidan omliggning utgdra en negativ faktor fir vissa storre
placcrare som finansierar sina obligationsinnchav med lan. Om sadana
placerare i storre utstriickning drar sig frin premiemarknaden, kan resultatet
bli en ytterligare kurspress. Vissa sidana cffekter mirktes ocksa cfter
skattedverenskommelsen och de har forstiirkts under innevarande host.

Mot denna bakgrund finns det skil att dter ta upp frigan om vilken
omfattning begrinsningsreglerna bor ha. En dndring far dock inte dventyra
syftet med 1980 ars lagstiftning. Enligt min mening bor detinte komma i friga
att tillaita kvittning mot t. ex. fastighetsvinster eller vinster pd aktier |
familjeforetag. Diremot torde man kunna 1ata kvittning 1 viss utstriickning
ske mot vinster pa borsnoterade virdepapper utan att lagstiftningens svite
forfelas. Liknande tankegingar har framférts i on framstiillning fran Svenska
fondhandlareforeningen till budgetdepartementet. I framstéllningen foreslar
féreningen dels att den av riksdagen inférda overgingsregeln for ar 1981
permanentas. dels att kvittningsriitten utvidgas till att avse vinster dven pd
andra borsnoterade viirdepapper {in aktier.

De anférda skilen for en omprivning giller dock inte betriiffande
premicobligationer som har utgivits forst i ar eller kommer att utges senarc.
Vid utgivningen av 1981 ars premiclin var begriinsningarna i kvittningsriitten
genomférda och skattedverenskommelsen kiind. 1 friga om premicobliga-
tioner som har utgivits ir 198] eller senare (nya premicobligationer) foreslar
jag dirfér inte ndgon dindring. Har en forluseforsilining dgt rum efter
utgangen av ar 1981. tar forlusten enligt 1980 drs lagstiftning kvittas endast
mot vinster pa premicobligationer. Har en forlustforsiljning skett i ar, fir
forlusten enligt de av riksdagen inforda dvergdngsbestimmelserna kvittas
dven mot vinster pd borsnoterade aktier och andelar i vissa akticfonder. Om
forlusten inte har kunnat utnyttjas vid 1982 drs taxering. tar den sparas men
da endast for Kvittning mot scnare ars realisationsvinster pa premicobliga-
tioner.

En utvidgning av kvittningsriitten bor diiremot omfatta sidana premieob-
ligationer som har utgivits ar 1980 eller tidigare (éldre premicobligationer).
Enligt min mening fir man ett rimligt resultat om utvidgningen {dr formen av
en permanentning — savitt avser forluster pa dessa éildre premieobligationer -
av de Overgangshestimmelser som giller for ar 1981, Detta betyder att
forluster pd dldre premieobligationer (ar kvittas, férutom mot vinster pé
premicobligationer, ocksd mot vinster pi birsnoterade aktier och andelar i
vissa aktiefonder trots att forsiljningen har skett efter utgangen av ar 1981. 1
det anforda ligger att ndgon vtterligare utvidgning enligt min mening inte ir

motiverad.
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Jag foreslar saledes att kvittningsritten for forluster pa dldre premieobli-
gationer utvidgas pa nu angivet sitt. Av det redan sagda foljer att de nya
reglerna bor tillimpas fr. o. m. 1983 &rs taxering. Har en forlust, som
uppkommit vid en férsiljning ar 1982 cller senare. inte kunnat utnyttjas vid
taxeringen for {orlustaret for kvittning enligt de nya reglerna. bér den enligt
vanliga principer fi sparas for kvittning under den foljande sexarsperioden
mot vinster pd premicobligationer, borsnoterade aktier och andelar i
aktiefonder. Vidare bor en forlust pa dldre premicobligationer, som har
uppkommit under dr 1981 men inte har kunnat utnyttjas vid 1982 irs taxering
enligt de sirskilda overgangsbestimmelserna, fi sparas fér kvittning mot

vinster pd de nyss angivna viirdepapperen.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet uppriittats ett
forslag till lag om dndring 1 kommunalskattelagen (1928:370).

5 Specialmotivering

Forslaget inncfattar ett tilldgg till punkt 4 av anvisningarna till 36 §.
Samtidigt har vissa redaktionella dndringar gjorts. Efter de foreslagna
dndringarna har anvisningspunkten foljande uppbyggnad.

I forsta stycket finns alltjimt huvudregeln att realisationsforluster far
kvittas mot realisationsvinster och vinster i utliindskt lotteri. En erinran om
undantagsbestimmuelserna for premicobligationer har forts in.

Bestimmelserna om premieobligationer har tagits in som ctt andra stycke
eftersom de innebiir ett direkt undantag fran forsta stycket. Huvudregeln ér
att realisationsforluster pa premicobligationer fir kvittas endast mot
realisationsvinster pd premicobligationer. FOr d@ldre premieobligationer
giller dock att forlusterna far kvittas dven mot realisationsvinster pa
borsnoterade svenska aktier och andelar i sidana aktiefonder som till minst
tv tredjedelar bestir av borsnoterade svenska aktier.

Det nuvarande andra stveket blir i fortsiittningen rredje stycket. Nigra
indringari sak har inte gjorts. Genom placeringen framgar tvdligare iin forut
att begrinsningarna i andra stycket gilller dven niir det &r aktuclt att ett visst
ar utnyttja cn fran tidigare ar sparad torlust.

Ikrafttridandebestimmelserna innebir foljande. T likhet med 1980 Ars
lagstiftning berdr de nya reglerna inte forfuster som har uppkommit vid en
forsiljning fore ingdngen av ar 1981. Har exempelvis en premieobligation
avyttrats med forlust ar 1980 och har forlusten inte kunnat utnvttjas vid 1981
ars taxering. far den sparas enligt de regler som gillde fore 1980 ars
lagstiftning och kan siledes i princip vtnyttjas vid senare érs taxeringar for
kvittning mot realisationsvinster pi alla slags tillgdngar. Om en forlust pa nya
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eller dldre premicobligationer har uppkommit vid en forsiiljning under dr
1981, far den vid 1982 drs taxering utnyttjas enligt de av riksdagen inforda
Overgangsbestimmelserna till 1980 ars lagstiftning. Kan forlusten inte
utnyttjas vid 1982 rs taxering, far den sparas for att utnyttjas vid 1983 ¢ller
senare ars taxcringar men d& endast inom ramen for de nya reglerna. Det
betyder att en fran &r 1981 sparad forlust pd nya premicobligationer far
kvittas endast mot realisationsvinster pd premicobligationer (nva eller iildre)
medan ddremot en frin samma ar sparad forlust pa éldre premieobligationer
far kvittas dven mot vinster pd borsnoterade akticr och andelar i vissa
aktiefonder. Om slutligen en forsiljning av dldre eller nya premieobligatio-
ner sker efter utgdngen av dar 1981, giller de nya bestimmelserna fullt ut.

6 Fragan om lagradets horande

Det drangelaget att riksdagen hinner fatta beslut i fragan fére arets utgdng.
Med hinsyn till detta och till att dc foreslagna dndringarna i huvudsak
inncbir endast en permancntning av redan gillande dvergangsregler anser
jag att lagradets yttrande inte bor inhiimtas.

7 Hemstallan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till
lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.

GOTAB Stockholm 1981



