Konstitutionsutskottets betinkande
1984/85:29

angaende skirpningar av statistiksekretessen (prop. 1984/85:133)

Sammanfattning

Utskottet godtar propositionens forslag och avstyrker motionerna
1984./85:2988 av Karin Ahrland (fp) och 1984/85:2990 av Gothe Knutson
(m). Motion 1984/85:2989 av Anders Bjorck m. fl. (m} anser utshciter
besvarad med vad utskottet anfort om myndigheternas uppgiftsinhiimtan-

de.

Propositionen
I propositionen hemstills att riksdagen antar i propositionen irumiagt

1. forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),
2. {orslag till lag om dndring i rdttegadngsbalken.

I propositionen foresiés att sekretessen kring statistiska uppgifter genom
vissa lagidndringar skall skdrpas pd ndgra punkter.

Enligt torslaget bor sdlunda uppgifter som skyddas av statistiksekretes-
sen enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) inte lingre omfattas av
lagens s. k. generalklausul (14 kap. 3 §). Det innchiir att sidany uppgifter
inte lingre efter intresseavviigning skall kunna iimnas ut {ran en myndig-
het till en annan.

Majligheterna att i en sddan sdrskild verksamhet hos en myndighet som
avser statistikproduktion ldmna uppgifter till poiis eller dklagare (14 kap.
2 § sekretesslagen) bor enligt forslaget begrénsas sd, att de bara gillerioch
for utredning om mycket grova brott.

En liknande begr.éinsning foreslds i editions- och vittnesplikten infor
domstol (38 kap. 8 § resp. 36 kap. 5 § rittegdngsbalken).

Lagindringarna avses trida i kraft den 1 juli 1985.

For siddana personregister som fors for forsknings- eller statistikiinda-
mé&l bor enligt propositionen fortfarande krévas tillstind av datainspektio-
nen pa samma sitt som fér andra personregister.

Motionerna

1 motion 1984,°85:2988 av Karin Ahrland (fp) hemstills

att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att skyddsregler motsva-
rande dem som f6reslds for statistiska centralbyréns statistikverksamhet
infors i de sirskilda regeringsforeskrifier som reglerar statistiska central-
byrins s. k. administrativa verksamhet.
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I motion 1984.785:2989 av Anders Bjorck m. fl. (m) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motio-
nen anforts om begrinsning av uppgiftslimnande.

I motion 1984.°85:2990 av Géthe Knutson (m) hemstills

I. artt riksdagen avsldr regeringens forslag till dindringar av sekretess-
lagen och rittegdngsbalken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om forhallandena kring statistiska centralbyrans diarie-
f3ring och arkividggning av dataregister,

3. att riksdagen som vilande antar foljande torslag till lag om dndring

i trvckfrihetsforordningen:

“Gdllande lvdelse Foreslagen lydelse
2 kap.

7§ Handling anses upprittad hos myndighet, nér den har expedierats.
Handling som ¢j har expedterats anses uppréttad nir det drende till vilket den
héanfor sig har sluthehandlats hos myndigheten eller, om handlingen ¢j
hanfor sig till visst drends, niir den har justerats av myndigheten cller pa
annat sitt fardigstallts.

I stillet f6r vad som foreskrives i forsta stycket galler att handling anses
upprittad, .

1. diarium, journal samt sddant register eller annan forteckning som fores
fortlopande. nir handlingen har fardigstillts for anteckning eller inféring,

2. dom och annat beslut, som enligt vad darom ir foreskrivet skall
avkunnas eller expedicras, samt protokoll och annan handling i vad den
hanfor sig till sddant beslut, nir beslutet har avkunnats eller expedierats.

3. annat myndighets protokoll och darmed jamforliga anteckningar, niir
handlingen har justerats av myndigheten eller pa annat siitt tardigstillts,
dock ej protokoll hos riksdagen eller kyrkomdtets utskott, riksdagens eller
kommuns revisorer eller-statliga kommittéer eller hos kommunal myndighet
i drende som denna endast bereder till avgérande.

4. datorprogram, som myndighet
sjilv utarbetar, nér det dr fardigsiillt
for inmatning i dator, eller nér sddan
inmarning redan skett.

13§ Den som onskar taga del av alimdn handling har dven ritt att mot
faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den far
lamnas ut. Myndighet dr dock ej skyldig att ldmna ut upptagning for
automatisk databchandling i annan form an utskrift. Ej heller foreligger
skyldighet att framstilla kopia av karta, ritning, bild eller annan i 3§ forsta
stycket avsedd upptagning &n som nyss har angivits, om svarighet méter och
handlingen kan tillhandah&las pa stillet.

Begiran att f& avskrift eller kopia av allmdn handling skall behandlas
skyndsamt.
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Gillande lvdelse Féreslagen {vdelse

Avgifisbelagd utlimning av upp-
gift fran uppragning for automatisk
databehandling i annan ordning in
som féreskrives i firsta styvcket fdr
endast ske om det har stéd i lag.

14 § Begiran att fa taga del av allmdn handling gores hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begiran provas av myndighet som angives i forsta stycket. Om sérskilda
skil foranleda det, far dock i bestaimmelse som avses i 2§ andra stycket
foreskrivas att provningen vid tillimpningen av bestimmelsen skall ankom-
ma pi annan myndighet. I friga om handling som dr av svnnerlig betydelse
for rikets sidkerhet kan dven genom férordning foreskrivas att endast viss
myndighet far prova frigan om utlamnande. I de nu namnda fallen skall
begiran om utlimnpande genast hdnskjutas till behorig myndighet.

Mvndighet fir inte pé grund av att Myndigher fér crinra den som be-
ndgon begir att fa taga del av allmén  gdr an fi taga del av sekretessbelagd
handling efterforska vem han areller  handling, au kinnedom om beséka-
vilket syfte han har med sin begérani  rens namn och syfre paverkar be-
stérre utstrackning an som behdvs for - slutet.
att myndigheten skall kunna préova  Myndighet fir inte pa grund av att
om hinder foreligger mot ait hand-  nigon begir att fa taga del av allmén
lingen lamnas ut. handling efterforska vem han ér eller

vilket syfte han har med sin begéran,
¢f heller fir av myndigheten anlitat
vaktholag eller annan anlitad gora
sddan efterforskning. Finnes skylt
uppsait att legitimationskontroll eller
anteckning i beséksliggare dr obliga-
toriskt krav for rilltrade, skall samma
skylr dven ange att kravet inte galler
for den som énskar taga del av all-
médnna handlingar.

3 kap.

4 § Myndighet cller annat allmint organ mj e¢j efterforska forfattaren till
framstiillning som inforts eller varit avsedd att inféras i tryekt skrift. den som
utgivit eller avsett att utgiva framstallning i sddan skrift elier den som lamnat
meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket, i vidare man éin som erfordras for
atal eller annat ingripande mot honom som ej star i strid med denna
forordning. Far efterforskning férekomma, skall dirvid beaktas den i 3 §
angivna tystnadsplikten.

Foreskriften i forstu siveket giller
dven den som tar del av allmdnna
handlingar i den ordning som fére-
skrives { andra kapitlet.

4. att riksdagen antar foljande forslag till lag om éndring i forvalt-
ningslagen (1971:290):
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Gillande lvdelse Fareslagen [vdelse

14 § Sokande. klagande eller annan part har ratt att ta del av det som tillférts
arendet med de begransningar som foljer av 14 kap. 5 & sekretesslagen
(1980:100).

Om register forr med autromatisk
databehandling limnar uppgift som
pdverkat drendet eller som kan be-
riknas pdverka det, har part ritt an
utan avgift fa wdrag ur registret tll

-den del érendet berdrs. Sddan rit an
fa utdrag foreligger intc om myndig-
heten saknar behérighet at wga del
av uppgifterna.

S. att riksdagen antar foljande forslag till lag om dndring i sekretessla-
gen (1980:100):

2§ Betriffande handling som registreras enligt 1 & skall av registret framga
1. datum. da handlingen kom in eller upprittadcs, '
2. diarienummer eller annan beteckning som_har asatts handlingen,

3. i forekommande fall fran vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats,

4. [ korthet handlingens innehdll. 4. handlingens karakr eller tvp
och i korthet dess innehdll.

Vid registrering skall dock uppgift enligt forsta stycket 3 eller 4 utelimnas
cller sirskiljas om det behdvs for att registret i 6vriga delar skall kunna
foretes for allmanheten.

Regeringen fir betriffande visst register foreskriva att foreskriften i andra
stycket inte skall tillampas, om denna annars skulle omfatta flertalet i
registret upptagna handlingar.

4 § Myndighet skall p4 begaran av enskild lamna uppgift ur allmiin handling
som forvaras hos myndigheten i den man hinder inte moter pa grund av
bestimmelse om sekretess eller av hdnsyn till arhetets behoriga ging.

Bestammelser om tillhandahallande av allmén handling finnsi 2 kap. 12 §
tryckfrihetsférordningen.

Myndighet skall iminst fem timmar
per dag vara beredd att héilla expedi-
tionstid. Myndigher skall arrangera
sin postoppning sd atr allméinheten
bereds méjlighet att taga del av den

“4ll myndigheten ankomna posten.

11 § Varje myndighet skall fér allminheten halla tillganglig beskrivning av de
register, forteckningar eller andra anteckningar hos myndigheten som fors
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Gdllande lydelse - Foreslagen lvdelse

med hjilp av automatisk databehandling (ADB-register). Séadan skyldighet
foreligger dock inte i friga om ADB-register som inte till nigon del anses som
allmin handling hos myndi'gheter_l. Myndigheten &r inte heller skyldig att
tillhandahélla beskrivning som uppenbarligen skulle vara av ringa betydelse
for enskildas ratt att ta del av allmdnna handlingar hos myndigheten.

Beskrivning som avses i forsta stycket skall ge upplysning om

1. ADB-registrets benamning,

2. ADB-registrets andamal,

3. vilka typer av uppgifter i ADB-registret som myndigheten har tillging
tll, "

4. hos vilka andra myndigheter ADB-registret ar tillgingligt for 6verforing
till lasbar form,

5. vilka terminaler eller andra tekniska hjalpmedel som enskild sjilv kan fa
utnyttja hos myndigheten,

6. vilka bestammelser om sekretess som myndigheten vanligen skall
tillimpa pa uppgifter i ADB-registret,

7. vem som hos myndigheten kan limna narmare upplysningar om
ADB-registret och dess anvéndning i myndighetens verksamhet.

I beskrivningen skall dock uppgift enligt andra stycket utelimnas, om det
behovs for att beskrivningen i 6vriga delar skall kunna foretes for allmén-
heten.

Register som innehdller statistiska
data och register som innehdller upp-
gifter om minst hilften av medbor-
garna skall dirutéver beskrivas ge-
nom fullstandiga programmerings-
mdssiga utdrag ur register(fil)be-
skrivningarna, jimte fullstindig
dversittningstabell for i registret fore-
kommande koder.

Beskrivningar enligt denna para-
graf far inte enbart lagras pd maskin-
lasbart medium. De skall ajourforas
minst en gdng per kvartal.”

Enligt motion 2988 av'Karin Ahrland ir de féreslagna lagindringarna

~ vélmotiverade genom att de dr dgnade att 6ka den enskildes integritet i
samband med statistiska undersokningar. De %r emellertid otillrickliga
eftersom en betydande del av statistiska centralbyridns verksamhet inte
paverkas av forslaget. Det géller den administrativa verksamhet som sta-
tistiska centralbyrin bedriver. Denna omfattar bl. a. det allminna fére-
tags- och arbetsstilleregistret, Lantbrukets foretagsregister och Lantbruks-
registret. I motionen framhalls att sdrskilt det férstnimnda innehaller
mycket detaljerade individuppgifter. Ett indamal med registret ir att forse
andra myndigheter med uppgifter. Av dnnu storre betydelse ar dock att
Rittelse: S. 8 Utgar: Sista stycket pa sidan. Tillkommer: Vissa nyligen beslutade
indringar — — — framgdr av bil. 2. S. 10, 14 kap. 2 § tredje stycket tillkommer:
Sekretess hindrar — — — enligt 9 kap. 8 § tredje stycket. Tredje stycket blir fjarde
stycket 0. s. v. Hoger spalt, rad 7 Foreslagen lydelse Star: tredje stycket Rittat till:

fjirde stycket. Sista stycket pa sidan: Star: Tredje stycket. Réttat till: Tredje och
fjarde styckena. Not 2 Star: 1984:316. Rittat till: 1985:272.
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statistiska centralbyrdn kan utnyttja registret rent kommersiellt, vilket
ocksa sker i stor omfattning. Enligt motionen kan starka inviindningar
resas mot denna ordning. Det framhalls, att sddana heltickande och detal-
jerade nationella register om fGretagen, deras produktidnsinriktning, de-
ras anstiillda etc. som dét hir dr fridga om i sig ger betydande risker fran
sdkerhets- och sérbarhets.synpu'nkt och att dessa risker dkar nir uppgifter-
na ir tillgingliga f6r alla som vill betala. I motionen forordas att ett
skyddskrav motsvarande det som nu f6reslas for annan statistikverksam-
het bor gélla ocksa for den administrativa verksamheten och att de upp-
gifter som skall fa ldmnas ut bor begrénsas till adresser.

Aven motion 2989 av Anders Bjorck m. fl. (m) godtar regeringsforslaget.
Men enligt motionen finns det anledning att i sammanhanget understryka
vikten av att myndigheternas uppgiftsinsamlande begriihsas. Det pekas pa
den oro som finns hos medborgarna dver den omfattande insamling av
skiftande uppgifter som pagar i samhillet. En minskning av antalet upp-
gifter som samlas in och lagras bér saledes komma till stand. Alltfor ofta
har — framhalls det — insamling av ﬁppgifter skett utan att tillricklig
hinsyn tagits till uppgiftslimnarnas intressen. Propositionens forslag far
siledes inte senare dberopas som stod f6r en Skad insamling av uppgifter.

I motion 2990 av G6the Knutson (m) varnas for de konsekvenser minga
till synes obetydliga lagdndringar till férman for ett dkat integritetsskydd
kan f4 for offentlighetsprincipen. Betriffande de féreslagna éndringarna
i 14 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen pekas p4 att de hittills gallande sekretess-
reglerna for statistiska uppgifter fungerat vil och att nagot behov av att 5ka
sekretesskyddet inte uttalats. Detta géller enligt motionen i dn hdgre grad
betriffande de foreslagna dndringarna i rittegdngsbalken. Diremot finns
det enligt motionen ett par omraden inom statistiska centralbyrdns verk-
samhet ddr behov av forbittringar foreligger: det giller dels arkiverings-
fragorna, dels diarief6ringen. 1 motionen laggs fram en rad lagdndrings-
férslag i syfte att motverka konsekvenserna av den datatekniska utveck-
lingen, som enligt motionen bl. a. leder till att det utvecklas en grdzon, dir
man inte klart urskiljer vad som ar tillgdngligt och vad som ar hemligt.
Forslagen avser bl. a. férsdljningen av datauppgifter, tryckfrihetsférord-
ningens anonymitetsskydd, parts ratt enligt forvaltningslagen att fa del av
handlingar och diarieforeskrifterna i sekretesslagen. :

Utskottet har inhdmtat finansutskottets yttrande Over propositionen.

-Yttrandet fogas till detta betinkande som bil. 2 .

Utskottet

Den skirpning av sekretesskyddet for statistiska uppgifter som fdreslis
i propositionen dr avsedd att forhindra att uppgifter som ldmnats for
statistiskt bruk anvinds {or icke avsedda dndamal. Hirmed tillgodoses de
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krav som i olika sammanhang framf6rts om att ytterligare stiirka skyddet
for den enskildes integritet i samband med statistiska undersdkningar.
Utskottet vill i sammanhanget sirskilt peka pid vad som anférdes vid
riksdagsbehandlingen av proposition 1983/84:85 om 1985 ars folk- och
bostadsrikning (FiU 1983/84:35, KU 1983/84:3 y). Vidare bor nimnas,
att utskottet vid riksdagsbehandlingen av propositionen (prop. 1979/80:2,
KU 1979/80:37) med f6rslag till sekretesslag besvaradé en motion (s), vari
begirts en sddan dndring av 14 kap. 3 § sekretesslagen som nu aktualise-
rats, med ett-tillkdnnagivande till regeringen att frigan om att utvidga
statistiksekretessen for uppglfter som kan hidnforas till enskild borde un-
ders6kas av regeringen.’

~ Utskottet godtar mot bakgrund av det anférda propositionens lagind-
ringsforslag. Samma stdndpunkt har finansutskottet intagit i ett i drendet
avgivet yttrande (FiU 1984/85:6 y, intaget som bil. 3 till detta betinkande).’
Liksom finansutskottet avstyrker utskottet sdledes motion 2990 av Gothe
Knutson (m) i vad avser yrkandet om avslag pa propositionen.

Som framhalls i propositionen och i finansutskottets yttrande ar det av--
utomordentlig betydelse fér den enskildes integritet och fér samhéllets
intresse av en fullgod statistisk information att uppgifter som insamlats av
en myndighet for enbart statistiska andama) inte anvinds fér administrativ
verksambhet. ] statistisk verksamhet saknar den enskilda uppgiften intresse,
eftersom det endast dr det samlade resultatet som uppgiftsinsamlingen
skall ta sikte pa, inte ndgon enskild persons férhallanden. Nar det géller
administrativ verksamhet 4r det tvdartom. Hér dr det den enskilda uppgif-
ten som ir av intresse och som ofta skall ligga till grund fr beslut som rér
den enskilde. Utskottet vill starkt understryka vad som framhalls i propo-
sitionen om behovet av information till allmdnheten om anvindnings-
omrédet for statistiska uppgifter och om den stringa sekretess som giller
for sadana uppgifter.

Det ir enligt utskottets mening vidare viktigt att framhalla att de nu
aktuella lagdndringarna inte inverkar menligt pa forskningens mojligheter
att anvinda sig av statistiskt material. Har kan enligt 9 kap. 4 § sekretess-
lagen uppgifter liksom hittills Jdimnas ut efter en skadeprévning. Som
anfors i propositionen innebir detta bl. a. att uppgifter kan limnas ut dven
for statistisk bearbetning om uppgiften t. ex. "beéhodvs for forskningsanda-
méal” eller om den “inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
dirmed jamférbart férhallande dr direkt hinférlig till den enskilde™, s. k.
avidentifierade uppgifter. Utskottet ansluter sig ocks4 till vad som anf&rs -
i propositionen om kryptering av avidentifierat material som ett v1llkor for
att samkorning skall kunna ske. [ sammanhanget noterar utskottet med
tillfredsstiillelse att kravet p4 datainspektionens tillstind for inriittandet av
personregister for forsknings- och statistikdndamal skall kvarsté.

" [ motion 2988 av Karin Ahrland (fp) begirs att skyddsregler motsvaran-
de dem som foreslas for statistikverksamhet infors ocksé i de sirskilda
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regeringsfOreskrifter som reglerar statistiska centralbyrans administrativa
verksamhet. 1 motionen behandlas ocksd den omfattande kommersiella
verksamhet som statistiska centralbyrdn bedriver.

Finansutskottet har i sitt yttrande framhallit att det huvudsakliga inne-
hallet i och foreskrifterna for sidana register som-avses med motionen har
redovisats for riksdagen i samband med att de inférdes. Att nu lita dessa
register i sin helhet omfattas av den allminna statistiksekretessen skulle
enligt finansutskottet omdjliggbéra deras nuvarande anvindning att forse
olika intressenter, t. ex. massmedierna med allman information.

Utskottet instimmer i finansutskottets uttalande och vill for egen del
ocksi peka pa vad utskottet i det foregdende anfort om vikten av att hélla
en skarp skiljelinje mellan uppgifter inhdmtade for statistiska 4ndamal och
annat uppgiftsinlimnande. Det sekretesskydd som skall gilla i sistndmnda
fall dikteras av den avvigning som alltid méaste goras mellan offentlighets-
intresset och sekretessbehovet, medan offentlighetsintresset nar det géller .
en enskild uppgift limnad for statistikindamal enligt utskottets mening far
anses vara av underordnad betydelse. -

Betrdffande statistiska centralbyrdns forsaljnmg av registeruppgifter
bér nimnas att den ar 1984 tillsatta data- och offentlighetskommittén
enligt sina direktiv bl. a. skall behandla denna friga.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 2988.

Motion 2989 av Anders Bjorck m. fl. (m) tar upp frigan om en begrins-
ning av myndigheternas uppgiftsinhdmtande.

Utskottet instimmer i finansutskottets uttalande att det S_]lefd"et bor
vara en utgngspunkt for alla uppgiftsinsamlande myndigheter att s& langt
mojligt begrinsa uppgiftsinhimtandet. Utskottet vill erinra om att ocksa
denna frAga ingér i data- och offentlighetskommitténs uppdrag. Nagot
tillkdnnagivande av den inneb6rd som féreslds i motionen dr darfor enligt
utskottets mening inte erforderligt. Motionen far anses besvarad hirmed.

Motion 2990 av Goéthe Knutson (m) tar forutom den i det (Gregiende
behandlade fragan om avslag pé propositionen upp en rad problem som
berdr offentlighetsprincipen mera allmént. Utskottet finner det inte moti-
verat att i detta sammanhang gora nigra sirskilda uttalanden i dessa
fragor. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Med hansyn till att rimlig tid bor forflyta mellan riksdagsbeslutet och
ikrafttridandet anser utskottet att lagdndringarna bor trida i kraft forst
den 1 augusti 1985.

Vissa nyligen beslutade andrmgan sekretesslagen och rattegéngsbalken
foranleder tekniska justeringar av proposmonens lagforslag.- Andringarna
framgar av bil. 1 och 2. :
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Hemstdllan

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:133 och med
avslag pd motion 1984/85:2990 antar
a) i bilaga | intaget f6rslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100),
b) i bilaga 2 intaget {orslag till lag om 4ndring i rattegingsbal-
ken,

2. att riksdagen avslar motion 1984/85:2988,

3. att riksdagen forklarar motion 1984/85:2989 besvarad med vad
utskottet anfort. ’

Stockholm den 23 maj 1985

P4 konstitutionsutskottets véignar
OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Kurt Ove Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biérck i Varmdé (m),
Sven-Erik Nordin (c), Anita Modin (s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin
Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk), Ingvar Bjork (s), Ove Eriksson (m),
Bengt Kindbom (c) och Bjérn Ericson (s).

Sirskilt yttrande

av Karin Ahrland (fp) som anfor:

Som anférs i motion 1984/85:2988 omfattas 1angt ifrén all registrerings-
verksamhet vid statistiska centralbyrén av den stringare statistiksekretes-
sen. Vissa register ar reglerade enbart genom regeringsforeskrifter. Detta
géller t. ex. det allminna foretags- eller arbetsstélleregistret (CFAR), Lant-
brukets féretagsregister och Lantbruksregistret. Statistiska centralbyrin
utnyttjar CFAR rent kommersiellt. Kravet pa sekretess och integritet sitts
séledes at sidan for affarsmissiga 6vervﬁganden. Detta dr enligt min
mening inte godtagbart. Frigan om statliga myndigheters forséljning av
datauppgifter dr emellertid foremal fér dverviganden inom data- och -
offentlighetskommittén. Jag anser mig darfdr inte nu behdva kriva négot
sédrskilt initiativ fran riksdagens sida.
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Bilaga 1

1 Forslag till
Lag om indring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen (1980: 100)"
skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

14 kap.
2§ .

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § lamnas
till myndighet, om uppgiften behdvs dér for

1. fsrundersékning, ritteging, drende om disciplinansvar eller skiljande
fran anstillning eller annat jamférbart rittsligt forfarande vid myndigheten
mot nigon rorande hans deltagande. i verksamheten vid en myndighet dir
uppgiften forekommer,

2. omprévning av beslut eller atgird av den myndighet dir uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn Over eller revision hos den myndighet dir uppgiften férekom-
mer.

Sekretess hindrar inte att uppgift limnas i muntligt eller skriftligt yttran-
de av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver forundersokmng
i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats limnas till en myndighet, om uppgiften behdvs dir for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Vad nu sagts géller dock
inte uppgift hos televerket om telefonnummer till enskilds bostad, om den
enskilde hos televerket begirt att abonnemanget skall hallas hemligt och
uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje sty cket. -

Sekretess hindrar inte att uppgift som angér misstanke om brott limnas
till Aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse ir foéreskrivet for brottet och detta kan
antas féranleda annan pfoljd én béter.

Nuvarande lydelse

For uppgift som omfattas av sek-
retess enligt 7 kap. 1—-6 §8, 8 kap.
8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller
9 kap. 7§, 8 § forsta eller andra
stycket eller 9 § andra stycket gil-
ler vad som fOreskrivs i fjirde
stycket endast sdvitt angir misstan-
ke om brott for vilket inte ar fore-

skrivet lindrigare straff 4n fingelsei -

tva ar. Dock hindrar sekretess en-
ligt 7 kap. 1 eller 4 § inte att uppgift

! Lagen omtryckt 1982:1106. '
2 Senaste lydelse 1985:272.

For uppgift som omfattas av sek-
retess enligt 7 kap. 1—-6 §§, 8 kap.
8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller
9 kap. 4 eller 7§, 8 § forsta eller
andra stycket eller 9§ andra
stycket giller vad som fOreskrivs i
fjirde stycket endast sdvitt angdr
misstanke om brott f6r vilket inte dr
foreskrivet lindrigare straff 4n fing-
else i tvd &r. Dock hindrar sekretess

enligt 7 kap. 1 eller 4 § inte att upp-
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Nuvarande lydelse

som angir misstanke om brott en-
ligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
mot nigon som inte har fyllt arton
&r lamnas till 3klagarmyndighet el-
ler polismyndighet.

Foreslagen lydelse

gift som angir misstanke om brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
mot nigon som inte har fyllt arton
ar limnas till 8klagarmyndighet el-
ler polismyndighet.

Tredje och fjiarde styckena giller inte uppgift som omfattas av sekretess

enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Utdver vad som foljer av 1 och 2 §§ far sekretessbelagd uppgift laimnas
till myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket giller inte i friga
om sekretess enligt 7 kap. 1—6 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket och 9 och
15 §§ samt 9 kap. 7 §, 8 § forsta och
andra styckena och 9 §. Inte heller
giller forsta stycket, om utldmnan-
det strider mot lag eller forordning
eller, sdvitt angar uppgift i person-
register enligt datalagen (1973: 289),
foreskrift som har meddelats med
stod av datalagen.

Forsta stycket giller inte i friga
om sekretess enligt 7 kap. 1—6 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket och 9 och
15 §§ samt 9 kap. 4 och 7 §§, 8 §
forsta och andra styckena och 9 §.
Inte heller géller forsta stycket, om
utlamnandet strider mot lag eller
forordning eller, savitt angdr upp-
gift i personregister enligt datalagen
(1973:289), foreskrift som har med-
delats med stod av datalagen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1985.
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2 Forslag till

Lag om iindring i rittegangsbalken

Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rittegingsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.
. 58!
Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980: 100) eller bestimmelse, till vilken hinvisas i nagot av dessa lagrum,

¢j ager lamna uppgift ma ej horas som vittne ddrom utan tillsténd frin den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhamtats.

Ej heller md advokat, likare,
tandldkare, barnmorska, sjuksko-
terska, kurator vid familjeradgiv-
ningsbyra, som drives av kommun,
landstingskommun, forsamling el-
ler kyrklig samfillighet, eller deras
bitraden hoéras angidende nigot,
som pé grund av denna deras still-
ning fortrotts dem eller de i sam-
band dirmed erfarit, med mindre
det dr i lag medgivet eller den, till
vilkens forman tystnadsplikten gil-
ler, samtycker dartill.

Ej heller ma advokat, likare,
tandldkare, barnmorska, sjuksko-
terska, kurator vid familjeradgiv-
ningsbyra, som drives av kommun,
landstingskommun, foérsamling el-
ler kyrklig samfillighet, eller deras
bitraiden horas angiende négot,
som pa grund av denna deras still-
ning fortrotts dem eller de i sam-
band darmed erfarit, med mindre
det dr i lag medgivet eller den, till
vilkens formén tystnadsplikten gil-
ler, samtycker déartill. Den som till
folid av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte fdr limna uppgifter som avses
dar fér inte horas som vittne om
dem, utan att det ar medgivet i lag
eller att den till vars formadn sek-
retessen gdller samtycker till det.

Rittegdngsombud, bitride eller forsvarare ma €j horas som vittne om
vad for uppdragets fullgérande fértrotts honom, med mindre parten med-
giver, att det ma yppas.

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket sdgs vare annan 4n
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mil angéende brott, fér vilket icke ar
stadgat lindrigare straff 4n fangelse i tva &r. '

Om tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan ér sarskilt stadgat.
Prist inom annat trossamfund dn svenska Kyrkan eller den som i sddant
samfund intager motsvarande stillning ma icke horas som vittne om nigot
som han vid enskilt skriftermdl eller under sjilavardande samtal i vrigt
har erfarit.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen, 9 §
radioansvarighetslagen (1966:756), 1 § lagen (1982:460) om ansvarighet
fér ndrradio eller 11 eller 16 § lagen (1982:521) om ansvarighet for radio-

! Senaste lydelse 1983:497.
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och kassettidningar far horas som vittne om forhdllanden som tystnads-
plikten avser endast i den man det foreskrivs i ndmnda paragrafer.*

Denna lag trider i kraft den | augusti 1985.

* Lydelse enligt riksdagens beslut den 9 maj 1985 (prop. 1984/85:167. KU
1984/85:33, rskr. 294).
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Bilaga 3
Finansutskottets yttrande
1984/85:6 y

over proposition 1984/85:133 om skiirpningar av statistiksekretessen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 28 mars 1985 beslutat bereda finansutskot-
tet tillfille att avge vttrande dver proposition 1984/85:133 om skirpningar av
statistiksekretessen jimte de med anledning av propositionen vickta motio-
nerna 1984/85:2988 av Karin Ahrland (fp). 1984/85:2989 av Anders Bjérck
m. fl. (m) och 1984/85:2990 av Géthe Knutson (m).

Finansutskottet tar i detta yttrande upp propositionens forslag utifran
statistikproduktionens behov och onskemal.

I likhet med statistikutredningen och vad som anférs i propositionen anser
utskottet det viktigt att skilja pd uppgifter insamlade for statistik och
forskning & ena sidan och uppgifter som registreras for administrativa
dndamdl & den andra. I den statistiska verksamheten saknar den enskilda
uppgiften som sddan intresse. Avsikten med statistiken ar att belysa det
samlade resultatet, aldrig den enskilda personens forhéllanden. Dérfér kan
inte den statistiska redovisningen i sig roja uppgifter om enskilda individer pé
ett sitt som innebéar ett hot mot den personliga integriteten.

Det ir viktigt att se till att de uppgifter som insamlats for statistikindamal
inte kan komma till annan anvandning t. ex. for administrativ verksamhet. I
annat fall kan tilltron till de uppgiftsinsamiande myndigheterna allvarligt
komma att rubbas. Det skulle kunna minska individernas intresse att limna
uppgifter och darigenom skulle samhiillets behov av fullgod statistisk
information inte kunna tillgodoses.

I samband med riksdagens behandling av propositionen om folk-och
bostadsrakningen 1985 (FoB 85) (FiU 1983/84:35) anfordes fran flera héll att
sekretess- och integritetsfrigorna inte var tillfredsstillande 16sta. I nagra
motioner angavs detta som skal for att avsld forslaget om FoB 85. Savil
finansutskottet som konstitutionsutskottet (KU 1983/84:3 y) framholl att det
ar synnerligen angeliget att integritetsaspekterna blir tillborligen beaktade i
samband med inrattande av dataregister. Syftet med det nu framlagda
forslaget ar att stirka integritets- och sekretesskyddet for den enskilde i
samband med statistikverksamheten.

Utskottet tillstyrker diarfér frin sina utgngspunkter férslagen i propositio-
nen som innebdr att inte ens efter en intresseavvigning enligt den s. k.
generalklausulen i sekretesslagen skall statistiksekretessen kunna brytas.
Inte heller skall uppgifter som skyddas av statistiksekretessen fa lamnas till
domstol, polis, dklagare m. fl. annat dn nir det géller misstankar om brott
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med ctt minimistraff pa tvi drs fingelse. Detta leder till att uppgifter som
anvénds for statistiska dndamal far ett okat sekretessskvdd.

Det ir en viktig uppgift for statistikproducenter att informera om
skillnaden mellan uppgifter insamlade for statistiska dndamal och uppgifter
registrcrade for administrativa dndamail. Utskottet framholl redan vid
behandlingen av propositionen om FoB 85 (FiU 1983/84:35) att det ar viktigt
att allmdnheten informeras bl. a. om statistiksekretessen och de atgirder som
vidtas for att skydda statistiska uppgifter.

Av vad utskottet nu anfort framgér att utskottet inte delar den uppfattning
som framfors i motion 2990 att skarpningar av statistiksckretessen inte ar
motiverade. '

I motion 2988 begirs att skyddsregler motsvarande dem som féreslas for
SCB:s statistikverksamhet inférs i de sirskilda regeringsféreskrifter som
reglerar SCB:s administrativa verksamhet. Utskottet vill med anledning
hirav framhélla att det huvudsakliga innehéllet i och foreskrifterna for dessa
register har redovisats for riksdagen i samband med att de infordes. Att nu
lata dessa register i sin helhet omfattas av den allménna statistiksekretessen
skulle omojliggéra deras nuvarande anvédndning att forse olika intressenter
t. ex. massmedia med allmén information.

I motion 2989 anférs att det hos medborgarna finns en utbredd oro dver
den omfattande insamling av skiftande uppgifter som pdgdr i samhillet.
Sjalva forekomsten av stora informationsregister om medborgarna upplevs
som ett integritetshot. Det finns dirfor enligt motionirerna starka skl som
talar for en allméan begrinsning av uppgiftslimnandet.

Utskottet har forstaelse for de synpunkter som framférs i motionen.
Sjalvfallet bor en utgangspunkt for alla uppgiftsinsamlande myndigheter
vara att sa langt mojligt begriansa uppgiftslimnandet. En noggrann prévning
bor goéras i varje fall av vilka uppgifter som behéver samlas in. Aven om
uppgifterna omfattas av ett tillfredsstallande sekretesskydd far detta inte
utgdra skil for en 6kad insamling av uppgifter. Samhillets behov av fullgod
statistisk information' maste enligt utskottets mening vigas mot kostnaderna
for att tillgodose detta behov. Det dr déarvid viktigt att samhillets totala
kostnader beaktas, dvs. inte endast kostnaderna for insamling, bearbetning
och presentation av uppgifter utan ocksé for uppgiftslamnarnas arbete med
att ta fram och redovisa uppgifterna.

Stockholm den 23 april 1985

Pa finansutskottets vagnar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp), Paul Jansson (s), Nils Asling
(c). Per-Axel Nilsson (s), Rune Rydén (m). Christer Nilsson (s), Filip
Fridolfsson (m), Torsten Karlsson (s), Bo Sodersten (s), Hugo Hegeland
(m), Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gunnar Nilsson i Eslov (s), Margit
Gennser (m) och Karl-Anders Petersson (c).
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