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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kvaliteten
dricksvatten (omarbetning).

Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat ett forslag till omarbetning av radets direktiv
98/83/EG om kvaliteten pé dricksvatten. Forslaget innehaller bl.a.
uppdaterade kvalitetsparametrar for dricksvatten, inforande av en riskbaserad
inriktning 1 direktivet, 0kad transparens, atgirder for att oka tillgdngen pa
dricksvatten och dtgérder ndr det géller material i kontakt med dricksvatten.

Regeringen vilkomnar forslaget till omarbetning av dricksvattendirektivet.
Det &r angeldget att en omarbetning av direktivet leder till rimliga
avvigningar som tillforsékrar befolkningen en hog dricksvattenkvalitet och
adekvat konsumentinformation samtidigt som kostnadseffektiviteten och
subsidiariteten beaktas. Nér det géller material i kontakt med dricksvatten &r
det angeldget att dessa material &r sdkra och att denna del av den inre
marknaden dr vélfungerade.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten antogs 1983 och har
dndrats flera ganger. Bakgrunden till forslaget till omarbetning &r framst det
s.k. REFIT-programmet for regeloversyn. Inom ramen for programmet har
kommissionen gjort en utvérdering av direktivet. Utvarderingen publicerades
i december 2016. Aven om direktivet lyckats vil nir det giller mélsittningen
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att forse befolkningen i EU med rent dricksvatten identifierade utredningen
vissa problem; bl.a. ett behov av uppdateringar for att halla direktivet
relevant under kommande &rtionden. Kommissionen menar &dven att
andringar behdvs i forhéllande till ramdirektivet for vatten och en tydligare
integrering av dricksvatten som en del i vattnets kretslopp i naturen.
Omarbetningen av dricksvattendirektivet utgor en del i en ténkt process med
dndringar av andra vattenrelaterade direktiv t.ex. Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens
atgérder pa vattenpolitikens omrade. Syftet &r att 4stadkomma mer samspelta
regler inom vattenomradet. Forslaget till dricksvattendirektiv &r ocksé ett
svar pa ett medborgarinitiativ om dricksvatten.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget bestar av fem huvuddelar, uppdaterade kvalitetsparametrar for
dricksvatten, inforande av en riskbaserad inriktning i direktivet, 6kad
transparens, atgdrder for att Oka tillgangen pa dricksvatten och atgérder nir
det géller material i kontakt med dricksvatten. Néar det géller de foreslagna
justeringarna av kvalitetsparametrar har dessa foregétts av konsultationer
med WHO. Vissa parametrar foreslas tas bort for att ersdttas av nya som
bedéms vara mer relevanta ur risksynpunkt, for andra foreslas justerade
parameterviarden. Nya parametrar dr bl.a. perfluorerade foreningar, uran och
vissa hormonstdrande d&mnen.

Vidare har forslaget mélséttningen att hantera risker i distributionssystemet
for dricksvatten innan det nar konsumenten vid kranen. Av det skilet foreslés
en riskbaserad inriktning dér riskbedomningar ska géras for vattentikten och
distributionssystemet fram till kranen.

Atgirderna for okad transparens syftar till att oka fortroendet for
dricksvatten, frdmja besparingar hos konsumenterna, oka kvaliteten pa
dricksvattentjansterna och investeringarna i distributionssystemen. Det
foreslads uppnds genom information till konsumenterna om kvantitet och
kvalitet via fakturor och webbtjanster samt en forenklad och mer
dndamalsenlig rapportering av dricksvattendata fran medlemsstaterna till
kommissionen.

Nar det géller tillgang till dricksvatten foreslar kommissionen atgérder for att
oka tillgangen till dricksvatten for utsatta och marginaliserade grupper som
saknar sdker tillgéng till dricksvatten. I forslaget nimns bl.a. hemldsa och
romer. Bland forslagen till &tgérder ndmns bla. frimjande av
infrastrukturutveckling, gratis tillgang till dricksvatten pa offentliga platser
och informationskampanjer.
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Slutligen foreslés atgérder nér det géller material i kontakt med dricksvatten.
Kommissionen foreslar att det infors bestimmelser om riskvérdering av
distributionssystemen for dricksvatten. Det ska tillsammans med kommande
mandat for standardisering enligt EU-forordningen for byggmaterial leda till
en forbattring ndr det géller hur reglerna for material i kontakt med
dricksvatten fungerar. Forslaget motiveras av kommissionen med att
systemet for Omsesidigt erkdnnande inte fungerar och leder till storningar pa
den inre marknaden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En é4ndring av  dricksvattendirektivet beddms frimst paverka
Livsmedelslagen (2006:804) samt medfora vissa dndringar av Plan- och
bygglagen (2010:900) och Miljobalken (1998:808). Det nuvarande
dricksvattendirektivet &r genomfort 1 livsmedelslagen (2006:804),
livsmedelsforordningen 2006:813 och Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30 omtryckt 2017:2) om dricksvatten.

Livsmedelslagen &r en s.k. ramlag och innehdller dérfér huvudsakligen
bemyndiganden, men dven bestimmelser om myndigheters befogenheter och
om foreldgganden, viten och straffsanktioner.

En dndring av dricksvattendirektivet innebér att Livsmedelsverket kommer
att behdva dndra sina foreskrifter pd omradet. Eventuellt kan forslaget ocksé
komma att leda till behov av utredning om organisationen av vattenfragorna.

Sammantaget bedoms omfattningen av forslagets effekter pa svenska regler
vara begransad.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en konsekvensutredning av forslaget som
redovisats i SWD(2017) 449 final. Kommissionen beddmer att inga
ytterligare resurser behdvs inom EU-budgeten. Forlaget forvintas kunna
genomforas inom ramen for de befintliga anslagen for kommissionen och
Europeiska miljobyran. Forslagets kostnader och konsekvenser pa EU-niva
bedoms uppga till mellan 5,9 miljarder euro och 7,3 miljarder euro.
Kommissionen beddmer att kostnaderna frimst kommer att béras av
vattenleverantorerna, vilket i Sverige 4r kommunerna. Konsumenterna skulle
enligt kommissionen fa en mycket marginell ©6kning av sina
hushéllskostnader som inte ska innebdra nagon risk for odverkomliga
kostnader for dricksvatten.
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Kostnadsokningarna for svensk del dr kopplade till hur pass omfattande
kraven pa kontroll av kvalitetsparametrarna for dricksvattenproduktionen blir
med ett nytt regelverk och hur den riskbaserade inriktningen i regelverket
genomfors. Kostnaderna for svenska dricksvattenproducenter blir hdgre,
sérskilt i borjan och for mindre producenter men det dr oklart i vilken
omfattning. Okade kostnader hos dricksvattenproducenterna kan antas
paverka konsumenterna via VA-taxorna.

Kommissionen bedomer att de administrativa kostnaderna for nationella
myndigheter som forsumbara eller minskande. Forenklade rapporteringskrav
bedoms leda till att de &rliga driftskostnaderna minskar med 0,35 miljoner
euro. Kravet pa stora och sma vattenleverantorer att anvénda riskbaserade
metoder for att kontrollera kvaliteten pa dricksvatten bedoms av
kommissionen leda till mindre behov av  behandling vid
dricksvattenproduktionen vilket innebédr energibesparingar och mindre
utsldpp av kemikalier till miljon. Den riskbaserade metoden bor enligt
kommissionen ocksa bidra till att forbdttra hanteringen av fororeningar vid
kéllan och tillimpningen av principen att férorenaren betalar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till omarbetning av
dricksvattendirektivet. Forslaget dr omfattande och komplicerat och behéver
analyseras noggrant innan en slutlig svensk stdndpunkt kan limnas. Det &r
angeléget att en omarbetning av direktivet leder till rimliga avvigningar som
tillforsékrar befolkningen en hdg dricksvattenkvalitet och adekvat
konsumentinformation  samtidigt som  kostnadseffektiviteten  och
subsidiariteten beaktas. Nér det géiller material i kontakt med dricksvatten &r
det angeldget att dessa material dr sdkra och att denna del av den inre
marknaden dr vélfungerade.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Livsmedelsverket har remitterat forslaget med sista svarsdatum den 12 mars
2018. Remissinstansernas standpunkter ar inte kénda.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (f.d. artikel 130s i fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen). Det dr samma réttsliga grund som det direktiv som &r under
omarbetning.

Forslaget till direktiv ska antas 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for Europaparlamentet. For
beslut i ministerradet kravs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen hénvisar till att forslagets mél, att skydda ménniskors hélsa,
inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor pa
grund av atgidrdens omfattning och verkningar béttre kan uppnds pa
unionsnivd och att unionen darfor kan vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anser vidare att forslaget i enlighet
med proportionalitetsprincipen inte gér utdver vad som dr nodvéndigt for att
uppna dessa mal.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Livsmedelverket skickade kommissionens forslag pa remiss den 12 februari
2018 med sista svarsdatum den 12 mars 2018. Forslaget kommer att
forhandlas pa attachénivd i en radsarbetsgrupp under Miljoradet.
Forhandlingarna pabdrjades den 13 februari 2018 med ett forsta mote i
radsarbetsgruppen  ddr kommissionen  presenterade  forslaget  for
medlemsstaterna. Forhandlingarna véntas pdgd under 2018 med ett
antagande under 2019.

4.2 Fackuttryck / termer
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