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Stralningsskydd och karnteknisk sékerhet

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 28 yrkanden frén allmanna motionstiden
2011 och 2012. Ett stort antal yrkanden ror strdlningsfragor, namligen
radon i bostader, starka laserpekare, solning pa solarier samt elektromagne-
tiska falt och deras potentiella hélsorisker, gransvarden m.m. Ett par yrkan-
den ror behovet av fornyad riskanalys av karnkraften pad grund av
klimatféréndringar och olyckan i Fukushima samt kérnkraftverkens sékerhet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, i vissa fall med hanvis-
ning till pdgéende beredning.

Det finns tre reservationer i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Radonhalten i inomhusluft
Riksdagen avslar motion
2012/13:F6251 av Erik A Eriksson och Helena Lindahl (bada C).

2. Gron laser och laserpekare
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:F6221 av Stefan Caplan (M),
2012/13:F6230 av Gunilla Nordgren (M) och
2012/13:F6257 av Edward Riedl (M).

3. Aldersgrans pa solarier
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:F6202 av Hillevi Larsson (S) och
2012/13:F6205 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada S).

4. Elektromagnetiska falt och eléverkanslighet

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6207 av Bodil Ceballos m.fl. (MP),
2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5-8,
2011/12:F6215 av Helene Petersson i Stockaryd och Kerstin Engle
(béda S),
2011/12:F6223 av Kerstin Engle m.fl. (S),
2011/12:F6241 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson
(bada C) yrkandena 1 och 3,
2012/13:F6208 av Roland Utbult (KD),
2012/13:F6228 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5-7,
2012/13:F6249 av Kerstin Engle m.fl. (S) och
2012/13:F6260 av Ulrika Carlsson i Skovde och Per Lodenius (bada
C) yrkandena 1 och 3.

Reservation 1 (MP)

5. Omarbetad riskanalys for k&rnkraften
Riksdagen avslar motion
2012/13:N338 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.
Reservation 2 (MP)

6. Sékerheten vid karnkraftverk
Riksdagen avslar motion
2012/13:F6269 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S).
Reservation 3 (S, MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 31 januari 2013

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Peter Jeppsson
(S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt (S), Allan Widman (FP), Clas-
Goran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sdrenson (S),
Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael Jansson (SD), Torbjorn
Bjorlund (V), Stefan Caplan (M) och Abdirizak Waberi (M).



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande motioner véckta under allmédnna
motionstiden 2011 och allménna motionstiden 2012.

Motionsyrkandena ligger inom beredningsomradet stralningsskydd och
karnteknisk sékerhet.

Stralsakerhetsmyndigheten besokte utskottet den 22 november 2012 och
redogjorde for myndighetens arbete med stralskydd, karnkraftverkens lang-
tidsdrift och sékerhet samt det fysiska skyddet kring anldggningarna.
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Utskottets Gvervaganden

Radonhalten i inomhusluft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om radonhalten i inomhus-
luft. Utskottet konstaterar att fler kommuner méter radon, fler
egnahemsagare ansoker om bidrag for sanering och att nya infor-
mationsinsatser forbereds.

Motionen

I motion 2012/13:F6251 av Erik A Eriksson och Helena Lindahl (C) anfor
motiondrerna att Socialstyrelsen satt upp som mal att reducera radonhalten
i alla bostader 2020 till under 200 Bq per kubikmeter luft. Motionéarerna
framhaller att WHO rekommenderar att riktvardet satts till 100 Bq per
kubikmeter Iuft. Med hanvisning till nya data fran en enkéatundersokning
anfor motionérerna att det ar uppenbart att ett flertal av landets kommuner
inte utfor sitt tillsynsansvar pa ett tillfredsstallande satt och att Socialstyrel-
sens mal inte kommer att uppnas.

Bakgrund

Malet att reducera halten radon i inomhusluft till att vara lagre an 200 Bq
per kubikmeter luft sattes upp av riksdagen (rskr. 2001/02:291). | proposi-
tion 2001/02:128 lade regeringen fram forslaget att miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo skulle kompletteras med ett delmal for inomhusmiljon:
Ar 2020 skulle byggnader och deras egenskaper inte pdverka hélsan nega-
tivt. Darfor skulle det bl.a. sékerstallas att radonhalten skulle vara lagre &n
200 Bq i skolor och forskolor &r 2010 och i bostader ar 2020.

WHO rekommenderade 2009 en sénkning av radonhalten inomhus till
100 Bq per kubikmeter (som en rekommenderad referensnivd). Ansvariga
myndigheter, Boverket tillsammans med Arbetsmiljéverket, Livsmedelsver-
ket, Socialstyrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten och Sveriges Geologiska
Undersokning tillsatte 2010 en arbetsgrupp — den s.k. Radonsamordnings-
gruppen — for att utreda vilka konsekvenser ett anammande av WHO:s nya
rekommenderade grans- och riktvarde skulle fa. Radonsamordningsgruppen
gjorde tva konsekvensanalyser, en for Socialstyrelsens riktvarde for radon
i inomhusluften for befintligt bestand och en for Boverkets gransvarde vid
nybyggnation.

Konsekvensanalyserna och slutsatserna redovisas i rapporten Radon i
inomhusmiljon (Boverket 2010). Radonsamordningsgruppens bedémning
ar att dagens grans- och riktvarde pd 200 Bq per kubikmeter luft for radon
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i bostader inte bor sankas. Kostnaden for en sddan radonsanering uppskat-
tas till 14-19 miljarder kronor, till detta kommer okade driftskostnader pé
500 miljoner kronor per &r. Radonsaneringsgruppen drar slutsatsen att saner-
ingstgarderna inte ar samhallsekonomiskt rimliga (kostnaden vagd mot
hur manga lungcancerfall som férhindras per ar). Saneringskostnaden for
byggnader med bldbetong kan vidare bli valdigt htga. Kostnader for fore-
byggande atgarder for att fa ned radonhalten under 100 Bq vid nybyggna-
tion uppskattas till 130 miljoner kronor fér 2010. Aven hér &r atgarderna
inte samhallsekonomiskt rimliga. Radonsaneringsgruppen framhaller ocksa
att det ar oklart om det gar att f4 ned radonhalten till under 100 Bq i alla
bostader. Darmed riskerar ett striktare gransvérde att bli ett slag i luften.
Radonsamordningsgruppen foreslar att en myndighetsgemensam utredning
tillsatts om forbattrade informationsinsatser for att effektivare uppnd
dagens rikt- och gransvarden. Det a namligen ett faktum att nuvarande
rikt- och grénsvarden inte foljs fullt ut. Det forekommer att nybyggda hus
har en radonhalt dver gréansvardet 200 Bq.

EU-kommissionen lade under 2011 fram ett forslag till direktiv om stral-
skydd (KOM(2011) 593). I direktivet ingar dven bestammelser om radon i
bostader och pa arbetsplatser. | faktapromemoria 2011/12:FPM111 konsta-
terar regeringen att de nivaer for radon i bostader som foreslas av kommis-
sionen ligger i linje med nuvarande svenska grénsvérden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har fatt information om att Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) beddmer att det finns kommuner som i princip métt alla egnahem
och aven kommit langt med radonsparningen i flerbostadshus. Det finns
ocksd kommuner som forst p& senare &r har paborjat detta arbete. SKL
uttrycker tvivel om att alla bostader ska hinna bli radonsanerade till 2020.
Forseningen beror p& att matningar enbart kan ske under eldningss-
songen, att det ar en tidsodande process att f& statliga radonbidrag och att
hitta konsulter som kan foresla respektive genomféra atgarder i fastighe-
terna. FoOr fastighetsdgarna innebér radonsanering dessutom en kostnad.
SKL framhéller att ett avgérande i Mark- och miljéoverdomstolen (i mal
118-12, Svea hovrétt, 2012-05-15) torde mdjliggora for kommunens miljo-
och hélsoskyddsndmnd att anvénda forelaggande enligt miljobalken for att
fa till stdnd undersékningar och atgarder dven i egnahem. SKL menar att
mer information om radonets halsopéverkan i hela kedjan (fr&n den natio-
nella nivan ned till berorda fastighetsagare och allménhet), bibehallna eller
Okade stadsbidrag for saneringsatgarder samt mer information och stéd
frdn de nationella sektorsmyndigheterna till kommunerna skulle kunna
paskynda radonsaneringsarbetet.

Socialstyrelsen beddmer att det inte a&r den kommunala tillsynen som &r
det avgorande problemet, utan de &tgdrder som maste vidtas. Flaskhalsen
ar bristande resurser. For att fi bidrag maste det finnas ett bra underlag,
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och det finns inte tillrackligt ménga konsulter att anlita som &r kunniga pa
omradet. Radonbidraget racker inte heller till for alla. Den stora gruppen
bostader som ligger 6ver 200 Bq ar egnahem. Det ar relativt latt att kon-
trollera flerbostadshus, men nar det géller egnahem gar det inte att tvinga
fram en radonmatning med efterfoljande atgarder.

Enligt Boverket har det har skett en forbattring i takten pd genomforda
saneringar. For tio ar sedan gick statshidraget for radonsanering inte &t.
Sedan mitten av 2000-talet gar Boverket ut och informerar om radonets
risker och om mgjligheten att fa bidrag. Det har lett till att fler ansoker
om bidrag. Numera gar hela bidraget at, och det sker fore érets slut. Bidra-
get ligger pa samma niva sedan 2005 och kommer enligt anslagsprognosen
i budgetpropositionen for 2013 att ligga kvar pd samma niva ett antal ar
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 18). Sedan ett par ar tillbaka kan egnahems-
agare dock anvanda ROT-bidraget — antingen helt eller delvis — for atgar-
der som minskar radonnivan i bostaden, vilket innebar ett utdkat utrymme
for ersattning.

Négon utredning om myndighetsgemensam samordning har inte tillsatts,
men Radonsamordningsgruppen fortsétter att samverka. Nya informations-
insatser forbereds, bl.a. pdgar en uppdatering av webbplatsen Radongui-
den.se. Boverket héller dven pa att ta fram en broschyr som informerar om
pa vilket sétt hoga radonhalter kan undvikas vid nyproduktion.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att radon i inomhusluft &r ett
problem som maste atgardas. Utskottet konstaterar dock att utvecklingen
gér at ratt hall, d&ven om det finns en efterslapning. Kommuner som tidi-
gare inte matt radonhalten har kommit i gang, fler egnahemsigare &n
tidigare sanerar med hjalp av statsbidrag och ROT-bidrag och ansvarig
myndighet arbetar pa att 6ka informationen om radonsanering bade vid
nyproduktion och i existerande bestand. Utskottet avser att félja utveck-
lingen. Motionsyrkandet avstyrks dérmed.

Gron laser och laserpekare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om starka laserpekare. Utskot-
ten anfor att den beredning som pagar bor invantas.

Motionerna

I motion 2012/13:F6221 av Stefan Caplan (M) framhaller motionéren de
incidenter som intraffat under de senaste aren dar gron laser har riktats
mot forare och piloter. Offret riskerar att forlora synen och passagerare
utsatts for livsfara. 1 Sverige kravs tillstind for att anvanda laserpekare
som dr starkare &n 5 mW. En majoritet av de laserpekare som kdps utom-
lands eller via internet strider mot svensk lag. De kan ofta ligga pa mellan
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20 och 30, ibland upp till 50 mW. Motiondren menar att géllande lagstift-
ning inte efterlevs pa ett adekvat satt och efterfrdgar en Gversyn av
lagstiftningen.

Aven i motion 2012/13:F6230 av Gunilla Nordgren (M) framhalls de
attacker som forekommit med grén laser och hur lattdtkomliga starka laser-
pekare dr. Motionaren yrkar pa att lagstiftningen ses over.

I motion 2012/13:F6257 av Edward Riedl (M) anfér motionaren att nuva-
rande lagstiftning ar otillracklig da den inte lyckas fa bort forsaljningen av
starka laserpekare. Motionaren hanvisar till SSM som uttryckt Gnskemal
om ett forbud och framhéller att det ar viktigt att det finns ett lagstod for
polisen i deras arbete for att forebygga och forhindra attacker med gron
laser.

Bakgrund

Fragan om forbud mot starkare laser och laserpekare har behandlats av
Stralsékerhetsutredningen. | utredningens slutbetankande analyseras klassi-
fikation av lasrar, géllande lagstiftning, andra l&nders lagstiftning, anvéand-
ningsomraden och risker med starka lasrar (SOU 2011:18 Stralsékerhet —
géllande ratt i ny form). Utredningen konstaterar att det kommer ut allt
fler potentiellt farliga lasrar av hogre klass pa marknaden, trots att lasrar
med lagre effekt (dvs. laserklasserna 1, 1M, 2 och 2M) ofta skulle vara
tillrackliga for det avsedda anvandningssyftet. Lasrarna blir dessutom allt
billigare och anvénds inte séllan av personer utan tillrdckliga kunskaper
om faror forknippade med laserstralning. Utredningen konstaterar att i takt
med att tillgdngen pa starka laserpekare — laserpekare som ibland har styr-
kor 6ver 100 mW — har ocksa missbruket av laserpekare ckat.

Utredningen delar de nordiska stralsakerhetsmyndigheternas uppfattning
om starka laserpekare och féreslar att det i 12 kap. miljobalken infors ett
forbud att till Sverige fora in eller importera samt i ovrigt inneha, for-
varva, salufora, upplata eller 6verlata laserpekare i laserklass 3R, 3B eller
4 for privat bruk. Utredningen foreslar vidare att det i 12 kap. miljobalken
infors ett krav pé att den som yrkesméssigt for in eller importerar, salufor,
upplater eller overlater laser ska vara skyldig att klassificera och marka
dessa enligt svensk standard.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har fatt information om att frdgan om starka laserpekare har bru-
tits ut ur den 6vriga beredningen av Stralsakerhetsutredningens slutbetan-
kande och att ett arbete pagdr pd Miljodepartementet med ett forslag som
gar ut pa att forbjuda kép och import av starka laserpekare, med méjlighet
att soka tillstdnd for viss typ av laglig anvéandning. Forslaget baseras pé
SOU 2011:18 men har en annan lagteknisk utformning, bl.a. med &nd-
ringar i stralskyddsforordningen (1988:293). Fragan om de andringar som
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foreslas behover anmalas till EU bereds for narvarande inom departemen-
tet. For att hindra inforsel fran ett annat EU-land behovs &ven enligt
departementet en lagandring i den s.k. inregranslagen.

Utskottet valkomnar att ett forslag om férbud mot import, innehav, for-
saljning och Overlatelse av starka laserpekare for privat bruk ar under
utarbetande. Motionsyrkandena behdver darfor inte bifallas.

Aldersgrans pé solarier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ldersgrans for solarier.
Fragan bereds for narvarande och resultatet bor invantas.

Motionerna

I motion 2012/13:F6202 av Hillevi Larsson (S) framhaller motionaren att
antalet fall av hudcancer har okat med 70 procent pa tio ar. Det ar klarlagt
att UV-stralning fran solen och solarier ar den enda viktiga riskfaktorn.
Motionaren anfor att i vart naromrade har Island, Norge och Finland beslu-
tat om en 18-arsgrans for solning pa solarium. Motiondren menar att det
ar hog tid att aven Sverige infor en 18-arsgrans for kosmetisk anvandning
av solarium for att férebygga hudcancer.

Aven i motion 2012/13:F6205 av Christina Oskarsson och Jorgen Hell-
man (S) anfors att hudcancer &r den snabbast Okande cancerformen i
Sverige. Ett forsta steg skulle vara att skydda omyndiga personer fran den
farliga UV-stralningen. Motiondrerna efterfragar likaledes lagstiftning om
en aldersgrans for solarier.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med motiondrerna om att det &r ett problem att sola-
rier ger mojlighet till kraftig ultraviolett stralning i stora doser, sarskilt
med tanke pd att brannskador i unga ar ékar risken for att utveckla hudcan-
cer. Enligt den undersokning som Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)
bestallde 2010 om solvanor bland tonaringar solade 25 procent av pojkar i
aldern 16-17 ar och 50 procent bland flickor i aldern 16-17 &r pa solarier.
Cirka 30 procent av flickorna hade solat mer &n sex ganger under de
senaste tolv manaderna (Adolescent sunbed use in Sweden, SSM 2012).

Utskottet konstaterar att frigan om anvéandning av kosmetiskt solarium
behandlades av Stralsakerhetsutredningen i dess slutbetankande SOU
2011:18. Utredningen foreslar ett forbud mot upplatelse av kosmetiska sola-
rier till personer under 18 ar (forslag till ny 37 8 12 kap. miljobalken).
Utskottet har fatt informationen att beredning av Stralsékerhetsutredning-
ens betankande pagar inom Regeringskansliet.
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Utskottet har vidare inhamtat att SSM har utarbetat ett forslag pa en
moderniserad och uppdaterad solarieforeskrift. Den gallande foreskriften
(SSMFS 2008:36) baseras pa en europeisk teknisk standard som har genom-
gatt flera forandringar. | och med den senaste forandringen 2010 uppfyller
den europeiska tekniska standarden EU:s vetenskapliga rdds rekommenda-
tioner. SSM:s forslag innebar bl.a. att solarier senast den 31 december
2013 ska folja denna standard och att man inte ska kunna sola langre an
15 minuter. SSM:s forslag har varit ute pd remiss och darefter anmalts till
kommissionen. Den nya foreskriften kommer emellertid inte att innehélla
nagon regel om &ldersgrans. Myndigheten avvaktar vad som ska handa
med forfattningsforslaget fran Stralsakerhetsutredningen.

Utskottet valkomnar Stralsikerhetsutredningens forslag om ett inférande
av 18-arsgrans for solning pd solarier. Den beredning som pagéar inom
Regeringskansliet bor invantas. Utskottet konstaterar att SSM:s forslag pa
uppdaterad och moderniserad solarieforeskrift kommer att — nér det godta-
gits — innebara en sakrare solmiljo pa solarier. Utskottet avstyrker darmed
motionsyrkandena.

Elektromagnetiska féalt och eldverkénslighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om elektromagnetiska falt
och eldverkanslighet.

Jamfor reservation 1 (MP).

Tidigare beredning

Likalydande motionsyrkanden om elektromagnetiska falt, gransvarden for
elektromagnetiska félt, fenomenet eléverkanslighet, behov av Iagstralande
omraden och miljéer m.m. har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfl-
len. Den nya behandlingen har fokus pd att ta upp det senaste pd omradet
och hanvisar i oOvrigt till vad som redan anforts i tidigare behandling,
senast i betdnkande 2010/11:F6U5 (s. 6-19) samt i betdnkande 2009/10:
F6U4 (s. 5-19).

Myndigheters, kommuners och landstings ansvar nér det galler
eloverkénslighet

Motionerna

I motion 2011/12:F6207 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) skriver motiona-
rerna om de eléverkansligas behov av att leva i lagstralande zoner innan
den fasta telefonin monteras ned. | motion 2012/13:F6208 av Roland
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Utbult (KD) framhaller motionaren behovet av atgarder som underlattar de
eloverkansligas situation, t.ex. behovet av fast telefonndt och justeringar i
boendet.

I motion 2011/12:F6223 av Kerstin Engle m.fl. (S) efterfrdgar motiona-
ren forskning och utveckling av vérdiga boendeformer for eléverkéansliga.

I motion 2011/12:F6241 av Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarls-
son (C) yrkande 1 samt i motion 2012/13:F6260 av Ulrika Carlsson i
Skdévde och Per Lodenius (C) yrkande 1 anfors att det finns ett behov av
att inratta lagstralande zoner i alla kommuner. | den senare motionen efter-
frigas aven att mojligheterna att inratta stralningsfria miljéer pa sjukhus
och andra vardinrattningar ses over.

I motion 2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 1 anfor
motiondrerna att det finns ett behov av ett klargérande av vilken myndig-
het som har ansvaret for att utreda sakerhet och risker nar det galler
elrelaterad effekt pd manniskors halsa. | motion 2012/13:F6228 av Jan
Lindholm m.fl. (MP) yrkande 1 yrkas att kommunerna far forutséttningar
att ta sitt ansvar for dem som drabbas av el6verkénslighet.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller nedmontering av det fasta telefonndtet genomférs detta
enligt Post- och telestyrelsen (PTS) darfor att livslangden sedan l&nge 16pt
ut for cirka en miljon av de drygt tva miljoner telefonstolpar som finns i
landet. Teknikskiftet sker vid de minsta stationerna och de l&ngsta stolplin-
jerna dar det finns alternativ teknik for att leverera telefoni och internet-
koppling. De berdrda abonnenterna — totalt 50 000 i hela landet, varav
manga ar fritidsboende — ersétts med tradlcs telefoni. PTS framhaller i sin
uppféljningsrapport, Tillgangen till telefoni (Rapport PTS-ER-2011:19) att
en princip i regelverket &r att telefonitjansten ska ha vissa funktioner (t.ex.
att nd larmnumret 112). Regelverket pa omradet uttrycker emellertid ingen
preferens for ndgon specifik teknik. Telefoni via tradlosa nat, t.ex. mobil-
nat, ar jamstalld med telefoni Gver det fasta natet i regleringens mening.
En abonnent kan darfor inte krava att f4 fast telefoni genom ett vanligt
telefonjack. PTS konstaterar att teknikskiftet vacker en hel del oro hos de
berérda och att det &r oerhért viktigt att i god tid informera dem som berors.

Nar det galler myndighetsansvar for sdkerhet och potentiella risker med
elektromagnetiska falt har, som utskottet framhallit forr, tvd myndigheter
ansvar och expertkompetens. Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har i sitt
uppdrag som expertmyndighet ett samlat ansvar inom omradet stralskydd
och ar ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Saker stralmiljo. SSM
genomfor bl.a. matningar av elektromagnetiska falt och tillsynsarbete.
Under hosten 2012 pagar t.ex. matningar av radiovagor fran mobiltelefoni,
olika typer av kommunikationssystem, radio och tv samt tradlésa datornit-
verk pa fem orter i landet for att bevaka trender och se eventuella forand-
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ringar i miljon. Socialstyrelsen har bl.a. ett uppdrag att bedriva
miljohalsoarbete for att undvika att manniskor blir besvérade eller sjuka av
miljon.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att i Socialstyrelsens senaste
miljohélsorapport (2009) gors en kvantitativ uppskattning av olika miljofak-
torers halsoeffekter. Uppskattningen visar att beraknat halsoutfall per &r
nar det galler kraftfrekventa falt ar att farre an ett barn far leukemi. Detta
kan jamforas med miljéfaktorn radon dar beraknat halsoutfall per ar &r att
500 personer far lungcancer, eller miljéfaktorn milj6tobaksrok dar berék-
nat halsoutfall ar att 400 personer far hjartinfarkt, for att namna ndgra
exempel.

Utskottet konstaterar att den kommunala sjélvstyrelsen gor det mojligt
for enskilda kommuner att besluta om och inratta s.k. lagstrdlande omra-
den och boenden, trots SSM:s bedémning att det inte finns nagra strél-
skyddsmassiga skal att gora sa. P4 samma sitt kan kommuner upphéra
med anpassning till eléverkénsliga med héanvisning till ansvariga myndighe-
ter och till forskningsorgan som Gvervakar omradet (t.ex. Fastighetskonto-
ret i Goteborgs kommun 2009). Landsting kan pd samma vis vélja att
inrdtta elsanerade behandlingsrum trots Socialstyrelsens beddmning att
eloverkanslighet inte ar en sjukdom, eller valja att inte inratta sadana rum
med hénvisning till ansvarig myndighets bedémning.

Utskottet finner inte att motionsforslagen kraver nagon atgard fran riks-
dagens sida och avstyrker ddrmed motionerna 2011/12:F6207, 2011/12:
F6213 (yrkande 1), 2011/12:F6223, 2011/12:F6241 (yrkande 1), 2012/13:
F6208, 2012/13:F6228 (yrkande 1) samt 2012/13:F6260 (yrkande 1).

Fakta och forskning om eléverkénslighet och redovisning av
vetenskaplig osékerhet

Motionerna

I motion 2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2 samt i
motion 2012/13:F6228 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2 anfér motio-
nérerna att en kommission for att sdkerstélla fakta om ohélsa och el bor
tillsattas.

I motion 2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 5 anfor
motiondrerna att det finns ett behov av fortydliganden om att forsiktighets-
principen i miljobalken géller och att den vetenskapliga osakerheten i det
material som myndigheter grundar sina bedomningar pa darfor bor redovi-
sas. | motion 2012/13:F6228 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 5
efterfrdgar motiondrerna att forslag lamnas som gor det otvetydigt att for-
siktighetsprincipen géller. Det betyder, menar motionérerna, att minoritets-
synpunkter i forskarsamhéllet ska redovisas.
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I motion 2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 6 samt
motion 2012/13:F6228 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 6 anfér motio-
narerna att osakerheter i kunskapsunderlag och de beslutsunderlag som
myndigheter anvander vid beslut bor redovisas for att sakerstalla en rattssa-
ker hantering.

I motion 2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 8 efterfra-
gas en vetenskapligt inriktad styrning av forskningen om hélsoeffekter av
icke-joniserande stralning.

I motion 2011/12:F6241 av Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarls-
son (C) yrkande 3 och i motion 2012/13:F6260 av Ulrika Carlsson i
Skovde och Per Lodenius (C) yrkande 3 efterfrdgar motionarerna c¢kad
forskning om el6verkanslighet och forskning om hur skador fran den nya
tekniken ska kunna undvikas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att tvad nya rapporter har kommit om elektromagnetiska
falt under 2012, dels fran Forskningsradet for arbetsliv och samhalle
(FAS), dels fran Helse- og omsorgsdepartementet och Samferdselsdeparte-
mentet i Norge.

FAS-rapporten Research during the last ten years: Radiofrequency Elec-
tromagnetic Fields — Risk of disease and ill health (2012) redovisar vad
som framkommit under det senaste decenniet och var kunskapen star i dag
om elektromagnetiska félt som férekommer vid mobiltelefoni. Forskarna
konstaterar att omfattande forskning under mer &n ett decennium inte har
pavisat nagot nytt i frdga om interaktion mellan elektromagnetiska falt
som forekommer vid mobiltelefoni och ménniska och har inte heller funnit
stod for att det skulle finnas halsorisker vid exponering pd nivaer under
aktuella grénsvérden.

Regeringen har under tio ars tid gett FAS ett uppdrag att bevaka forsk-
ning om el6verkénslighet. 1 och med regleringsbrevet for 2012 har detta
uppdrag utgtt. Fran Socialdepartementets sida framhalls att eftersom forsk-
ningsléget inte har dndrat sig sérskilt mycket &r slutsatsen att man nojer
sig med de har tio aren.

Helse- og omsorgsdepartementet och Folkehelseinstituttet har konstate-
rat att exponering for elektromagnetiska falt och dess potentiella halsoef-
fekter ar ett vanligt forekommande tema i medier, vilket har lett till en oro
bland allmanheten, inte bara for elektromagnetiska falt fran mobiltelefoner
utan aven fran basstationer och andra tradlosa natverk. Helse- og omsorgs-
departementet tillsammans med Samferdselsdepartementet efterfragade dar-
for en bred genomgéng och vardering av potentiella halsoeffekter. En
tvarvetenskapligt sammansatt expertgrupp tillsattes 2010. En representant
for Foreningen for el-overfglsomme deltog som observator.
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Expertgruppen konstaterar i sin rapport Svake hgyfrekvente elektromag-
netiske felt — en vurdering av helserisiko og forvaltningspraksis (2012:3)
att det finns en omfattande forskning om svaga radiofrekventa falt (RF-
falt). Expertgruppens slutsats &r att det inte finns bevis for att svaga RF-
falt har halsoeffekter (se rapporten for redovisning).

Naér det géller eldverkanslighet anfor expertgruppen att den relativt omfat-
tande litteraturen i dmnet inte ger bevis for att exponering for elektromag-
netiska falt &r den verkliga orsaken till de héalsoproblem som individer
tillskriver elektromagnetiska falt. Det finns inga bevis for att personer med
halsoproblem som de hanfor till elektromagnetiska falt ar i stdnd att upp-
tacka sddan exponering. Det stora antalet studier ger inga bevis for att
exponering for ldga RF-falt fororsakar skadliga effekter pa halsan. Det
finns troligtvis inte en forklaringsmodell som passar pa alla invidiver som
hénfor elektromagnetiska falt som orsak till sina halsoproblem. | vissa fall
har det visat sig att en behandlingsbar sjukdom orsakar symtomen.

Néar det galler motionarernas krav pa att minoritetssynpunkter i forskar-
samhallet ska redovisas och myndigheter inte ska bortse fran vetenskaplig
osdkerhet vill utskottet hanvisa till foredragande lakare for Enheten for hél-
soskydd och smittskydd vid Socialstyrelsen. | en intervju med Eléverkans-
ligas riksforbunds medlemstidning Ljusglimten (2011:4) redovisar han
arbetsséttet:

Det ar viktigt att inte dra for langtgdende slutsatser fran enskilda stu-
dier. Néar det galler riskbedémningen ska alla studier med tillracklig
kvalitet inkluderas i sammanvégningen och det ar vasentligt att selek-
tionen inte gors utifran resultaten utan utifran i forvag uppsatta veten-
skapliga kvalitetskriterier oberoende ifall studierna visar pd samband
eller inte.
Utskottet finner att ingenting framtratt som far utskottet att andra tidigare
stéllningstagande. Motionerna 2011/12:F6213 (yrkandena 2, 5, 6 och 8),
2011/12:F6241 (yrkande 3), 2012/13:F6228 (yrkandena 2, 5 och 6) och
2012/13:F6260 (yrkande 3) avstyrks darmed.

Sankning av gransvarden for elektromagnetiska falt

Motionerna

I motion 2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 7 framhéller
motiondrerna att gransvardet for elektromagnetisk strdlning i intervallet 0,1
MHz-300 GHz bor sinkas. Aven i motion 2012/13:F6228 av Jan
Lindholm m.fl. (MP) yrkande 7 anférs detsamma.

Utskottets stallningstagande

Den norska expertkommittén studerade &ven regleringen av allménhetens
exponering for elektromagnetiska falt béde internationellt, i Europa och i
Norge. Expertkommittén kom fram till slutsatsen att den inte rekommende-
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rar att sarskilda &tgarder introduceras for att minska exponeringen, t.ex.
genom att andra ICNRP:s (International Commission on Non-lonizing Radi-
ation Protection) referensvérden for maximal exponering. Kommittén anfor
att kunskapsbasen i hélsoriskvarderingen inte ger anledning till att anta att
skadliga halsoeffekter kommer att uppstd i den exponering som allmanhe-
ten utsatts for.

Utskottet konstaterar att expertkommittén har dvervagt om det kan fin-
nas grund for att anvanda forsiktighetsprincipen for svaga RF-falt men att
dess slutsats ar att villkoren for att anvanda forsiktighetsprincipen inte ar
uppfyllda. Utskottet avstyrker med detta motionerna 2011/12:F6213
(yrkande 7) och 2012/13:F6228 (yrkande 7).

Omarbetad riskanalys for karnkraften

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en ny omarbetad risk-
analys for karnkraften med hanvisning bl.a. till de genomférda
stresstesterna.

Jamfor reservation 2 (MP).

Motionen

I motion 2012/13:N338 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 framhaller motio-
néren ett antal risker med kérnkraft: Varje snabbstopp innebér en ofantligt
stor paverkan pa reaktorkonstruktionen. Ett antal natur- och véaderfenomen
gor det svart att forutse under vilka villkor svenska karnreaktorer ska
verka. Det mest nérliggande problemet &r stigande vattentemperatur i de
hav som svenska karnkraftsreaktorer hamtar sitt kylvatten fran. Motionaren
efterfrigar att riksdagen far en ny omarbetad riskanalys for den svenska
kérnkraften déar hénsyn tas till mgjliga klimatférandringar och de erfarenhe-
ter om sarbarhet som olyckan i Fukushima ledde till.

Bakgrund

I 14 8 SSMFS 2008:17 anges att ké&rnkraftsreaktorn ska vara dimensione-
rad for att motstd naturfenomen och andra héndelser som uppkommer
utanfor eller inne i anldggningen och som kan leda till en radiologisk
olycka. I SSM:s allmanna rad om tillimpningen av SSMFS 2008:17 ges
exempel p& naturfenomen som bor beaktas: Extrem vind, extrem neder-
bord, extrem islaggning, extrem temperatur, extrema havsvagor, extrem
algtillvaxt eller annat biologiskt forhallande som kan paverka kylvatteninta-
get, extrem vattenniva och jordbavning. Bland exempel p& andra handelser
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som bor beaktas ar explosion, flygplanskrasch, stérningar i eller bortfall av
det yttre kraftnatet. Beredskap for effekter av svarare natur- och vaderfeno-
men och svara olyckor finns alltsa sedan flera &r med i SSM:s krav.

Efter olyckan i Fukushima beslutade Europeiska radet om en Gversyn
av sikerheten vid EU:s alla karnkraftverk utifran en genomgripande risk-
och sékerhetsbedémning, de s.k. stresstesterna. Syftet med testerna var att
omvardera sakerheten mot krav och konstruktionsforutsattningar samt att
beddma sékerhetsmarginalerna genom att stressa dem utéver design. Bedom-
ningar av sakerhetsmarginalerna skulle utga fran scenarier med kraftigare
jordbévningar, storre dversvamningar, mer omfattande bortfall av el, for-
sdémrad kylning och mer komplicerad haverihantering.

Testerna inleddes med sjalvbeddémningar som genomfordes av karnkrafts-
operatorerna. Nationella rapporter utarbetades av nationella tillsynsmyndig-
heter. Peer review-grupper — huvudsakligen bestdende av experter fran
medlemsstaterna med stod fran kommissionen — besokte 23 platser. De
nationella myndigheterna organiserade inspektioner av varje kérnkraftverk
i drift i EU efter olyckan i Fukushima.

I kommissionens meddelande KOM(2012) 571 presenteras resultaten av
stresstesterna. De nationella tillsynsmyndigheterna drar slutsatsen att det
inte finns nagra tekniska skal for att krava att nagot karnkraftverk ska
stdngas i Europa. Praktiskt taget alla karnkraftverk behdver dock genomga
sakerhetsforbattringar eftersom hundratals tekniska uppgraderingsatgarder
har identifierats. Olyckor till f6ljd av naturkatastrofer bor forhindras och/
eller mildras for att begrdnsa deras konsekvenser. Kommissionen och de
nationella tillsynsmyndigheterna har kommit 6verens om nationella atgards-
planer med tidsfrister for genomforande.

Resultaten av stresstesterna ndr det galler de svenska ké&rnkraftverken
visar att reaktorerna har en robust konstruktion och i flera avseenden lig-
ger fore utvecklingen i andra l&nder, bl.a. tack vare de haverifilter som
installerats och de redan genomférda moderniseringsatgarderna.

Detta utesluter inte, enligt SSM, att ytterligare atgarder for att forstarka
sikerheten kommer att genomforas. SSM framhaller i sin utredningsrap-
port (SSM 2010/1557-10) att resultatet av stresstesterna visar att atgérder
behdver vidtas for att starka taligheten mot extrema naturfenomen, bortfall
av elforsorjning och bortfall av huvudvarmesénka. Dessutom behdver
anlaggningarnas haveriberedskap och formaga till haverihantering stirkas i
olika avseenden. SSM kommer att foreldgga tillstandshavarna att genom-
fora dessa sakerhetsforbattringar.

SSM framhaller vidare i samma utredningsrapport att olyckan i Fuku-
shima har vackt frdgor som kraver mer ingdende utredning och forskning
for att slutsatser ska kunna dras om eventuella ytterligare atgarder vid karn-
kraftsreaktorerna. Dessa fragor diskuteras nu i olika sammanhang, och
forskning planeras i internationell samverkan. SSM kommer att medverka
i manga av de utredningar och forskningsprojekt som initieras med anled-
ning av olyckan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att stresstesterna i praktiken har inneburit en férnyad
riskanalys av de svenska kdarnkraftverken. Vilka brister som finns och
vilka atgarder som maste vidtas har dokumenterats. Att SSM dessutom
kommer att medverka i fortsatta utredningar och forskningsprojekt innebér
att ytterligare kunskap kommer att tillféras. Utskottet noterar vidare att
regeringen, som tidigare aviserat, har gatt vidare med arbetet med att se
till att SSM har de resurser som behdvs for att méta framtidens utma-
ningar. Myndighetens budget forstarks i enlighet med detta ytterligare
infor budgetaret 2013. Utskottet bedémer darfor att det inte behovs nagon
atgard fran riksdagens sida och avstyrker motionsyrkandet.

Sékerheten vid karnkraftverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sékerhetsarbetet vid
svenska karnkraftverk. Utskottet anfor att resultatet av de fore-
slagna atgarderna bor invantas.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2012/13:F6269 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (S) framhaller
motiondrerna att svensk karnkraftsindustri genom daren haft ett hogt for-
troende i sakerhetsfragor. Det har dock visat sig att sakerheten &ven vid
svenska kérnkraftverk &r bristfallig. Motionérerna refererar till handelser
vid Forsmark da en grupp miljoaktivister tog sin in pd omradet. Polisens
speciella insatsstyrka i Uppsala hade i mars sagt upp sig och Forsmark
stod i princip utan skydd. Vidare anfors att Ringhals sedan 2009 statt
under sarskild tillsyn av SSM da myndigheten upptackt allvarliga brister i
sékerhetsarbetet. Motionérerna anfoér dven att svenska kérnkraftverk ligger
i befolkningstdta omraden och att en olycka i dessa omraden skulle vara
en katastrof. Motionarerna efterfragar att regeringen som é&gare till Vatten-
fall i ett agardirektiv slar fast att sékerhetsarbetet ses Over sd att det
uppfyller SSM:s krav for drift av kéarnkraftverk, vidare att polisen och
andra myndigheter ges tillriackliga resurser for att kunna halla en hig saker-
hetsniva.

Bakgrund

I samband med beslutet om avstalining av Barsebdcks reaktorer och bortta-
gande av artal da den sista karnkraftsreaktorn ska tas ur drift utarbetade
davarande Statens karnkraftinspektion foreskrifter som syftade till att ge
tillstandshavarna tid for att planera och genomféra moderniseringsatgarder
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(SKIFS 2004:2, numera SSMFS 2008:17). Regeringen gav SSM 2010 ett
uppdrag att gdra en utvédrdering av hur kérnkraftsreaktorerna uppfyller
sakerhetsmoderniseringskraven, en bedémning av vilka ytterligare krav pé
sakerhetsforbattringar som behovs for langa drifttider samt en analys av
tillsynsmodellen inom reaktorsakerhetsomradet. Efter olyckan i karnkraft-
verket i Fukushima utvidgade regeringen uppdraget till redovisning av
resultat av fornyade sikerhetsutvarderingar och vilka atgarder som genom-
forts och vilka som planeras vid de svenska kérntekniska anldggningarna.

SSM redovisade sitt uppdrag i oktober 2012 i tre utredningsrapporter
(SSM 2010/1557-10, SSM 2010 1557-7, SSM 2011-365-8). Efter genom-
forda analyser och utredningar bedémer SSM att sékerheten vid de
svenska karnkraftverken kan uppratthallas dven pa lang sikt forutsatt att
ytterligare sakerhetsforbattringar sker och att tillstdndshavarna tillampar
effektiv aldringshantering samt att detta provas regelbundet framover
genom ingdende aterkommande helhetsbedomningar. Det kravs vidare,
enligt SSM, att en god sakerhetskultur uppratthalls och att dven Ovriga
organisatoriska, personella och administrativa sakerhetsméssiga forutsatt-
ningar som inte omfattats av det utforda uppdraget uppratthalls och utveck-
las pa det satt som foljer av lagar och myndighetens foreskrifter. SSM
framhaller att myndigheten har intensifierat tillsynen och uppfdljningen av
bolagens arbeten s att aterstaende atgarder vidtas for att uppfylla kraven.

Pa regeringens uppdrag har SSM aven genomfort en éversyn av karn-
kraftsanlaggningarnas fysiska skydd. | rapporten SSM 2010-2632 framhal-
ler SSM att Oversynen identifierade brister i myndighetssamverkan och
samordning av skyddet samt otydlighet om vad skyddet foérvantas uppna.
Oversynen uppmarksammade vidare ett behov av férandringar i den lag-
stiftning som reglerar olika aspekter av skyddet mot antagonistiska hot och
handelser. Bland forslagen ingér en éversyn av lagstiftning, déribland att
en definition av fysiskt skydd fors in i lagen, att omfattningen av de karn-
tekniska anldggningar som utgoér skyddsobjekt utdkas och att fartyg som
utfor transporter av sérskilt skyddsvart kdrndmne kan forklaras som skydds-
objekt. SSM avser att stilla krav pa tillstindshavarna om atgarder for att
forstarka formagan for skyddsvakterna.

P& begdran av regeringen genomfordes for forsta gangen i Sverige en
granskning av internationella stralsakerhetsexperter under tiden den 6-17
februari 2012 som syftade till att se hur Sverige som land lever upp till
IAEA:s internationella standarder. Denna granskning, s.k. IRRS-gransk-
ning (Integrated Regulatory Review Service), anses vara en av de mest
kvalificerade granskningarna inom strlsakerhetsomradet. Granskningen
visar att SSM:s modell for reglering och tillsyn inom reaktorsakerhetsom-
radet behdver utvecklas och preciseras. SSM:s regelverk behdver bli mer
heltdckande och utga fran internationell sakerhetsstandard och europeisk
praxis samt ha en béttre forutsdgbarhet om kravens innebérd. SSM forbe-
reder nu denna regeléversyn. SSM kommer vidare att definiera de tillsyns-
omraden for vilka olika tillsynsstrategier ska tas fram.
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Néar det galler placeringen av kérnkraftverk néra stora befolkningscent-
rum haller kommissionen, med stod av Ensreg, pa att lansera en studie i
syfte att granska nodberedskapen och insatsformagan utanfér anlaggning-
arna i EU:s medlemsstater och grannlander och att identifiera inkonsekven-
ser och brister och att ta fram forslag for eventuella forbéattringar.
Resultaten forvéntas i slutet av 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att med anledning av aktionen den 9 oktober 2012 da
aktivister frdn Greenpeace tog sin in pa Ringhals och Forsmark lamnade
SSM en redovisning till regeringen med forslag till en rad forbattringar pé
omradet. Ett exempel pa atgdrder ar bl.a. att uppticka ett intrangsforsok
tidigare och langre ifran anlaggningen. Utskottet har aven fatt informatio-
nen att det pagar en dialog pd Regeringskansliet mellan berérda departe-
ment hur man ska ga vidare med SSM:s forslag om att forbattra skyddet.

Utskottet noterar vidare att frdgan om fysiskt skydd, avsiktliga flygkra-
scher (attentat), it-angrepp, planering, ovningar och utbildning undersoktes
i samband med stresstesterna av den s.k. ad hoc-gruppen for karnsékerhet.
Kommissionen konstaterar i sitt meddelande KOM(2012) 571 att det finns
ett behov av att koppla ihop sékerhetsfragor och fragor som har med det
fysiska skyddet att gora.

Pa uppdrag av regeringen har IAEA under 2011 genomfort en internatio-
nell expertgranskning av det svenska systemet for fysiskt skydd. SSM har
redovisat ett regeringsuppdrag om d&versyn av skyddet av karntekniska
anlaggningar och transporter av kdrndmne mot antagonistiska hot. | utred-
ningen har utdver SSM bl.a. Rikspolisen, S&po och andra berdrda myndig-
heter varit delaktiga. Regeringen avser att dterkomma med férslag inom
detta omrade.

SSM &r élagt av regeringen att kontinuerligt rapportera samt félja upp
och utvdrdera eventuella incidenter bade i Sverige och utomlands. SSM
ska sammanstélla den svenska nationalrapporten enligt karnsékerhetskon-
ventionen infor det 6:e granskningsmotet. Denna rapport ska vara reger-
ingen till handa senast den 3 juni 2013.

I arsredovisningar redovisar SSM aven utforligt det angelagna forbatt-
ringsarbete som genomforts vid véara karntekniska anlaggningar under aret.
Darigenom tillgodoses behovet av en arlig &terrapportering. En forutsatt-
ning for att bedriva kérnteknisk verksamhet ar drifttillstdnd enligt gallande
lagstiftning. SSM ar kontrollmyndighet for dessa tillstdnd och staller hoga
krav p& sikerheten. Agare till kirnkraftsanlaggningar maste saledes upp-
fylla de krav som SSM stéller. Darmed finns ingen anledning att ytterli-
gare krava detta en géng till via t.ex. agardirektiv. Utskottet &r informerat
om att sikerheten och arbetet med sakerhetsfrdgor ar av hdgsta prioritet.
Utskottet noterar att alliansregeringen sedan 2006 hojt anslagen till rattsvar-
dande myndigheter med ytterligare forstarkning med 10,3 miljarder kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ser med stort allvar pa de brister som under hosten 2012 uppen-
barats vid vara karnkraftsanldggningar, men finner sammanfattningsvis att
ett omfattande arbete har lagts ned pé att kartlagga fragan om sakerhetsar-
betet vid karnkraftverken och att forslag pad forbattrad sakerhet har lagts
fram som ber6r bade ansvarig myndighet och agare av karnteknisk anlagg-
ning. Utskottet vill invéanta resultaten av detta arbete och avstyrker motions-
yrkandet.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Elektromagnetiska falt och eldverkanslighet, punkt 4 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6207 av Bodil Ceballos m.fl. (MP),

2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5-8 samt
2012/13:F6228 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5-7 samt
avslar motionerna

2011/12:F6215 av Helene Petersson i Stockaryd och Kerstin Engle (bada
S),

2011/12:F6223 av Kerstin Engle m.fl. (S),

2011/12:F6241 av Ulrika Carlsson i Skoévde och Annika Qarlsson (bada
C) yrkandena 1 och 3,

2012/13:F6208 av Roland Utbult (KD),

2012/13:F6249 av Kerstin Engle m.fl. (S) och

2012/13:F6260 av Ulrika Carlsson i Skovde och Per Lodenius (bada C)
yrkandena 1 och 3.

Stéllningstagande

En stor del av landsbygden ar pa vag att forlora den fasta telefonin. En
grupp ingen talar om men som drabbas hart ar de manga el6verkansliga
som av halsoskal valt att flytta ut pa landsbygden for att undkomma den
stora mangd stralkallor som av naturliga skal finns i tatorterna. Post- och
telestyrelsen har slagit fast att Telia inte maste leverera fast telefoni i olon-
samma omraden. Boende kan i stillet vélja en annan operatér. Det &r
positivt for alla friska, men problemet kvarstar for de el6verkansliga. Vi
har under manga ar havdat att det behovs lagstralande zoner for att séker-
stélla att manniskor som lider av eldverkénslighet ska ha mojlighet att
finna ett vérdigt boende. Att hitta l6sningar for dven denna grupp ar nagot
som maste beaktas vid nedmonteringen av den fasta telefonin.



RESERVATIONER

Det &r viktigt att det klargors vilken myndighet som har ansvaret for att
utreda sakerhet och risker nar det galler elrelaterad effekt pd manniskors
halsa. Kommuner som vill ta ansvar fér de medborgare som far illa av
elrelaterad ohélsa har ingen central myndighet att vanda sig till for att fa
fram adekvata faktaunderlag. Vi framhéller behovet av att tillsatta en kom-
mission med uppdrag att sakerstalla fakta om ohdlsa och el. Osakerheter i
de beslutsunderlag som myndigheter anvander vid beslut maste redovisas
for att sakerstalla en rattssaker hantering.

EU:s forsiktighetsprincip ar inarbetad i miljobalken, och dess anvénd-
ning styrs av detta. Vissa lagstiftningsomréaden, exempelvis stralskyddsla-
gen, anses av manga inte omfattas av forsiktighetsprincipen. Vi stéller
kravet att forsiktighetsprincipen ska gélla vid elrelaterad ohélsa.

Néar det galler gransvérden instdimmer Europaparlamentet i den beddm-
ning forskarna numera gor, namligen att de gréansvarden som EU rekom-
menderat sedan 1999 inte langre &r relevanta for den teknik och den
kunskap om hélsokonsekvenser som vi har i dag. Sverige borde inte vénta
pa att EU beslutar om nya gransvarden utan vara ett land som lyssnar pa
vad befolkningen har att sdga om ohélsa och vad oberoende forskare signa-
lerar. Vi anser att det & mycket angeléget att sdnka grénsvardena for
elektromagnetisk stralning i intervallet 0,1 MHz-300 GHz.

Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Omarbetad riskanalys for karnkraften, punkt 5 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:N338 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Svensk karnkraft &r kantad av snabbstopp pa grund av incidenter i reakto-
rerna och deras tekniska omgivning. Varje snabbstopp innebar ofantligt
stor paverkan pa reaktorkonstruktionen. Det senaste aret har ett stort antal
jordbavningar intraffat i Skandinavien och i var varldsdel. Torkan liksom
nederborden och andra vaderfenomen har &ven blivit alltmer extrema. Det
kanske mest narliggande och uppenbara problemet &r att en stigande vatten-
temperatur i de hav de svenska kérnkraftsreaktorerna hdmtar sitt kylvatten
fran innebar att mer vatten maste pumpas for att klara av kylningen. Ett
varmare hav innebdr 6kad biologisk aktivitet, vilket innebdr att mer vatten
maste pumpas som innehaller alltmer vaxt- och djurliv.
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RESERVATIONER

Med de kunskaper vi i dag har om hur snabbt de meteorologiska, hydro-
logiska och geologiska sanningarna méste omprévas framstar de utslapp
som olyckan i Fukushima har inneburit som tillrackligt skrammande for
att var och en borde anse att vi snarast mojligt bor sluta utsatta oss for
den risken.

Jag menar att det ur detta perspektiv ar rimligt att riksdagen pa sitt bord
far en ny omarbetad riskanalys for den svenska karnkraften dar hansyn tas
till sdval de mojliga klimatforandringarna i det tidsforlopp som ar aktuellt
och de erfarenheter om séarbarhet som olyckan i Fukushima avslojade, dar-
ibland riskerna kring hanteringen av utbrént k&rnbransle.

Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Sékerheten vid karnkraftverk, punkt 6 (S, MP, V)
av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S),
Peter Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:F6269 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S).

Stallningstagande

Svensk karnkraftsindustri har genom aren haft ett hogt fortroende i séker-
hetsfrgor. Det har dock visat sig att sakerheten dven vid svenska karnkraft-
verk &r bristfallig. Sakerheten vid kérnkraftverket i Forsmark har t.ex.
kritiserats for att en stor grupp miljoaktivister sommaren 2011 kunde ta
sig in pd omradet. | mars 2012 stod Forsmark i princip utan skydd, sedan
hela personalen vid polisens speciella insatsstyrka i Uppsala hade sagt upp
sig (styrkan har i uppdrag att i en krissituation sakra funktioner som gor
att karnkraftverket kan stdngas sakert). Karnkraftverket Ringhals i Halland
har sedan 2009 sttt under sarskild tillsyn av SSM. Anledningen till detta
ar att myndigheten har upptackt allvarliga brister i sékerhetsarbetet vid
kérnkraftverket. | oktober 2012 gjorde Greenpeaceaktivister ett fornyat
intrdng vid samtliga karnanlaggningar.

Ovan beskrivna handelser utgor bara ett par exempel pé tillbud. Uppen-
bart &r att det saknas riskmedvetande hos de hogst ansvariga for verksam-
heten. Det handlar dessutom i slutindan om pengar. Det ar fraga om
resurser till statliga myndigheter vars uppdrag ar att ansvara for sékerheten
pa vara karnkraftverk. | industrin handlar det om att minimera kostna-
derna, i detta fall for sakerheten, for att dstadkomma en sa stor vinst som
mojligt.



RESERVATIONER

Svenska karnkraftverk ligger i befolkningstata omraden. En olycka i
dessa befolkningstata omraden skulle vara en katastrof. Vi menar att saker-
heten och arbetet med sakerhetsfragor alltid méste ha hogsta prioritet pé
ett karnkraftverk. Det ar darfor angeldget att regeringen i egenskap av
agare till karnkraftverk genom &gardirektiv till Vattenfall skarper kraven
pa ett forbattrat sakerhetsarbete - inte minst vad galler den fysiska sakerhe-
ten runt anlaggningarna. Lika angelaget ar att regeringen anslr tillrackliga
medel till polisen och andra myndigheter som &r ansvariga for sdkerheten
vid karnkraftverk sa att en hog sikerhetsniva kan hallas.

Vi menar &ven att regeringen bor aterkomma med en éarlig, samlad rap-
port dar karnkraftsproducenterna samt berérda myndigheter beskriver hur
forbattringsarbetet med sakerheten vid de svenska karnkraftsanlaggning-
arna fortloper.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:F6207 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motion

en om de eloverkansligas behov av att leva i lagstrdlande zoner

innan den fasta telefonin monteras ned.

2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att det klargors vilken myndighet
som har ansvaret for att utreda sakerhet och risker nér det géller el-
relaterad effekt pd manniskors halsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna att tillsatta en kom-
mission for att sakerstélla fakta om ohélsa och el.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fortydliganden om att forsiktig-
hetsprincipen i miljobalken géller och att detta &ven innebér att
myndigheter inte kan valja bort att redovisa den vetenskapliga osé-
kerheten i det material de grundar sina beddémningar pa.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att osékerheter i de beslutsunderlag som myn-
digheter anvander vid beslut maste redovisas for att sakerstalla en
rattsséker hantering.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdnka grénsvardena for elektromagnetisk
strélning i intervallet 0,1 MHz-300 GHz.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en vetenskapligt inriktad styrning
av forskningen om halsoeffekter av icke-joniserande stralning.

2011/12:F6215 av Helene Petersson i Stockaryd och Kerstin Engle

(bada

S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor utvérdera ett lagstadgat gransvarde for expo-

nering

for elektromagnetisk stralning kring kraftledningar.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2011/12:F06223 av Kerstin Engle m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forskning och utveckling av vérdiga boendefor-
mer for eldverkénsliga.

2011/12:F6241 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson
(bdda C):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta lagstralande zoner i alla kommuner.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om okad forskning om eldverkanslighet och om
hur ny teknik kan anvéndas sakert.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:F06202 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 18-arsgrins pa solarier for att forebygga hudcancer.

2012/13:F06205 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aldersgrans for solarier.

2012/13:F6208 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheterna att vidta atgarder som underlattar el6verkansli-
gas situation.

2012/13:F06221 av Stefan Caplan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om grén laser och laserpekare.

2012/13:F6228 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att kommunerna far forutsatt-
ningar att ta sitt ansvar for dem som drabbas av eldverkanslighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att sakerstdlla fakta om ohélsa
och el.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om hur forsiktighetsprincipen ska behandlas i
Sverige.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om osakerheter i kunskapsunderlag.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gransvardena for stralning i intervallet 0,1
MHz-300 GHz.

2012/13:F6230 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att se dver lagstiftningen om anvéndande och
inférande av laserpekare.

2012/13:F6249 av Kerstin Engle m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boendeformer for eléverkénsliga.

2012/13:F06251 av Erik A Eriksson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Socialstyrelsens mal.

2012/13:F06257 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver mdjligheten att forbjuda forsédljning
och innehav av starka laserpekare vad galler privatpersoner.

2012/13:F06260 av Ulrika Carlsson i Skévde och Per Lodenius (bada

C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se 6ver mojligheten och forutséttningarna
att inratta lagstralande zoner i alla kommuner, liksom stralningsfria
miljéer pa sjukhus och andra vérdinrattningar.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att se 6ver mojligheten till dkad forskning
om eldverkanslighet och om hur ny teknik kan anvandas sakert.

2012/13:F6269 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sékerheten vid karnkraftverk.

2012/13:N338 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om risker med kérnkraft.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



