Lagutskottets betinkande
1981/82:33

om vissa upphovsrittsliga fragor vid spridning av TV-program bland
utlandssvenskar

Arendet

I betdnkandet behandlas motion 1981/82:673 av Helge Hagberg (s) och
Evert Hedberg (s), vari framfors 6nskemal om en lgsning av de upphovs-
rittsliga problem som har samband med spridning bland utlandssvenskar av
videogram med inspelade TV-program.

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag for att
inom en bestdmd tidsrymd I6sa fragan om upphovsmannaritten avtalsvigen
eller — om detta inte gar — forslag om en losning efter internationell
lagstiftningsmodell.

Motiveringen till yrkandet finns i motion 1981/82:672 som innehéller
yrkandet att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen sagts om behovet av svenska TV-program till alla i utlandet
verksamma svenskar. Motiondrerna framhaller att de ménga svenskar som
arbetar utomlands f. n. néstan helt saknar tillgang till information, nyhets-
formedling, kulturprogram och underhéllning fran den svenska televisionen.
Enligt motionérerna finns det ett behov for utlandssvenskarna att fa tillgéng
till svenska TV-program. Det hénvisas till att handelsflottans personal fram
till maj 1977 hade mojlighet att se sidana program. Motiondrerna anfor att
nagra forslag som kan 18sa frigan dnnu inte framkommit och papekar att det
skulle vara rimligt att en del av de medel som kan komma att inflyta genom
den aviserade kassettavgiften gar till de medverkande i kassettinspelade
TV-program. Enligt motionirerna ér det frimst allmanheten som drabbas av
att en uppgorelse inte kan komma till staind. Motionirerna anser att tiden nu
ar mogen for riksdagen att besluta att lagstiftning far tillgripas om inte
parterna inom rimlig tid triffar avtal som loser fragan.

Motion 672 behandlas av kulturutskottet i betinkande KrU 1981/82:18.

Allmén bakgrund
Upphovsriusliga regler

Upphovsrittslagen (1960:729) ger skydd at den som skapat ett litterdrt
eller konstniirligt verk. Skyddet innebir att den som skapat verket har ritt att
utnyttja detta ekonomiskt och har ett visst ideellt betonat inflytande 6ver hur
och i vilka sammanhang det anviinds. Har flera medverkat vid tillkomsten av
det skyddade verket har var och en av dem upphovsritt. S kan t. ex. vara
fallet betriffande ett filmverk, dir upphovsritten kan tillkomma manusfor-
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fattare, regissor. producent, arkitekter, korcografer m. fl. Fotograferna i
filmen har déremot rattighet enligt fotografilagen (1960:730) till de enskilda
bildrutorna i filmen. Enligt upphovsrtiittslagen atnjuter ocksid utévande
konstnérer, exempelvis sk&despelare och musiker, samt radio- och TV-
foretag ett visst skydd (s. k. nirstdende riittigheter).

Begreppen litterirt och konstnérligt verk i lagen dr mycket vidstréckta. Till
litteriira verk ridknas bl. a. skénlitteratur och beskrivande framstéllningar i
ord sasom vetenskapliga arbeten och handbocker. Som konstnirliga verk
riknas i princip alla former. dar verk skapas i syfte att nd cn konstnirlig
verkan t. ex. i bild. rérelse eller toner. Till denna grupp hér bl. a. sceniska
verk som teaterpjdser och koreografiska verk. musikaliska kompositioner
bade nir de framférs och framtrider i notskrift samt filmverk, bade
spelfilmer och under vissa forutsattningar kortfilmer och journalfilmer.

For att en produkt 6ver huvud taget skall anses som ett verk och darmed
komma i dtnjutande av skydd enligt lagen méste den ha vad man brukar kalla
verkshojd. Samma sak kan ocksé uttryckas s, att en produktiir ett verk, om
den praktiskt sett inte har kunnat framstiillas av tvil personer oberoende av
varandra. Utanfor skyddet faller dirfér idéer och uppslag (som flera kan
tinkas komma pd), vanliga nyhétsmeddelanden. vardagliga samtal. enklare
nyttoféremal och andra prestationer av rutinmiissig eller alldaglig karak-
tér. '

Ett auktorverk kan framtrida i manga olika former. Det kan vara fixerat
pa ctt matericllt underlag. dvs. i ctt exemplar. Exemplar av verket dr inte
blott en bok eller en malning som kan ge en omedelbar upplevelse av verket,
utan ocksd en grammofonskiva, en filmremsa, en tryvcksats, en matris osv.,
som endast medelbart kan ge en sddan upplevelse. Verket kan ocksd
framtriidda 1 obestéandig form, t. ex. i upplasarens ord. i tonerna av ett
musikstycke. i bilden pé filmduken eller televisionsskirmen. Atla former vari
verket framtritder faller inom dess skyddssfar, dven bearbetningar.

Upphovsritt uppkommer utan nagra formaliteter, s& snart upphovsman-
nen har gjort det skapande verket pa négot sitt tillgdngligt for annan. En
sadan uppkommen, ursprunglig upphovsritt kan endast tillkomma den
fysiska person som skapat verket. En juridisk person, t. ex. ett filmforetag,
kan inte vara upphovsman. Om upphovsmannen ir anstilld med uppgift att
framstilla upphovsrittsligt skyddade verk évergar atminstone i viss omfatt-
ning upphovsratten till arbetsgivaren. I vad mén riitten 6vergar beror pé olika
omstindigheter, bl. a. innehallet i anstillningsavtalet.

Upphovsmannens ritt att ckonomiskt utnyttja sitt verk inncfattar cn
principicll ensamriitt att framstilla exemplar av verket och att gora verket
tillgéingligt for allmédnhetent. ex. genom att framfora det offentligt och sprida
exemplar av verket. Som framstallning av cxemplar anses bl. a. inspelning av
verket pi band eller annan anordning fran vilken det kan drerges.

Att framfora ett verk offentligt betvder att. presentera verket for
allminheten i obestiindig form. att lisa upp en dikt, spela ett musikstycke.,
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visa en film. utsiinda ett verk i ljudradio eller television osv. Ett framforande
ar offentligt, nér det sker pa en plats, dit allménheten édger tilltriide. Hirmed
jamstiills det fallet. att framférandet anordnas i forvirvsverksamhet infér en
storre sluten krets, framfor allt pa en storre arbetsplats (s. k. industrimu-
sik).

Skyddet for de utiévande konstniirerna har tre former. niimligen inspel-
ningsskvdd. utsiindningsskvdd och kopieringsskvdd. Dessutom finns skvdd
for den utdovande konstniirens ideella intressen.

Inspelningsskyddet innebiir att annan inte utan den utévande konstniirens
samtycke far spela in hans framforande pd grammofonskiva, film elier annan
anordning genom viltken framforandet kan aterges.

Utsiindningsskyddet innebiir att den utévande konstnirens framforande
inte utan hans samtycke far sindas ut i judradio eller TV. Skvdd finns vidare
mot direkt oéverforing vilket innebir att man inte utan den utévande
konstniirens samtvcke till allméinheten far formedla ett framforande fran den
lokal diir det sker till en annan lokal. Sidan Overforing kan t. ex. ske genom
kabel til} allménhet i den andra lokalen.

Kopieringsskyddet betyder att framforande som upptagits pa grammofon-
skiva eller annan anordning genom vilken det kan dterges inte utan den
utdvande konstnirens samtycke far dverforas till annan sidan anordning.
Detta skvdd varar i 25 r frin det dr niir upptagningen gjordes.

Betriffande radio- och TV-foretag giller att sindningarna inte utan deras
samtycke far aterutsindas eller spelas in. TV-sindning far inte heller utan
tillstand aterges for allmanheten i biograflokal eller liknande. Vidare finns
det skydd mot kopicring av inspelningar av sindningar.

Saviil det rent upphovsrittsliga skyddet som skyddet for de narstiende
rittigheterna @r 1 vissa avseenden inskrankt. Bl. a. far man for enskilt bruk
framstélla enstaka exemplar av ett verk, t.ex. spela in ett TV- eller
radioprogram. Betriffande litteriira och musikaliska verk ér vidare spridning
av cxemplar av verket undantagen frin ensamriitten, nir verket getts ut.
Harav foljer att utgivna bocker, grammofonskivor och ljudkassetter fritt kan
sdljas, utldnas eller uthyras. Undantaget omfattar dock inte filmverk, vars
upphovsmiin alltsd kontrollerar spridning av exemplar till allminheten. I
frga om film, varmed jiimstills inspelningar pa videogram, giillcf en sirskild
presumtionsregel ndmligen att dverlatelse av ritt till inspelning av cte verk
omfattar riitt att gora verket tillgingligt for allminhcten, exempelvis genom
att visa filmen pa biograf eller i television. Musikaliska verk faller inte under
presumtionsregeln.

Vad giller programinslag i TV innebir de redovisade reglerna att om
inslaget hars. k. verkshdjd sd har de som bidragit till verket med en skapande
insats upphovsritt till det och Sveriges Radio saknar i princip ritt att ensam
forfoga dver det, om inte annat avtalats. Ett TV-inslag inspelat pa videcogram
far sdledes inte utan upphovsminnens tillstand kopieras och spridas bland
allmiinhcten utdver vad som foljer av det ovan redovisade undantaget frian
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skyvddet for fitlmverk. A andra sidan har inte hetler upphovsmiinnen riitt att

ensamma bestimma Over hur ett inspelat program skall anviindas.

Handelstlotrans videondi

Ar 1973 triiffades ett avtal om allméiinna tjinstevillkor for tjinstemén vid
Sveriges Radio som bl. a. reglerade de upphovsriittsliga frigorna vid
foretaget. Avtalet foreskrev att den anstillde overlit pa foretaget — med
beaktande av bestimmelserna om upphovsriittens ideclla innchall — upp- .
hovsritten till 1 tjdnsten utférda upphovsrittsliga verk och prestationer f6r
anviindning i foretagets verksamhet. Detta giillde ocksa i fraga om riitten till
fotografisk bild. Med foretagets verksamhet uvsigs dels att inom eller utom
landet, antingen genom foretaget eller genom annan, gora framstillda
produkter av alla slag tillgiingliga for allmiinheten genom alla nu utnyttjade
metoder, dels att framstéilla samtliga de exemplar som cerfordrades {or denna
produktion och distribution. Frin den nu angivna huvudregeln gjordes
undantag for vissa siirskilda utnyttjandeformer. En sadan var éverforing av
program till vidcogram och fonogram for annat utnyttjande dn rundradio-
andamal, undervisningsiindamal eller for distribution till ombordanstillda pi
svenska fartyg.

For utnyttjanden som skedde enligt huvudregeln utgick kollektiv ersitt-
ning i form av ett arligt belopp, som foérdelades mellan de anstillda
upphovsménnen av fackklubben vid foretaget. For undantagen giillde, att
ersittning skulle regleras i sdrskild éverenskommelse mellan foretaget och
SIF-klubben. Till skydd fér upphovsminnens ideella riitt i det praktiska .
programarbetet utfiirdades 1 anslutning till avtalct en sirskild instruktion.
Till protokollet fran forhandlingarna fogade parterna gemensamt foljande
anteckning.

Parterna har deklarerat sina respektive principiella stAindpunkter. Man har
darvid funnit att frigan dr av sidan betydelse att det visentligaste dr att
astadkomma den praktiska reglering som skett i féreliggande déverenskom-
melse utan att ddrigenom frantrida sina tidigare deklarerade standpunkter.
Dessa kan sammanfattningsvis beskrivas s att arbetsgivarparten for sin del
hévdar att Sveriges Radio dvertagit den anstilldes upphovsritt for allt sidant
utnyttjande som med hénsyn till foretagets public-service-karaktidr kan
tinkas forekomma i dess verksamhet. Dirvid har sirskilt framhallits
utnyttjande av alla slag direkt eller indirekt i programverksamheten samt -
utbyte med och férsiljning till andra radioféretag. Tjanstemannaparten & sin
sida hivdar att den anstillde i princip endast dverlétit forfoganderitten till
Sveriges Radio att utnyttja hans verk/prestation for en séindning inom landet,
samt att tillimpningen av den ideella ritten enligt upphovsrittslagen i
rundradioverksamheten bor regleras i kollektivavtal.

Sedan detta avtal slutits och dverenskommelser triffats med vissa andra
organisationer, bl. a. Konstniérliga och litterdra yrkesutdvares samarbets-
nimnd (KLYS), byggde Handelsflottans vélfirdsrad, sedermera ombildat
till Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF). successivt upp ett videonit
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for handelsflottan genom vilket i huvudsak program fran Sveriges Radio
kunde distribueras bland svenska handelsfartyg. Avtalet mellan Sveriges
Radio och SIF-klubben upphorde emellertid att gélla i maj 1977. Harefter
fick HKF ersitta programutbudet fran Sveriges Radio med annan produk-
tion. Ar 1980 aterupptogs leveranserna av program. :
Nir det géller medverkande i TV-program som inte dr anstéllda i Sveriges
Radio har de upphovsrittsliga frigorna numera 16sts avtalsvigen. Férhand-
lingar har sedan ldnge pagatt mellan TV-bolaget och de anstilldas
organisation om ett avtal som skall géra det mojligt f6r bolaget att anvinda
producerade TV-program pa en mingd olika omrdden, exempelvis for
visning pa sjukhus och fingelser, samt att utnyttja dem kommersiellt. P4
begiran av de anstilldas organisation tillsatte regeringen i ar en forliknings-
kommission. Férhandlingarna infér kommissionen har nyligen strandat.

Forhallanden i Danmark, Norge och Finland

I Danmark har de upphovsrattsliga problemen vad giller videogramdis-
tribution l0sts avtalsvigen. Losningen innebiir att en central organisation fér
samtliga upphovsrittsinnehavare till danska TV-program bildats och att den
fran fartyg och oljeplattformar erhéller en viss arlig summa for férdeining
mellan upphovsménnen. ’

Aven i Finland bhar man vait avtalsvigen, didrvid man dock endast 15st
mindre delar av det upphovsrittsliga problemkomplexet.

I Norge loste man ar 1977 de upphovsrittsliga problemen inom Norsk
Rikskringkasting genom en tidsbegrinsad lagstiftning. som faststar att
foretagets personal inte kan motsitta sig att programmen anviinds i
videogramform f6r norska handelsflottan. ‘Lagen ger dven mojlighet till
distribution av program till norskigda fartyg under utlindsk flagg och
oljeborrplattformar i Nordsjon.”

Upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02)

Ar 1970 tillsattes en samnordisk utredning med sakkunniga fran Danmark,
Finland. Norge och Sverige fér att gora en alimin (5\"crs_\-'h av den
upphovsriittsliga lagstiftningen, den s. k. nordiska upphovsrittskommittén.
Kommittén avgav ar 1974 ctt delbetiinkande med férslag till l:igrcglcring av
bl. a. fotokopiering och bandinspelning inom undervisningsverksamhet.
Kommitténs forslag ledde for svensk del inte till ndgon lagstiftning. Nordiska
upphovsrittskommittén uppldstes ar 1976, stiillet tillsattes aren 1976-1977
samtliga nordiska lander utom Island nationella utredningar fér Gversyn av
den upphovsrittsliga lagstiftningen.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 4 mars 1976 tillkallades for
svenskt vidkommande tre sakkunniga med uppdrag att s¢ Gver upphovsriitts-
lagstiftningen m. m. Genom beslut vid regeringssammantride den 24
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februari 1977 erholl utredningen tilliggsdirektiv. Samtidigt utdkades antalet
sakkunniga till fem.

De direktiv upphovsriittsutredningen fick ar 1976 byggde i huvudsak pa
riktlinjer som Nordiska ministerradet antagit r 1975 for en dversyn av den
nordiska upphovsriittslagstiftningen. 1 riktlinjerna pekades pi att den
tekniska utvecklingen stindigt frambringar nya former for utn_\-'ttjzmdé av
upphovsrittsligt skvddade verk och att det var angeliget att de nya
mdjligheterna hirvidlag togs till vara. Samtidigt framhalls att utvecklingen
medfort att det blivit svirare fér upphovsminnen att hiivda sina riittigheter.
Det uttalades att en allmiin dversyn av upphovsriitten borde goras. Vidare
framholls att det var rimligt att regelsystemet utformades pa ett sitt som
beaktade samhiillets intressen av att upphovsritten inte lade hinder i vigen
for en onskviard tilgang till upphovsriittslipt skyddade verk. Oversynen
borde avse inte bara u'ppll()\'snmnnens rittigheter utan ocksa de s. k.
nirstacnde rittigheterna. I riktlinjerna uttalades vidare att sirskild upp-
mirksamhet borde dgnas de problem av praktisk natur som uppkommer nér
ett verk har flera upphovsmin. en situation som blivit alltmer vanlig genom
att manga skvddade prestationer utfors i ndgon form av teamwork. Aven
fragan om upphovsrittens overging i anstillningsforhitlanden borde éver-
vigas.

I direktiven till den svenska utredningen dtergavs ministerradets riktlinjer.
Vidare framholls bl. a. att riktlinjerna inte innebar nagra begrinsningar
savitt avser de frigor som kan tas upp under utredningsarbetet samt att
riktlinjerna ér dppnu och inte innebiir att ndgra vigar avvisas for att na de
sviten som avses.

[ tilliiggsdirektiven &r 1977 gors vissa fortydligande uttalanden till ledning
for det fortsatta utredningsarbetet. Uttalandena hiinfor sigi huvudsak till vad
som anforts i riktlinjerna om vilka 16sningar som bor sdkas for att man skall
komma till riitta med de svarigheter och nackdelar som nuvarande regler
skapar. Vidare understryks betvdelsen av en fortsatt nordisk riittslikhet pa

omradet.

Videogramutredningen (U 1977:05)

Videogramutredningen tillkallades ar 1977 for att utreda frigan om
samhdllets insatser pd videogramomradet. Enligt direktiven skulle utred-
ningen bl. a. prova vissa frigor om distribution av videogram samt dverviga
mdjligheterna till utnyttjande av Sveriges Radios program for distribution i
videogramform. Harvid framholls bl. a. att det ankommer i forsta hand pa
upphovsrittsutredningen att 1dsa de upphovsrittsliga problem som kan
uppkomma nir det giller anviindningen av TV-program.

Videogramutredningen avlimnade ar 1978 en promemoria (Ds U 1978:8)
Svenska videonidt utomlands med forslag om en tredrig forsdksverksamhet

med distribution av svenska TV-program i videogramform till svenskar i
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utlandet. 1 promemorian framhdller utredningen att starka kulturpolitiska

skiil talar for att svenskar utomlands snarast mojligt far tillgang till ett urval

av Sveriges Radios egen produktion av TV-program i videogramform.

Antalet utlandssvenskar som direkt eller indirekt dr knutna till svenska

institutioner eller féretag utomlands beridknar utredningen till omkring

50 000, Det konstateras att det finns en 1ang rad institutioner och foretag som -
har intresse av distribution av svenska TV-program utomlands.

En forutsittning for att utredningens forslag skall kunna genomforas anges
var att man kan dstadkomma en fullstindig upphovsrattslig losning i fraga
om utlandsdistributionen. Utredningen riknar med att avtal skall triffas
micllan de berdrda parterna for den tid som forsoksverksamheten ar avsedd
att vara. I den mdn det blir svirt att {a till stind de avtal som krivs bor enligt
utredningen andra utviigar dvervigas.

Ar 1981 avlimnade utredningen sitt slutbetinkande (SOU 1981:55)
Video, vari tas upp en mingd olika frAgor om video och anviindningen av
inspelade videogram for olika &ndamal. bl. a. for distribution bland
utlandssvenskar. Utredningen konstaterar i sistnimnda hinseende att sedan
1978 inget framkommit som fordndrat utredningens synsitt i frdga om
behovet av att fragan snarast 16ses. Utredningen framliagger ocksa olika
forslag om hur distributionen skall anordnas. Utredningen framhaller vidare
att anvindningen av videogram med TV-program forutsitter avtal med
rittighetshavarna men att de upphovsrittsliga frigorna ir svira att 19sa
avtalsvigen. Utredningen understryker vikten av att upphovsrittsutredning-
en sa snart som mojligt forsoker finna losningar pé fragorna.

Utredningens slutbetéinkande har lagts till grund for en del-av de forslag
som framliggs i proposition 1981/82:111 om vissa filmfragor m. m.

Forslag om kassettavgift

Regeringen hari ar beslutat en remiss till lagradet med forslag till en lag om
skatt pa oinspelade ljud- och videokassetter. I proposition 1981/82:128
framldgger regeringen vissa forslag om hur inkomsterna fran skatten skall
anvéindas. Enligt propositionen avses 40 milj. kr. av skattemedlen avsittas
for insatser pa framst musik-, film- och bildomradena. Av beloppet skall 8
milj. kr. utg till upphovsmén och andra réttighetsinnehavare pa musikom-
radet, 8 milj. kr. utgd i form av forstirkta insatser for vissa grupper av
kulturarbetare, dvs. bild- och formkonstnirer samt forfattare, och 12
milj. kr. avsittas for stod till kulturpolitiskt angeldgen fonogramverksamhet.
Slutligen skall 12 milj. kr. tillfalla film- och videoomradet samt teater- och
biblioteksomradena. De belopp som silunda foreslas utgd anges utgora
kompensation for de skadeverkningar som uppkommer pé grund av s. k.
hemkopiering.

I proposition 1981/82:111 om vissa filmfragor m. m. liggs fram forslag om
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hur det ovan angivna stodet péd film- och videoomradet skall utformas.
Huvuddelen féreslas utgé under anslaget Filmstod.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor om anvindning av TV-program i videogramform har behandlats av
riksdagen vid 1977/78 och 1979/80 &rs riksméten med anledning av motioner.
Motionerna har avslagits av riksdagen (F6U 1977/78:2, KrU 1977/78:1 och
KrU 1979/80:30).

Vid 1980/81 ars riksmote behandlade lagutskottet en motion med i
huvudsak samma yrkanden som i den tidigare (s. 1) redovisade motionen 672
och den nu aktuella motionen 673. Pa begéran av lagutskottet yttrade sig-
kulturutskottet 6ver motionen och understrok darvid angeldgenheten av att
det problem som motiondrerna tagit upp och som da alltjimt kvarstod
snarast fick en l6sning, i férsta hand avtalsvigen. Nagon sirskild hinvindelse
fran riksdagen till regeringen ansag kulturutskottet dock inte nédvindig.

Isitt av riksdagen godkénda betinkande i drendet (LU 1980/81:14) anslét
sig lagutskottet till vad kulturutskottet sdlunda anfort. Lagutskottet framhéll
dirjamte betydelsen av att TV-bolagets program kan utnyttjas. for dven
andra dndamal 4n distribution bland utlandssvenskar. Enligt vad utskottet
inhdmtat pagick dd férhandlingar mellan TV-bolaget och de anstilldas
organisation om ett avtal som skulle 16sa de upphovsrittsliga frdgorna och
ddrmed gora det mojligt f6r bolaget att anvinda de producerade program-
men pa en mingd angelagna omriden, exempelvis inom undervisningsvi-
sendet och f6r visning pa sjukhus, fingelser och liknande, liksom att utnyttja
dem rent kommersiellt. Med hénsyn hértill ansag utskottet att det i vart fall -
inte d& var pékallat med nagon atgird fran riksdagens sida i frigan.

Vid behandlingen av den i &r vickta motionen 672 har kulturutskottet
(KrU 1981/82:18) understrukit angeliigenheten av att den kvarstiende delen
av det problem som motionirerna tagit upp snarast far en ldsning. Nagon
sirskild hdnvindelse fran riksdagen till regeringen i denna fraga har utskottet
inte f. n. ansett behovlig och utskottet har darfor avstyrkt motion 672.

Utskottet

I motion 1981/82:673 yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om
forslag till 16sning av de upphovsrittsliga fradgorna vid spridning av
TV-program bland utlandssvenskar. Till stéd for yrkandet frambéller
motionérerna att de manga svenskar som arbetar utomlands f. n. néstan helt
saknar tillgang till information, nyhetsformedling. kulturprogram och
underhélining frdn den svenska televisionen. Enligt motionérerna finns det
ett behov for utlandssvenskarna att fa tillgang till svenska TV-program.
Motiondrerna anfor att nigra forslag som kan 16sa frigan dnnu inte
framkommit och papekar att det ir frimst allmidnheten som drabbas av att en
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uppgorelse inte kan komma tili stind. Motionérerna anser att tiden nu &r
mogen for riksdagen att besluta att lagstiftning far tillgripas om inte parterna
inom rimlig tid triffar avtal som l6ser frigan.

Bakgrunden till motionen ir de upphovrittsliga problem som uppkommer
da inspelningar av TV-program skall anvindas fér andra dndamal é&n
utsindning i etern, exempelvis spridning bland allménhcten i videogram-
form. Som ndrmare framgar av redogérelsen ovan (s. 1-4) har den som
skapat ett TV-program en ritt att utnyttja programmet ekonomiskt samt
vissa ideella réttigheter betriffande hur och i vilka sammanhang det anvénds,
allt under forutséttning att programmet har s. k. verkshodjd. Har flera — i
egenskap av exempelvis manusforfattare, regissor och tonsittare — medver-
kat vid tillkomsten av programmet har envar av dem en sédan rétt. Ritten att
utnyttja programmet ekonomiskt innefattar en principiell ensamrétt att gora
inspelningar av programmet pa exempelvis videogram och géra det
tillgéngligt for allménheten bl. a. genom spridning av kopior av inspelning-
arna. Ocksd utdvande konstndrer, dvs. skadespelare, séingare, dansare,
musiker och andra som upptrader i programmet, har en viss rétt att utnyttja
programmet ekonomiskt och utdva ctt idecllt inflytande dver dess anvind-
ning. Skyddet for upphovsminnen och de utévande konstnérerna galler bara
fysiska personer. Aven Sveriges Television AB, i vars verksamhet program-
met anvints och eventuellt ocksd framstillts, atnjuter emellertid ett visst
skydd bl. a. mot olovliga inspelningar av utsinda program och spridning av
kopior av programinspelningar.

Négra siirskilda regler om upphovsriitt i anstéillningsférhillanden finns
inte. Detta innebir att bestimmelserna om skydd f6r upphovsmin och andra
rittighetsinnehavare ir tillimpliga oavsett om vederbérande ar anstilld i
TV-bolaget eller inte. Det anses emellertid att om en person anstillts med
uppgift att framstilla upphovsrittsligt skyddade produkter évergar upphovs-
ratteni viss omfattning till arbetsgivaren. I vilken utstrickning riitten Gvergér
ar dock osidkert och kan dessutom bero pd olika omstindigheter, bl: a.
innehdllet i anstillningsavtalet. En f6ljd av upphovsrittslagen r darfor att
anvindningen av inspelade TV-program for andra 4ndamal 4n eterséndning i
manga fall torde forutsiatta att avtal om utnyttjande triffas mellan
TV-bolaget och riittighetsinnehavarna, bade de anstillda och 6vriga.

I anslutning till det anférda vill utskottet erinra om att upphovsrittslagen
f. n. ses 6ver av upphovsrittsutredningen. Enligt dircktiven fér utrednings-
arbetet bor bl. a. frigan om upphovsrittens 6vergang i anstillningsforhal-
lande dvervigas. Utskottet vill ocksa framhélla att sporsmalet om anvind-
ningen av TV-program for andra dndamal 4n etersdndning behandlats av
videogramutredningen. Denna utredning avlimnade &r 1978 en promemo-
nia, (Ds U 1978:8) Svenska videoniét utomlands, med férslag om en trearig
forsoksverksamhet med distribution av svenska TV-program i videogram-
form till svenskar i utlandet. I promemorian angavs att en forutsittning for
att utredningsforslaget skall kunna genomforas dr att man kan astadkomma
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en fullstindig upphovsrittslig losning i frdga om utlandsdistributionen.
Utredningen riknade med att avtal skall traffas mellan de berdrda parterna
for den tid som forsoksverksamheten ir avsedd att vara. I den méan det blir
svart att fa till stand de avtal som krivs bor enligt utredningen andra utvigar
Overvigas. Videogramutredningen avliamnade ar 1981 sitt slutbetdnkande
(SOU 1981:55) Video, vari tas upp en miingd olika frigor om video och
anvindningen av inspelade TV-program for olika idndamal, bl. a. for
distribution bland utlandssvenskar. Utredningen konstaterar i sistnimnda
hinscende att sedan ar 1978 inget framkommit som forindrat utredningens
synsitt i friga om behovet av att fragan snarast loses. Vidare papekas att de
upphovsrittsliga frigorna ir svara att 16sa och understrykes vikten av att
upphovsrittsutredningen si snart som mojligt forsoker finna 16sningar pa
frégorna. .

Utskottet vill vidare erinra om att utskottet vid 1980/81 é&rs riksmote
behandlade en motion med samma syfte som den nu aktuella. I sitt av
riksdagen godkdnda betéinkande i drendet (LU 1980/81:14) hanvisade
utskottet till att forhandlingar pagick mellan TV-bolaget och de anstilldas
organisation om ett avtal som skulle 16sa de upphovsrittsliga frigorna och
ddrmed go6ra det majligt for bolaget att anvinda sina producerade program
pa en mingd angeligna omraden och att utnyttja dem rent kommersicellt.
Med hinsyn hértill ansdg utskottet att det i vart fall inte d& var pakallat med
nagon éatgird fran riksdagens sida.

Da de upphovsrittsliga fragorna betriffande utnyttjandet av inspelade
TV-program nu ater aktualiserats vill utskottet dn en ging stryka under
betydelsen av att svenska TV-program kan distribueras bland utlandssven-
skarna och dven anvindas for andra angelidgna dndamal. t. ex. for visning pa
sjukhus och fiangelser. Enligt utskottets mening &r det ocksa betydelsefullt att
TV-bolaget far mojligheter att g& ut pa den kommersiella videogrammark-
naden. Frén olika utgdngspunkter ir det sdledes angeliget att de upphovs-
rittsliga problemen pé omradet blir 16sta snarast méjligt. Som utskottet
framholl varen 1981 bdor man dirvid i forsta hand striva efter en
avtalsreglering. Nir det géller upphovsmin och andra rittighetsinnehavare
som medverkar i TV-program utan att vara anstéllda vid Sveriges Radio har
de upphovsrittsliga frdgorna numera 16sts avtalsviagen. [ friga om de
anstillda diremot har som motionédrerna papekar férhandlingsvégen hittills
inte visat sig framkomlig. Utskottet vill bl. a. hinvisa till att regeringen i ar
tillsatt en forlikningskommission pa begiran av de anstilldas organisation.
Forhandlingarna infér kommissionen har nyligen strandat. Enligt vad
utskottet inhdmtat har hirefter inom utbildningsdepartementet tillsatts ¢n
sirskild arbetsgrupp med foretriadare f6r utbildnings- och justitiedeparte-
menten med uppgift att utarbeta ett forslag till lagstiftning i &mnet. Arbetet
bedrivs med maélsiittningen att en promemoria skall foreligga i maj ménad.
Med hiinsyn till det lagstiftningsarbete som silunda pagar anser utskottet att



LU 1981/82:33 11

nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionen inte dr
erforderligt.
Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motion 1981/82:673.

Stockholm den 4 'maj 1982

P4 lagutskottets viagnar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp), Inger Lindquist (m).
Ivan Svanstrom (c), Stig Olsson (s). Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén (m),
Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (c¢), Ingemar Konradsson (s),
Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (c), Bengt
Silfverstrand (s) och Margot Hakansson (fp).

Sarskilt yttrande
Inger Lindquist (m) anfér:

For oversyn av upphovsrittslagstiftningen tillsattes den 4 mars 1976
upphovsrittsutredningen (JU 1976:02) vilken den 24 februari 1977 erhdéll
tillaggsdirektiv. Jag dr sedan 1977 ledamot av utredningen.

En viktig frAga for utredningen har just varit upphovsrittens 6vergang i
anstéllningsforhallanden. For att bereda denna friga har en sérskild
arbetsgrupp varit tillsatt inom utredningen. Ett omfattande material med
utforliga redovisningar och forslag till lagtext har tillstéllts ledamdterna. Vid
tio protokollférda sammantriden med utredningen har frigan ingéende
diskuterats, och beslut har preliminirt fattats, Om 6nskemadl framkommit
om ett delbetdnkande i frigan skulle ett sdidant kunna framldggas snabbt.

Det dr darfor med forvéaning jag tar del av uppgiften fran departementshéll
att man foregripit utredningens arbete och tillsatt en sarskild arbetsgrupp
med foretriide for utbildnings- och justitiedepartementen for att utarbeta ett
sarskilt forslag till lagstiftning i amnet.
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