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‘Lagutskottets betankande - - S S
1982/83:27 '

om frikopsriatt for arrendator m. m.

Arendet

[ drendet behandlar utskottet fyra motioner vari tas upp frigor om frikops-
och forkopsratt for jordbruksarrendator, frikdpsritt for bostadsarrendator
och ritt till 6verlatelse av jordbruksarrende.

Under iirendets behandling har foretridare for Willands arrendatorfor-
cning samt Fideikommissariernas intresseorganisation och Sveriges jordaga-
reforbund framfort synpunkter pﬁ motidmsp(irsmﬁlen. Vidare har_in\k(-')minit_

en skrivelse fran Kobergsbygdens intresseforening.

Motionsyrkandena

Motion 7981/82:261 av Jom Svensson (vpk) och Tore Claeson (vpk) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begér skyndsamt forslag om mforande av )
mdjlighet till frikdp av tomt till bostadshus pa ofri grund for deni r_notlonen_ o
nimnda kategorin arrendatorer. ' . S

Motion 7982/83:232 av Jorn Svensson (vpk). vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lagstiftning rorande ritt till frikép av tomt till hus
pé ofri grund under de villkor som i motionen ‘anférs. -

Motion 1982/83:316 av Einar Larsson m. fl. (c) vari yrkas dt't'"ril\sd'age'h'
begir att regeringen ldgger fram forslag som ger ratt till fnkop for
jordbruksarrendatorer med langvariga arrendcforhalldndcn vid fldf.‘lk(')n]-
miss och jimférbara hlstorlskt bctmgddc 10rdaédrkdte;_,or1er '

Motion 1982/83:1767 av Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av forstirkning av arrendators stillning i fraga om
frikopsritt, forkopsritt samt Gverlatelse av arrende.

Arrendators ritt till frikop och forkop.
Gillande ordning m. m.

F. n. finns inga regler om forkops- eller frikGpsratt f6r jordbruksarrenda- . |
tor. Fore jordabalkens (JB) inférande den 1 januari 1972 hade jordbruks-
arrendatorn emellertid forkopsritt i vissa fall enligt 1943 ars lag om
arrendators forkopsratt. Bestimmelserna, som var tvingande. hade till syfte
att ge arrendatorn en trygg besittning och att motverka alltfér talrika
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forsaljningar av arrendefastigheter. Anledningen till att forkopsritten .
avskaffades med inférandet av JB var dels att bestimmelserna endast
tillimpats i ett begrénsat antal fall, dels att de haft negativa verkningar, bl. a.
genom att de gjort jordigarna ohdgade att upplita mark for arrende och
medverkat till nedliggningen av barkraftiga arrendegirdar, dels att de
forsvarat strukturrationaliseringen och dels framfor allt att besittningsskyd-
det for arrendatorn blev effektivare och mera tidsenligt med de nya reglerna
JB och dirfor inte behévde kompletteras med en forkopsritt.

1925 drs ensittarlag

Ensittarlagen kom till for att skydda egnahem som fore den 1 januari 1919
uppférts pa arrenderad mark. Enligt lagen var den som innehade annan
tillhorig mark med nyttjanderitt for brukande eller bostadsindamal och dar
dgde boningshus under vissa forutsittningar berittigad att l6sa till sig
marken, dven om jorddgaren motsatte sig det. Lagen édgde ej tillimpning
betriffande mark som tillh6érde kronan, stad, kdping eller municipaisamhille -
eller betriiffande mark som innehades med tomtrétt. Ratt till frikop tillkom
ursprungligen den som innehade ndjaktig bostad uppférd fére den 1 januari
1919. Genom lagindring 1967 dndrades denna tidpunkt till den 1 juni 1928.
Samtidigt begrinsades inlésningsrﬁtten genom att i lagtexten infordes krav
pa att nyttjanderittshavaren skulle ha varit stadigvarande bosatt pa
ligenheten sedan sistndmnda dag. Slutligen foreskrevs att ensittarlagen
skulle gilla endast till utgangen av &r 1976.

Ensittarlagen har under é4rens lopp haft stor betydelse. Fran allman
synpunkt innebar lagen emellertid vissa oldgenheter ddrigenom att det vid
ensittarforrattningar endast skedde en ofullstindig provning i jord- och
planpolitiskt hinseende. Dessa oldgenheter blev under 1960-talet alltmer
framtridande samﬁdigt som lagens sociala betydelse minskade. Denna
utveckling ledde fram till 1967 &rs beslut om en begrinsning av lagens
giltighet till utgangen av ar 1976.

Motionsmotiveringar
Motion 261

I motionen hénvisas till att arrendelagsutredningen inte foreslar nagon rétt
for arrendator att frikdpa arrenderad mark. Motiondrerna anser att
rimlighets- och rittviseskil talar for att sddana arrendatorer som har sma
arrenden, vilka de brukat under en lang f6ljd ar, och som sjilva uppfort sina
cgnahem, bereds tillfille att frikopa tomtmark for sina bostadsligenheter.
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Motion 232

Motionédren hidnvisar inledningsvis till ensittarlagen vars giltighet upphor--
de med utgéngen av ar 1976. Motioniren anfor vidare att det alltjimt finns en
kategori egnahemségare kvar, for vilka méjligheten till inlésen av arrende-
marken spelar en stor roll. Enligt'motionéren finns dessa egnahemsigare
speciellt i storgodsdominerade bygderisddra Sverige samt pa bolagsmarker i
norra Sverige. Egnahemsdgarna ar i allminhet dldre médnniskor som av
aldersskal tvingats upphora med sitt jordbruk och som da litt kommer-i
orimligt beroendeférhallande till jordidgaren. Enligt motionéren talar en rad
sociala och bostadspolitiska skél for att en mojlighet till frikdp av husgrund
bor tillskapas for denna grupp minniskor pa Sveriges landsbygd som haft en
avgoérande del i sina bygders uppodling men som vanligen fatt ringa del i en
modern tids sociala féorméner. : '

Motioniren anser att det inte innebar ndgra problem att skapa en sidan
frikopsritt. Det ar jimforelsevis ltt att avgrinsa frikopsritten till limpliga
arrendatorskategorier genom t. ex. boséttningsrekvisit eller maximering av
markomrédets storlek. Nagon som helst nackdel for en rationell arrendering
av jordbruksmark eller for fastighetsbildningen behover enligt motionéren
inte befaras. Problemet kan ocksé lésas utan samband med frigan om en
mera generell frik6psritt f6r arrendatorer 1 allménhet. Riksdagen bor enligt
motiondren goéra en framstallning till regeririgen i fragan.

Motion 316

I motionen tas upp problemet med fideikommissens arrendejord.- Motio- . -

nirerna hdnvisar till att ar 1950 var 40 000 ha fideikommissmark att hiinféra
till arrendegardar, och de pekar pa att det finns ménga motiv for att
arrendatorerna av dessa arrendegéirdar borde fa ritt att frikopa sin gardar
som har brukats inom sldkten i generationer.

Motionédrerna framhaller vidare att det viarde som dessa arrendegérdar har
idag tillkommit genom det arbete som arrendatorn och hans slikt utfort; Det.
ar darfor naturligt att arrendatorerna nu efterstravar den trygghet for
framtiden som ett dgande av hemmet innebir. Enligt motiondrerna utgér de
aktuella arrendegérdarna ocksé var och en for sig barkraftiga jordbruksen- -
heter. Motiondrerna anser mot bakgrund av det anforda att det finns bide
jordbrukspolitiska, sociala och regionalpolitiska skl for att inféra en ritt till
frikdp av dessa arrendegardar. Motiondrerna hivdar vidare att frigan om en
sadan frikSpsriitt inte ldngre far skjutas pa framtiden. I 6kad utstrickning har -
uppségning av arrendena och indragningar till huvudgardar forekommit i en
omfattning som motiondrerna inte kan finna sérskilt lyckosam.
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Motion 1767

Aven i denna motion tas upp frigan om de historiskt betingade arrendena:
Motiondrerna pekar pa att tryggheten i arrendatorns besittningsskydd kan
vara synnerligen otillfredsstdllande nér det géller arrendebrukare under s. k.
historiskt betingade dgarskap. sdsom akademier. kyrkan, doménverket och
kanske framfor allt fideikommissen och avvecklade fideikommiss.

Motionéirerna framhaller att nir det: giller storgodsen dr arrendejordi-
gandet ofta passivt medan arrendatorerna sjilva far-sta for hela riskkapitalet
och det foretagsekonomiska ansvaret.. Det dr ocksd mycket vanligt att
arrendatorerna far svara for den tekniska upprustningen pd bvggnadssidan.
Undersokningar har visat att arrcndatorerna utfort grundforbittringar i
mark och byggnader till ett belopp som motsvarar.ca 60 % av girdarnas
taxeringsvirde medan jorddgarnas motsvarande insats var ca 15 ¢z under
samma tidsperiod. Enligt motionirerna finns det i dag en stark opinion {6r
friképsrdtt bland arrendatorerna, och motionirerna hivdar att motsittning-
arna har, sarskilt i bygdcr ‘med storgods- och bolagsjordar, skiirpts under
scnare ar.

Enligt motionirerna har. arrendeldgsl\ommlttm avvisat dnskemalen fran
arrendatorerna om infOrandet av en frikOpsriitt utan ndrmare analys av
problemen och endast konstaterat att cn frikopsritt skulle foérorsaka
svarbedomda griinsfall. problem med kvalifikationsgrunder och risk for
kringgéen(ie av reglerna. Enligt motionirernas mening synes dessa uttalan-
den vara ett dverdrivande av de problem som kan uppstii. De krav som fran
arrendatorernas sida har rests pa frikopsriitt begriansar sig till de historiskt
betingade dgarsituationerna och innebiir inte ndgot genercllt ingrepp i fysiska
personers dganderitt. Vad det i sjilva verket handlar om ér, framhaller
motionirerna, att bereda arrendatorerna mdjlighet att forvarva den mark
som de sjilva och deras slikt i generationer rojt, brukat. bebyggt och
bebott. :

Motiondrerna menar att crfarenheterna av hur en frikopsritt l\an utformas
kan hdmtas bl. a. fran ensittarlagens tillimpning. Motiondrerna hinvisar
ocksa till att riksdagen ar 1980 gav kronotorparna i Norrland en oférbehall-
sam riitt att frikdpa sina odlingsligenheter med byggnader. Nagra problem
fran fastighetsbildningssynpunkt och frin jordbrukspolitiska syopunkter
foreligger inte, nir det giller de-nu aktuella arrendena, eftersom det dr fraga
om frikop av sjilvstandiga birkraftiga enheter och eftersom det inte ar
aktuellt med forindring i pAgiende markanviindning. Motiondrerna anser
det befogat att medge arrendatorerna en rtt till frikdp av arrendena under
vissa angivna foérutsattningar..

I motionen hénvisas vidare till att drrcndeldgskommltten foreslagit en
forkopsrdnt for arrendatorer och till att forslaget foranlett blandade
reaktioner fran remissinstansernas sida. Enligt motionidrernas mening ar
forslaget alltfér spdvt avgridnsat. Motiondrerna foérordar att en s&dan
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forkopsritt, om den skall fa avsedd verkan, mdste omfatta varje lagfartséind-
ring. forsiljning eller aktiebolagsbildning inom nuvarande eller férutvarande
fideikommiss, som berdr arrendestillet. Eftersom de manga aktiecbolagsbild-
ningar som skett kan forviintas bli bestaende. vill motionérerna cmellertid
understryka att inte heller en utvidgad forkopsriitt kan ersiitta den foreslagna
frikdpsriitten.

Tidigare riksdagsbehandling

Efter jordabalkens inforande har frdgan om en forkdps- eller frikOpsratt
for arrendator varit foremél for riksdagsbehandling vid flera tiliféllen.

Med anledning av en motion &r 1977 med yrkande om cn ritt for
jordbruksarrendatorer att forydrva jordbruksfastighet efter 20 ars arrende-
innehav uttalade lagutskottet (LU 1976/77:27) — cfter hdnvisning till att
frigan om forkopsritt och viss frikopsratt var foremal for arrendelagskom-
mitténs dverviganden — att de nackdelar som var férbundna med forkops-
riatten i 1943 ars lag sjdlvfallet gjorde sig mer mirkbara vid en mer allmin
frikSpsritt; i vart fall om den skulle vara sé langt gdende som den motionéren
foreslagit. Utskottet framholl ocksa att foretridare for lantbruksndmnden i
Kristianstad, som yttrat sig i &drendet, understrukit att ett bifall till
motionsforslaget skulle komma att allvarligt férsvéra den pagaende struk-
turrationaliseringen. Utskottet avstyrkte dirfor bifall till motionsyrkandet.
Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

I samband med prévningen av 197879 ars proposition om #ndringar i
reglerna om jordbruksarrende behandlade lagutskottet bl. a. en motion om
inforande av hembudsskyldighet f6r silljare av arrendefastighet, en motion
om ritt for arrendator till tvAngsinldésen av arrendefastighet samt en motion
om ritt till frikop av tomtmark for bostadshus pa ofri grund.

Betriffande de tvd forstnimnda motionerna fann utskottet i sitt av
riksdagen godkinda betinkande (LU 1978/79:23) att nagon riksdagens
atgird inte var nodvindig pa grund av motionerna eftersom fragorna om
forkops- och frikopsritt for jordbruksarrendatorer redan var foremal for
utredning.

Nir det direfter géllde frigan om inldsningsritt for bostadsarrendator
framholl utskottet att det enligt tillaggsdirektiven till arrendelagskommittén
aldg kommittén att dvervéga i vilken utstrackning de forslag som kunde
komma att liggas fram betriffande jordbruksarrcnde borde féranleda
andringar i friga om bostadsarrende. Utskottet utgick dirfor ifran att aven
fragan om fork6ps- och frikopsritt for bostadsarrendatorer skulle komma att
behandlas av kommittén. Eftersom kommitténs forslag inte borde féregripas
fann utskottet att stillning inte di borde tas till motionsforslaget. Utskottet
avstyrkte dirfor bifall dven till denna motion.

Fragan om ritt till frikdp av tomtmark for bostadshus pa ofri grund
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provades dnyo viren 1980 med anledning av en motion. I samband hirmed
behandlades ocksa en motion om riitt fér arrendator, som brukar jordbruks-
fastighet som skall sdljas, att med fortur forviirva fastigheten.

I sitt av riksdagen godkinda betiinkande (LU 1979/80:20) hénvisade
utskottet till vad som anforts i 1978/79 ars betinkande. Utskottet upplyste
vidarc om att arrendelagskommittén avsag att lagga fram sitt slutbetéinkande
vid arsskiftet 1980-1981. Med hdnsyn till att kommitténs forslag borde
avvaktas innan stiillning togs till de i motionerna berérda frigorna, avstyrkte
utskottet bifall till motionerna.

Slutligen provade riksdagen ar 1981 en motion med yrkanden om
inforande av dels en ritt till tvangsinlésen av jordbruksarrende, dels en
mojlighet for arrendator till frikdp av tomtmark fér bostadshus. I sitt av
riksdagen godkinda betankande (LU 1980/81:30) avstyrkte utskottet bifall
till yrkandena under héinvisning till att fragorna provades av arrendclags-
kommittén och att kommitténs stéllningstaganden intc borde fOregripas.

Arrendelagskommittén

Arrendelagskommittén avgav i oktober 1981 sitt slutbetinkande (SOU
1981:80) Arrenderitt 2, Regler om investeringar i arrendejordbruk m. m,

I betinkandet foreslas bl.a. nya bestimmelser om investeringar pa
arrendestiillet, om muntliga arrendeupplatelser, om arrendetid och besitt-
ningsskydd vid sidoarrende. om upplatelsetider vid kommunala jordbruks-
arrenden, om uppsigningstorfarandet vid jordbruksarrende och om arren-
deprocessen.

Nir det géller de nu aktuella frdgorna anser kommittén att en frikdpsritt,
dvs. en ratt for arrendatorn att niir han s onskar tvangsforvirva den
arrenderade fastigheten, innebér ett alltfor langt gaende ingrepp i jordédga-
rens ritt att disponera Over sin egendom. Som framhalls i motion 316
hinvisar kommittén vidare till att inforandet av en begriinsad frikopsritt
skulle leda till griansdragningssvarigheter och till svirigheter att lagstiftnings-
vigen hindra ctt kringgdende av reglerna. Kommittén anser sammanfatt-
ningsvis att en frikopsritt dr forenad med sa stora nackdelar att dessa pé intet
siatt viags upp av den forman som skulle komma vissa arrendatorer till
del.

I stillet foreslar kommittén att jordbruksarrendatorn pi nytt far en
forképsrit. En toretridesriitt for arrendatorn stimmer enligt kommittén vil
overens med 1977 érs jordbrukspolitiska riktlinjer enligt vilka familjejord-
bruket skall vara den dominerande foretagsformen och enligt vilka
yrkeskunniga férvidrvare, som har for avsikt att bositta sig pd och sjilva
bruka fastigheten, bor ha foretride vid forvarv av jordbruk. For jordidgarna
kan enligt kommittén en foretradesritt knappast medféra nagra storre
oligenheter sarskilt som riitten att verlita en jordbruksfastighet redan nu ér
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starkt beskuren genom den nya jordforvérvslagen.

Den av kommittén foreslagna férképsriitten dr dock ndgot annorlunda
utformad an enligt 1943 drs lag.

Forkopsforfarandet foresls fa foljande utseende. En jordigare, som har
upplitit sin fasta egendom pé gardsarrende med forldngningsritt och som
avser att silja cgendomen eller nigon del av denna, méste forst erbjuda
arrendator, som berdrs av den tilltdnkta térsdljningen, att képa arrende-
stillet med de justeringar som av fastighetsbildnings- och rationaliscringsskil
kan vara nddvindiga. Erbjudandet skall vara godkiint av lantbruksnimnden.
Antar arrendatorn inte erbjudandet inom tre manader, star det jorddgaren
fritt att silja cgendomen till utomstdende. Forsiljning till jordigarcns make,
barn. syskon eller syskonbarn far ske utan riitt for arrendatorn att forképa.
Vissa andra forsiljningar dr ocksd “fria’ fran forképsritt. Som exempel kan
nimnas lantbruksniimndernas och lantbruksstyrelsens kép och forsiljningar
av jordbruksfastigheter. Antar arrendatorn ett {orkdpserbjudande. blir den
fortsatta gAngen densamma som vid en vanlig 6verlatelse av jordbrukstas-
tighet. Arrendatorn har séledes bl. a. att ansoka om forviirvstillstand och
lagfart sdsom kdpare i allmédnhct. Forkopsreglerna uppritthills genom att
lantbruksndmnden skall vigra forvirvstillstand {or utomstaende képare, om
forkopslagens bestimmelser har asidosatts.

Arrendelagskommitténs forslag har remissbehandlats. Av remissinstanser-
na har ¢n instans. Willands arrendatorférening, i ctt omfattande yttrande
foreslagit en frikopsritt for arrendatorer till s. k. historiska arrenden.
Kommitténs forslag till inférandet av en forkopsriitt for arrendatorer har fitt
ctt blandat mottagande. Nigra remissinstanser anser att behovet av en
forkopsritt dr ringa, t.ex. kammarkollegiet, vissa stiftsnimnder och
lantbruksndmnder. Andra remissinstanser anser att det foreslagna forfaran-
det dr for komplicerat och bor férenklas. LRF anser att forkopsforfarandet
bor inledas forst sedan en forvarvsansdkan inkommit till lantbruksnidmnden.
Advokatsamfundet, Foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer, Sveriges
jordiigareforbund och Fideikommissariernas intresseorganisation anser att
forkopsritten bor utformas som den kommunala férkopsritten. Aven den
foreslagna frikretsen kritiseras. Ndgra instanser vill ha en vidgad frikrets
medan andra vill ha en begrinsning av frikretsen. LRF och Féreningen
Sveriges jordbruksarrendatorer anser att forkopsriitten dven bdr omfatta
vissa sidoarrenden. Willands arrendatorférening Onskar att forkopsriitten
utvidgas till att omfatta varje lagfartsidndring, {orséljning eller aktiebolags-
bildning inom nuvarande eller avvecklade fideikommiss som berdr arren-
destiillet,

En proposition pd grundval av betiinkuandet har aviserats till drsskiftet
1983/84.
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Till utskottet framférda svnpunkter
Willands arrendatorférening

Willands arrendatorférening organiserar arrendatorer vars arrenden i
flertalet fall brukats inom resp. slakt under lang tid. Till de jordigarc som
foreningens medlemmar arrenderar mark av hor tre fideikommiss. Medel-
storlcken pa medlemmarnas arrenden dr 40 har. Arrendetiderna dr som regel
fem ar.

Foreningen anser att arrendatorer med s. k. historiska arrenden bor gesen
mdjlighet att frikOpa arrendestillena. I férsta hand ir det friga om arrenden
under fideikommiss eller avvecklade fideikommiss men en friképsritt kan
dven avse arrendestillen tillhérande kyrkan, universiteten cller kronan.
Avgorande for arrendestillets virde har varit arrendatorns insatser i form av
stensprdngningar. stenrdjningar. tickdikningar och éven nyproduktion av
byggnader, hydroforer. modernare gidselblandare m. m. samt elinstalla-
tion. Ofta éverstiger arrendatorns investeringar gardens taxcringsviirde. Inte
sillan saknas sérskilda inldsensavtal mellan jordigaren och arrendatorn
vilket innebdr att investeringarna utan ersiittning tillfaller jordigaren nér
arrendet upphor. :

Arrendeavtalen har ofta varit utformade till arrendatorns nackdel. Att si
varit fallet har berott pi att arrendatorn inte vagat driva nagra krav vid
forhandlingar med jordigaren med hiinsyn till risken for att jordigaren
skulle dra in arrendestiillet under huvudgirden. Genom 1979 ars begriins-
ningar i jorddgarens ritt att dra in arrendestillet under eget brukande har
arrendatorns stillning betydligt forbittrats. Man vagar nu ga ll arrende-
nimnderna och fa arrendevillkoren prévade. I flera fall har arrendeniimnden
indrat arrendevillkoren. Enligt féreningens mening kan arrendatorns
stillning dock inte anses helt tillfredsstillande forrin en mojlighet inférs till
frikop av arrendestillet. En dganderitt till marken ger t. ex. helt andra
madjligheter att fi 14n till investeringar {n cnbart en arrenderiitt. Inférandet
av en frikopsritt ir sjdlvfallet inte helt problemfritt. t. ex. nir det giller
inlosensersittningen. Problemen bor dock kunna bemiistras. Jordforviirvsla-
gens bestimmelser bor inte utgora nagot hinder f6r en frikopsritt. Eftersom
det ir fréga om en oférindrad markanvindning s& har storleken pa garden
inget med skiftet av dgare att gora. Anledningen till att Féreningen Sveriges
jordbruksarrendatorer inte tagit upp fragan om en frikdpsritt ir ate
foreningen drivit andra viktiga fragor, t. ex. frigor om forkopsritt och om
arrendatorns investeringar. Frikodpsfrigan har man verlatit pA Willands
arrendatorforening. Det dr viktigt att den blivande propositionen pé
grundval av arrendelagskommitténs betdnkande inte forsenas av frikopsfri-
gan. Om frikdpsfragan inte hinns med under propositionsarbetet kan fragan
provas i en sirskild utredning.
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Fideikommissariernas intresseorganisation och Sveriges jordigareforbund

Fideitkommissaricrnas intresseorganisation har ca 95 medlemmar, varav
huvuddclen dr innehavare av fideikommiss. I foreningen ingdr dven blivande
cftertridare till fidetkommissarierna. Sveriges jordidgareférbund omfattar
330 storre jordegendomar. Inga akticbolag ar med i féreningen. Forbundet
har fem lokala underforeningar. Foreningarnas medlemmar dr som regel
anslutna ocksa till LRF. Sveriges jordidgarefdrbund ir representerat i LRF:s
arrenderad som dr ett speciellt partsammansatt organ inom LRF.

F.n. finns ca 35 fideikommiss, och antalet sjunker. Enligt lagen om
avveckling av fideikommiss skall fideikommissen upphora néir den nuvaran-
de fideikommissarien avlider. Reglerna i avvecklingslagen har utformats sa
att de skall forhindra att avvecklingen leder till en uppsplittring av
fideikommissens dgoinnehav. Syftet med lagen dr att fa till stind ctt
avskaffande av fideikommissinstitutet men med ctt sammanhallande av
markarealen. En frikdpsriitt for arrendatorerna skulle saledes strida mot .
grunderna for avvecklingslagen.

Enligt organisationcrnas erfarenheter ar det ytterst fi arrendatorer som
onskar en frikopsrétt. Ett frikOp maste grunda sig pa expropriationslagens
viirderingsregler, och det torde vara fi arrendatorer som anser sig ha
mojlighet att under sddana forhallanden forvirva arrendestiillet.

Arrendejordbruket har stor betydelse for strukturomvandlingen. Nybil-
dande och nyférviirv inom jordbruket sker till storsta delen genom arrenden.
Det finns 1 dag sma maojligheter att starta ett jordbruksforetag pa annat sitt
in att arrendera jordbruket. Det ar dirfor angeldget att man har en vil
fungerande arrendemarknad. Organisationerna vill understryvka att det dr
viktigt att komma thig att jordiigare och arrendatorer ar foretagare. Man gor
stora investeringar. och det innebér ett risktagande savil for jordigaren som
for arrendatorn. En investering méste kunna forréntas, annars bor den inte
komma till stind. Ibland ir det jordigaren som stér {Or investeringarna. I
andra fall ir det arrendatorn som gor investeringen darfor att han funnit detta
vara ekonomiskt fordelaktigt. Om jordédgaren gor investeringen maste han
hoja arrendeavgiften vilket arrendatorn ibland inte kan acceptera. Avtal
triffas da om att arrendatorn skall géra investeringen och sedan sjilv njuta
fordelarna dirav. Strukturomvandlingen inom godsen har skett genom
indragning av arrendestillen till huvudgarden cller genom sammanslagning
av arrendestillen. Tidigare tvingades arrendatorerna lamna sina girdar men
under senarc ar har en allt storre del kunnat stanna inom fideikommis-
sen.

Enligt organisationerna finns det inget behov av en frikopsrétt. Efter 1979
ars lagdndringar har arrendatorn en tryggad besittning. Nir arrendatorn
upphor med arrendet brukar som regel nira anhoriga beredas tillfalle artt
overta arrendet. Om marken skall siljas har arrendatorn mdjlighet att
torviirva fastigheten. I viss min kan arrendatorn dérvid anses privilegierad pa
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grund av att han ir skyddad genom jordforviirvslagstiftningen. Som ovan
anforts strider en forkopsritt mot lagen om avveckling av fideikommiss. Ofta
torde det fran jordbrukspolitiska och fastighetsbildningspolitiska synpunkter
vara otinkbart att bilda nya fastigheter av arrendegirdarna.

Organisationerna motsitter sig pa anférda skil ett inférande av en
frikopsritt. Organisationerna ér diiremot positivt instillda till en forkopsriitt
for arrendator. Forkopsriitten far dock inte utformas sa att den innebér ett
favoriserande av arrendatorn pa jordiigarens bekostnad. Lampligen bor den
kommunala forkdpsritten tas till forebild vid utformandet av de nya
bestimmelserna.

Kobergsbygdens intresseforening

Foreningens medlemmar utgors i huvudak av arrendatorer pa Kobergs
fidcikommiss och anhoriga till dessa samt sadana som varit bosatta déir men
avflyttat till annan.ort.

I'skrivelsen till utskottet pekas pa den pagaende aviolkningen i trakten och
de smi mdjligheterna till tomtkop for enstaka bebyggelse t. ex. i anslutning
till fordldrarnas arrenden. Foreningen anser mot bakgrund av den pagaende
utvecklingen att ensittarlagen méste {0ljas upp och eventuelit aterinforas.

Overlatelse av arrenderitt
Gillande ordning

Enligt 1734 ars lag forelag vid jordbruksarrende ritt till overlitelse
(substitution) pa arrendatorssidan. Mot slutet av 1800-talet hade man dock
allmiint gatt over till att i avtalen forbjuda substitution. Genom 1907 ars
nyttjanderiittslag bragtes lagen i dverensstimmelse med den normala
avtalssituationen.

Redani 1907 ars lag gjordes villkorat undantag for bl. a. langtidsarrenden.
Undantaget avsag ursprungligen endast avtal pd viss tid dverstigande 20 ér.
Kvalifikationstiden sinktes dr 1927 till minst 15 och slutligen ar 1943 till minst
tio ar.

Nimnda bestimmelser har overforts till 9 kap. 31 § JB. Enligt forsta
stycket giller sdlunda som huvudrege!l att arrendatorn inte utan fastighets-
dgarens samtycke har ritt att overlata arrenderitten. Galler avtalet minst 10
ar foreligger dock cnligt andra stycket. om ej annat avtalats, en ritt for
arrendatorn att dverldta arrenderétten till annan med vilken jordédgaren
skiligen kan nojas. Arrendet skall dock forst erbjudas jordigaren mot
skyldighet for dennc att utge skilig ersiittning for arrenderittens viirde. Vill
jordagaren anta erbjudandet, skall han limna besked dirom inom en manad.
Det ar saledes forst sedan arrendatorn fullgjort sin hembudsskyldighet och
jorddgaren direfter underlatit att inom laga tid anta erbjudandet som
arrendatorn far rétt att 6verldta arrendet.

Som ytterligare undantag frin huvudregeln giéller enligt tredje stycket att —
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om arrendatorn avlider under arrendetiden —dddsboet har, oavsett for vilken
tid avtalet dr ingénget, samma réitt som enligt andra stycket tillkommer
langtidsarrendator. Hembudet till jorddgaren skall dock goras inom sex
méinader cfter dodsfallet.

Substitutionsférbudet och undantagsregeln vid langtidsarrenden &ger
tillimpning dven pa arrenderittens overging genom familjerittsligt fang,
bolagsskifte cller liknande forvirv (9 § fjirde stycket). Bryter arrendatorn
mot overlitelseférbudet dr arrenderitten forverkad och jordigaren har ritt
att séga upp avtalet.

For livstidsarrenden giller den specialbestimmelsen att vid arrendatorns
dod hans make har ritt att intrdda som arrendator under sin livstid, om
dktenskapet har ingatts, innan avtalet triffades. Gifter den efterlevande
maken om sig, far jordidgaren dock siga upp avtalet (8 kap. 6 § IB).

Om arrendatorn avlider under lopande arrendeperiod. 6vergér enligt
allménna réttsgrundsatser hans rittigheter och skyldigheter enligt arrende-
avtalet pd hans dédsbo. Om dddsboet vill behélla arrendet, har det ritt att
sitta kvar till arrendeperiodens utging.

Motion 1767

I motionen foreslds inférandet av en utvidgad men dock begrinsad och
reglerad overlatelseritt. Motiondrerna anser att arrendatorn skall ha rétt att
utan jorddgarens medgivande Overlata arrendet till anhérig, varmed forstés
samma krets som ar undantagen fran provning av forvarvstillstind enligt
jordférvirvslagen. Overlatelse utan jordigarens samtycke bor fa ske dven i
andra fall under fOrutsittning att arrendet varat i tio ar och arrendatorn
erbjudit jordagaren att Aaterta arrendestillet men denne inte antagit
erbjudandet inom foreskriven tid. For samtliga dverlatelsefall forutsiitts att
jorddgaren skaligen kan ndjas med ersiittaren och att denne stiller fullgod
borgen. Den foreslagna dverlitelseriitten bor cnligt motiondrerna vara
indispositiv men dispens boér kunna ges av arrendendmnden.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om en utvidgad overlatelscritt provades av riksdagen 1974 med
anledning av en motion. 1974:652, av Thorsten Larsson i Staffanstorp m. fl.
(c). 1 motionen pekades pa det forhallandet att en arrendator med
femarsarrende inte har ndgon lagstadgad rétt att t. ex. sétta sin son i stiillet,
dven om han innehaft arrendet i hela sitt liv. En knappat paborjad
tioarsperiod ger arrendatorn en starkare stillning dn kanske sju-atta
femarsperioder. Motiondrerna yrkade dirfoér att bestimmelserna skulle
kompletteras med en regel som jamstillde ett femirskontrakt, som hade
blivit forlingt en gdng. med ctt tiodrsarrende.

I sitt av riksdagen godkéinda betinkande, LU 1974:35, erinrade utskottet
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till en borjan om att det inte &r det forhallandet att arrendatorn innehar
arrende under en viss lingre tid som utgdr grunden for undantagsbestim-
melsen utan i stillet att han fran borjan binder sig for en lingre tidsperiod
som han, nir avtalet ingas, kan ha svart att 6verblicka. Utskottet férklarade
sig darefter hysa forstaelse for syftet med motionen, nimligen att underlitta
Overlatelse av arrende till nira anférvant och att virna om att arrendatorn far
tillgodogora sig virdet av sina investeringar. Nir det giller 6verlatelse till
néra anforvant torde det emellertid enligt utskottet hora till ovanligheten att
en jordigare vigrar samtycke till sddan overlatelse, om anforvanten har
erforderlig utbildning och ordnad ekonomi. Har denne redan tidigare
deltagiti gérdens skotsel torde den stabilitct i forhallandena som pé detta sitt
astadkommes ligga lika mycket i jorddgarens som arrendatorns intresse.

Utskottet pekade dven pé risken for att en vidgad Overlatelseritt skulle
kunna leda till mycket héga overlatelsepriser, som inte var till gagn for
jordbruksniringen. Det avgorande skilet mot ett ytterligare undantag fran
overlatelseforbudet fann emellertid utskottet vara att undantagsbestimmel-
sen 4r dispositiv. Enligt utskottet maste man ridkna med att den av
motiondrerna foreslagna lagindringen skulle leda till att jordagarna genom-
géende i kontrakten uppstillde villkor om medgivande for ratten att dverlita
arrende. Den av motionirerna asyftade reformen skulle saledes inte fa nagon
praktisk betydelse utan endast bli ecn reform pd papperet. Att gora
bestimmelserna tvingande fann utskottet inte kunna komma i friga. Pi
grund av det anforda avstyrkte utskottet bifall till motionen.

Arrendelagskommittén

Kommittén hade i uppdrag att dven Overviiga cventuclla ytterligare
undantag fran forbudet mot Gverlitelse av arrenderitt. Under utrednings-
arbetet hemstilldes fran arrendatorshall att mojligheten att Gverlata
arrenderitten skulle utvidgas, bl. a. niir det gillde dverlatelse inom familjen.
Aven overlitelse till annan borde enligt arrendatorerna fa ske i storre
utstrickning.

I betinkandet forklarar kommittén att den anser att en utvidgad ritt for
arrendatorn att utan jorddgarens samtycke Overlata arrendet inte bor
inforas. Genom det forstirkta besittningsskydd som “infordes genom
lagindring den 1 juli 1979 samt de nu i betdnkandet foreslagna bestimmel-
serna om réitt for arrendatorn till erséttning for investeringar och ritt att
forkopa arrendestillet forbattras arrendatorernas rittsstallning utan att man
behover befara de nackdelar for jordbruksniringen i stort som enligt
kommittén kan f6lja med en vidgad rétt att 6verlata arrenden. Kommittén
pekar ocksa pa att ndr det galler overlatelse till en néra anhorig lir det hora
till ovanligheten att jorddgaren vagrar samtycke, om den tilitinkta arrenda-
torn har tillrdckliga yrkeskunskaper och en ordnad ekonomi.

Mot forslaget i denna del reserverade sig ledamoten Thorsten Larsson. [
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reservationen anfors att det visserligen inte dr vanligt att en jorddgare vigrar
samtycke till en dverlatelse inom familjen men att det likvil finns en risk for
att jorddgaren motsitter sig en 6verlatelse utan birande skil, vilket kan leda
till socialt stotande resultat. Reservanten anser diarfor att arrendatorn bor fé
ritt att utan jorddgarcns samtycke 6verlata ctt jordbruksarrende till make,
barn, syskon eller syskonbarn, om arrendenidmnden har limnat tillstand
dirtill. Tilistdnd bor ldmnas, om den tilltdnkte arrendatorn har jordbruks-
utbildning och avser att dgna sig at att bruka arrendestillet samt i Gvrigt dr
lamplig som arrendator. Ar dessa krav uppfyllda, bor jordigaren skiligen
kunna ndjas med den nye arrendatorn. Av jordbrukspolitiska skil bor ocksa
som en forutsittning for en Overlatelse krivas att arrendestillet dr en
barkraftig brukningsenhet.

Under remissbehandlingen av betdnkandet har flertalet remissinstanser
inte haft négra invindningar mot kommitténs forslag att inte vidga
overlatelscritten. Flera remissinstanser anser dock att en dverldtelseriitt bor
inforas i vissa fall. Hit hér Géta hovritt, arrendenimnderna i Malmé och
Goteborg, lansstyrelsen i Malmohus ldn, Foreningen Sveriges jordbruksar-
rendatorer och Willands arrendatorforening.

Till utskottet framforda synpunkter
Willands arrendatorforening

Féreningen vill ha en begriinsad overlatelseritt. Det dr olyckligt att ngon
som inte har arbetat pi jordbruket ensam skall bestimma om jordbruket
skall fi dverlatas. Det finns olika situationer niir 6verlatelse kan bli aktuell.
Det kan giilla 6verlatelse till barn och till syskon och dven till andra. En

intresseavvigning bér komma till stand.

Fideikommissaricrnas intresseorganisation och Sveriges jordigareférbund

Organisationerna anser intc att det finns nagot behov av att éndra
lagstiftningen niir det giller dverlatelseritten. Eventuella tvister 1dses som
regel i godo. Jordigaren maste nagon ging ha mojlighet att ompréva om han
skall arrendera ut sin egendom eller inte. Om det inférdes en mer allmién
overlatelseritt skulle jordidgarna ~ med hinsyn till begrinsningarna i ritten
att drain arrendestéllet under eget brukande — i princip aldrig fd mojlighet att
disponera om sin jord.

Utskottet

I drendet behandlar utskottet fvra motioner vari liggs fram forslag som
syftar till en forstirkning av arrendatorns riittsliga stillning.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att bl. a. arrendatorns besittnings-
skydd visentligt forbéttrades, nir den nya jordabalken tridde i kraft den 1
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januani 1972. Sedan riksdagen ar 1974 Konstaterat (LU 1974:35) att det
alltjamt fanns brister i arrendatorns rittsskydd tillsattes pa riksdagens
hemstillan en sirskild utredning. arrendelagskommittén, med uppdrag att
nirmare utreda vissa arrendefragor. Under utredningsarbetets gang har
kommitténs uppdrag utvidgats till att i stort sett omfatta en allméin éversyn av
arrendereglerna. Som ett forsta resultat av kommitténs arbete infoérdes ar
1979 nya regler om bestimmande av arrendeavgiften vid forliangning av
arrende samt om begriansning av jordigarens réitt att iterta arrendestiillet och
dirigenom bryta arrendatorns besittningsskydd (ILU 1978/79:33).

Arrendelagskommittén avgav hosten 1981 sitt slutbetinkande. T betén-
kandet foreslas bl. a. nya bestimmelser om investeringar pa arrendestiillet,
om forkopsriitt for arrendator, om arrendetid och besittningsskydd vid
sidoarrende samt om arrendeprocessen. En proposition pa grundval av
betinkandet dr aviserad till arsskiftet 1983-1984.

Frikaps- och forkopsritt

Fram till jordabalkens ikrafttridande den | januari 1972 hade jordbruks-
arrendator i vissa fall ritt Gl forkop vid {orsiljning av mark som omfattades
av arrendet. Som framgir av redogorelsen ovan (s. 2) tillimpades forkops-
reglerna dock siilllan. Med hénsyn hirtill och da reglerna. trots det ringa
utnyttjandet, ansigs begrinsa utbuden av arrenden overférdes inte reglerna
till jordabalken. Ett annat viktigt motiv for att avskaffa forkopsritten var att
jordbruksarrendatorn med jordabalkens tillkomst fick ett effektivt och
tidsenligt besittningsskydd.

Nagon allmén frikopsritt, dvs. rdtt att tvangstorvirva den arrenderade
fastigheten, har jordbruksarrendator aldrig haft. Fram till utgingen av ar
1976 fanns dock enligt den s. k. ensittarlagen en ritt for nyttjanderiittsha-
vare, som pa annans mark hade ett eget bostadshus fran tiden fore 1928. att
under vissa forutsittningar 16sa till sig marken.

Sedan 1972 har vid flera tillfillen i riksdagen framstillts 6nskemal om
inforande av en frikopsriitt i vissa fall och om aterinforande av forkopsriétten
for jordbruksarrendator. Sadana Onskemal har édven forts fram fran
arrendatorshall i skrivelser till regeringen och till arrendelagskommittén. |
sitt ovannamnda betinkande tar kommittén stillning mot ett inférande aven
frikopsriitt. Enligt kommittén skulle en sddan ritt innebira ett langt gaende
ingrepp i jordigarens ritt att disponera dver sin egendom och vara firenad
med s4 stora nackdelar att dessa pa intet siitt viigs upp av fordelarna med en
sadan ritt. I stiillet foreslar kommittén att arrendatorn ater far en lagstadgad
ritt att under vissa forutsittningar forviirva arrendefastigheten nir denna
utbjuds till forsiljning.

I motion 1982/83:316 (¢} yrkas att riksdagen skall begéra ett forslag om riitt
till frikop for jordbruksarrendator som innehar s. k. historiskt arrende. Med
sadant arrende avser motioniirerna ctt arrende som innchafts av samma sliikt
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i generationer och dir jorddgaren dr ett fideikommiss eller en ddrmed
jamforbar historiskt betingad jordigarkategori. Aven motionirerna i motion
1982/83:1767 (s) anser det befogat att en frikopsriitt infors for arrendatorer
med historiskt betingade arrenden. Som dgare till sidan mark nimner
motionédrerna forutom fideikommiss och avvecklade fideikommiss, akade-
mier, kyrkan och staten. [ motion 1767 kritiseras vidare arrendelagskom-
mitténs forslag till forkopsratt for arrendatorn. Motionérerna anser forslaget
alltfor snivt avgriansat och menar att forkopsritten maste gilla dven vid t. ex.
aktiebolagsbildning i samband med avveckling av fideikommiss.

I motionerna 1981/82:261 (vpk) och 1982/83:232 (vpk) yrkas att det ater
infors en riitt for arrendator. som har uppfort ett egnahem pé arrendestillet,
att frikopa tomtmark till bostadsfastigheten.

Utskottet konstaterar till en borjan att en frikopsritt innebir ett
expropriationsliknande tvingsforvirv, som sker pa arrendatorns initiativ.
Som arrendelagskommittén framhallit utgor frikdpsriitten ctt langtgdende
ingrepp i jorddgarens ritt att disponera over sin egendom. Utskottet anser
darfor att det inte kan komma i friga att inféra en allmén frikopsritt. En
sadan frikopsratt skulle ocksa enligt utskottets mening kunna befaras avhilla
jorddgare fran att upplata mark pa arrende vilket skulle kunna fa betydande
negativa konsekvenser for jordbruksnéringen.

Det forslag till frikopsriitt for innehavare av historiska arrenden som tas upp
imotionerna 316 och 1767 har en begrinsad rickvidd. Med héinsyn till att den
foreslagna frikopsritten endast avser mark som varit utarrenderad under
lang tid torde den inte behdva fi nagon negativ inverkan pa jordagarnas
intresse av att arrendera ut mark. Enligt utskottets mening talar flera skal for
ett inférande av den begiirda frikdpsriitten. Som framhalls i motionerna har
arrendatorerna och deras slikt ofta brukat arrendegardarna i flera genera-
tioner. Genom arrendatorernas initiativ och yrkesskicklighet har marken
rojts och uppodlats och i ménga fall har arrendatorerna sjélva uppfort sina
bostider. Det viirde som arrendegardarna har i dag har séledes till stor del
skapats genom det arbete som arrendatorerna och deras slédkt utfort. Mot den
angivna bakgrunden ér det enligt utskottets mening forstdceligt att arrenda-
torerna strivar cfter att fa till stind den trygghet for framtiden som ctt d4gande
av arrendestillet for med sig. Utskottet vill vidare peka pd att det ofta
forckommer att arrendatorerna sjilva far svara for investeringarna och att de
star for hela riskkapitalet och for den totala foretagsekonomiska risken for
véxtodling och djurhallning. Det bor dven beaktas att en frikOpsritt skulle
kunna bidra till en fortsatt allsidig befolkningssammansattning pa landsbyg-
den. Eftersom de aktuclla arrendegdrdarna var for sig som regel utgdr
birkraftiga jordbruksenheter torde tillskapandet av en friképsritt inte
medfora nidgra negativa konsekvenscr fran jordbrukspolitisk synpunkt.
Tviirtom kan cn frikopsritt stimulera arrendatorerna till att gora langsiktiga
insatser pa arrendestiillet vilket frimjar jordbruksniringen. I ssmmanhanget
bor emcllertid understryvkas att bestimmelser om en frikopsratt sjélviallet
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maste samordnas med jordforvirvslagens regler.

Utskottet vill framhélla att inforandet av en frikopsratt emellertid ér
férenat med problem. Salunda kan svarigheter uppkomma nér det giiller att
paett limpligt siitt bestimma vad som skall avses med ctt historiskt arrende.
Vidare kan det bli nédvindigt att undanta vissa slag av historiska arrenden
frin en frikopsritt. Hirtill kommer som arrendelagskommittén papekat
svarigheterna att lagstiftningsvigen hindra ctt kringgdende av reglerna.
Dessutom madste tillskapas ett enkelt men frén riittssikerhetssynpunkt
tillfredsstillande inldscnsforfarande samt regler som ger en rittvisande
virdering av arrendestillet. Slutligen maste bestimmelserna utformas sa att
garantier skapas for att tastighcterna blir limpliga fran fastighetsbildnings-
synpunkt och frin jordbrukspolitiska synpunkter.

Arrendelagskommittén har. sdisom motionérerna pekar pa, avvisat tanken
pa en frikopsritt utan att nirmare analysera for- och nackdelarna med en
frikdpsritt. Enligt utskottets mening ar det inte mojligt att pa foreliggande
utredningsmaterial ta stillning till om den av motionirerna foreslagna
frikopsritten kan inféras. Med héinsyn hirtill och till de starka skiil som talar
for motiondrernas forslag anser utskottet det angeliget att fragan om en
frikpsrétt for innebhavare av historiska arrenden blir foremal for en
forutsittningslos utredning. Om det dérvid visar sig att det skulle innebéra
avseviirda svéarigheter eller oligenheter, bl. a. fran rattssakerhetssynpunkt,
att infora en frikopsritt bor provas mojligheten att infora sirskilda regler om
forkopsritt i nu aktuclla fall.

Utskottet vill tilligga art det ér viktigt att utredningsarbetet inte forsenar
den aviserade propositionen eller medfér att arrendelagskommitténgs forslag
om ett dterinforande av cn allmén {Oorkopsratt skjuts pd framtiden. Om
frikdpsritten inte hinner utredas under beredningen av propositionen bor
regeringen lata utreda den i sérskild ordning.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betdnkande har remissinstanserna
i princip stillt sig positiva till ett aterinférande av en férképsrin for
jordbruksarrendutor men det rdder mycket delade meningar hos remissin-
stanscrna om hur en forkopsritt bor utformas. Utskottet forutsitter att
regeringen noga Overviiger remissinstansernas synpunkter och utformar ett
forslag som dr enkelt och tillfredsstiillande fran rittssiikerhetssynpunkt. Det
ir vidare viktigt att reglerna utformas sé att de inte latt kan kringgas.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motionerna 316 och 1767 bor
ges regeringen till kdnna.

Betriffande direfter forslaget i vpk-motionerna om ett inférande av-en
ratt till frikép av tomemark till hus & ofri grund konstaterar utskottet att
forslaget syftar till ett 4terinférande av den frikopsritt som ensittarlagen
medgav. Utskottet erinrar om att motivet for ensittarlagens slopande var att
lagens sociala betvdelse hade minskat samtidigt som den bristande jord- och
planpolitiska prévningen medfért allt storre oligenheter.

Enligt utskottets mening kan det inte komma i friga att inféra en
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frikopsritt nir det giller fritidsfastigheter cller mark som dr.i allmén dgo.
Huruvida det i andra fall kan vara motiverat med en réitt att frikGpa mark till
bostadsfastigheter saknar utskottet underlag {or att kunna bedéma.

Utskottet har i det foregiende uttalat sig for en utredning av frigan om cn
frikopsriitt for innehavare av historiskt arrende. Enligt utskottets mening kan
det vara lampligt att man i det sammanhanget dven utreder behovet av en
frikopsritt till tomtmark och frigan om en sddan frikopsritt kan utformas pa
ett siitt som tillgodoser jordbruks- och planpolitiska krav. Vad utskottet
salunda anfort med anledning av motionerna 261 och 232 bor ges regeringen
till kiinna.

Overldtelserit

Enligt 9 kap. 31 § B giiller som huvudregel att jordbruksarrendatorn inte
utan fastighetsigarens samtvcke har ritt att verldta arrenderitten. Giller
arrendeavtalet pa minst tio ar foreligger dock en riitt fér arrendatorn att
overlata arrendet pa annan som fastighetségaren skiligen kan néjas med. En
forutsittning for Overldtelseritten ar att arrendatorn forst erbjudit fastig-
hetsdgaren att Overta arrendet och att denne inte antagit erbjudandet inony
foreskriven tid. Bestimmelsen i 9kap. 31§ JB idr dispositiv, varfor i
arrendeavtalet kan tas in bestimmelser som ytterligare begrinsar 6verlatel-
seritten.

I motion 1767 foreslas att méjligheterna att dverlata arrenderiitten vidgas.
Motionirerna anser att overlitelse bor kunna fa ske dels till nira anhdérig,
dels till annan, om arrendet varat i tio ar. I sistndmnda fall boér samma regler
giilllasom nir arrendeavtalet 16per pd minst tio ar. Reglerna bori princip vara
indispositiva.

Aven fragan om en vidgad éverlatelseritt har provats av arrendelagskom-
mittén som dock inte funnit skil att foresld ndgra dndringar i gillande
bestimmelser. Som framigir av redogérelsen i det foregicnde (s. 13)
torordar dock en av ledamdéterna i en reservation att en riitt infors att éverlita
arrendet pd make, barn, syskon eller syskonbarn om arrendenimnden
lamnar sitt tillstand hértill.

Utskottet vill f6r sin del erinra om att skdlet for de nuvarande
bestimmelserna om Overlitelseriitt inte dr att arrendatorn fuktiskt innehaft
arrendet under en lingre tid. Att dverlatelseriitten inforts har i stillet sin
grund i att arrendatorn fran borjan binder sig fér en langre avtalsperiod som
han, nér avtalet ingds. kan ha svart att dverblicka.

Nir utskottet ar 1974 behandlade en motion med yrkande om ett inforande
av en generell ritt att dverldta arrende som varat i tio &r eller mer
konstaterade utskottet (LU 1974:35) att en sadan rétt att verlata arrenden
skulle kunna medfora betvdande nackdelar for jordbruksniringen. Enligt
utskottets mening géller det anforda alltjimt. Nackdclarna kan befaras bli
sdrskilt stora om bestimmelserna, som motionirerna yrkar. gors indisposi-
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tiva. Utskottet vill ocksa peka pa att det viktigaste motivet for dnskemalen
fran arrendatorshall om vidgad overlatelseriitt varit behovet av skydd for
arrendatorns investeringar. Om arrendatorn far en okad ritt till ersiittning
for investeringar med anledning av arrendelagskommitténs forslag minskar
behovet av en vidgad generell Gverlatelseriitt. Utskottet vill dven hinvisa till
vad utskottet inledningsvis anfort om att jordidgarens ritt till sjélvintride
kraftigt begrinsades genom en lagindring ar 1979. Det kan med hiinsyn
hirtill finnas ett behov for jordiigaren att. niir en arrendator vill upphéra med
arrendet, kunna ompréva en utarrendering. Pd grund av det anférda kan
utskottet inte stilla sig bakom forslaget om en generell rétt till overlitelse av
arrenden som varat i minst tio ar.

Nir det hirefter géller frigan om en ritt till dverlatelse av arrende pa niira
anhorig kan c¢n sddan begrinsad dverlitelseritt inte befaras fora med sig
nagra storre nackdelar for jordagaren eller for jordbruksndringen i stort.
Som arrendelagskommittén framhallit torde det ocksa héra till ovanlighe-
terna att jorddgaren i sddana fall vigrar samtycka till en dverlitelse om den
tilltéiinkta arrendatorn har tillrackliga yrkeskunskaper och god ekonomi.
Sirskilt om den senare redan tidigare deltagit i gdrdens skdtsel torde den
stabilitet i forhallandet som astadkoms genom 6verlitelsen av arrendet vara
till fordel for jorddgaren. Det kan emeltertid inte uteslutas att jordiigare i
vissa fall pd grund av misshilligheter i forhiallandet till den avtridande
arrendatorn eller p4 grund av andra skiil som inte ér birande vigrar
overlitelse. Som den ovanndmnda reservanten anfort kan en sadan végran
leda till socialt stotande resultat. Utskottet finner dirfor angeliiget att fragan
om en riitt for arrendatorn att overldta arrendet pi niira anhorig blir (6remal
for ytterligare dverviganden under arbetet pa den aviserade propositionen.
Entigt utskottets mening bor reservantens forslag kunna liggas till grund for
denna provning. Vad utskottet anforti foreliggande avsnitt med anledning av
motion 1767 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande frikops- och forkédpsrin for jordbruksarrendator
att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:316 och
1982/83:1767 i denna del som sin mcening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,
betriffande rdtt rill frikép av tomtmark
att riksdagen med anledning dv motionerna 1981/82:261 och
1982/83:232 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort, o

(8]
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3. betriiffande rdtt 1ill overlitelse av jordbruksarrende
att riksdagen med anledning av motion 1982/83;1767 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 12 april 1983

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (). Maurtin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s). Arne Andersson i Gamleby (s). Ingemar
Konradsson (s). Mona Saint Cyr (m), Marianne Karlsson (c¢). Owe
Andréasson (s), Sigvard Persson (c). Per Israclsson (vpk). Bengt Silfver-
strand (s), Margit Gennscr (m), [nga-Britt Johansson (s) och Sten Andersson
i Malmé (m).

Reservationer
1. Friképs- och forkopsritt for jordbruksarrendator (mom. 1)

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Margit Gennser och Sten Anders-
son i Malmo (samtliga m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 15 med "Det
forslag™ och slutar pa s. 16 med "till kinna™ bort ha f6ljande lvdelse:

Det forslag till frikopsritt for innehavare av historiska arrenden som
foreslas i motionerna 316 och 1767 har en begriinsad rickvidd. Forslaget
innebér likval att enskild person ges en ritt till expropriationsliknande
tvangsforvirv. Enligt utskottets mening miste — sasom arrendelagskommit-
tén anfort — ctt inférande av en frikopsritt diarfor kunna motiveras med
mycket tungt vigande skil. Den begrinsade frikodpsriitt som ensittarlagen
medgav tillgodosig sélunda starka sociala intressen. Nagra sadana omstiin-
digheter eller andra tungt viigande skill for en frikdpsriitt finns inte enligt
utskottets mening nér det giller en frikdpsratt vid historiska arrenden.

Utskottet vill vidare peka pa att under remissbehandlingen av arrende-
lagskommitténs betdnkande endast en remissinstans, Willands arrendator-
forening, uttalat sig for inforandet av cn friképsritt. Arrendatorféreningen
har infor utskottet vtterligare pliderat for sin standpunkt.

Utskottet hyser i och for sig forstaelse for att en arrendator, vars sliikt
under generationer innehaft arrendet, vill viirna om sin’ besittning av
arrendestillet och darfor onskar forvarva detta med dganderiitt. Jordabal-
kens besittningsskyddsregler och sirskilt de efter lagdndringen 1979 begrin-
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sade mdjlighcterna for jordidgaren att dra in arrendet under eget brukande
gor emellertid att behovet att pd nu angiven grund forvirva arrendestillet
minskat viisentligt. ’

Pi grund av det antérda och da beredning av arrendelagskommitiéns
betdnkande pagdr inom regeringskanslict saknas anledning for riksdagen att
gora ndgon framstillning till regeringen med anledning av motionerna.

Nir det giller kommitténs forslag om ett aterinforande av en forkdpsrdr
for jordbruksarrendator har remissinstanserna i princip stillt sig positiva tili
ctt Aterinférande av forkopsritten men det rider hos remissinstanserna
mycket delade meningar om hur en forképsritt bor utformas. Fideikom-
missariernas intresseorganisation och Sveriges jordigareforbund har ocksé
infor utskottet forklarat sig positiva till cn forkopsriitt men framhallit att den
bor utformas cfter modell av den kommunala foérkéopsritten. Utskottet
torutsdtter att regeringen utan sarskilt tillkinnagivande fran riksdagens sida
noga overviger remissinstansernas stindpunkter och utformar ett forslag
som #r enkelt och tillfredsstillande frin rittssikerhetssynpunkt. Det dr
vidare viktigt att reglerna utformas sd att de inte kan kringghs.

Pa antorda skil avstyrker utskottet bifall till motionerna 316 och 1767 i
denna del.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betriaffande frikps- och forkdpsrir for jordbruksarrendator
att riksdagen avslir motionerna 1982/83:316 ach 1982/83:1767 i
denna del.

2. Riitt till frikép av tomtmark (mom. 2)

Per-Olof Strindberg., Mona Saint Cyr, Margit Gennser och Sten Anders-
son i Malmé (samtliga m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 16 med "Enligt
utskottets™ och slutar pd s. 17 med “till kinna™ bort ha foljande Ivdelse:

Enligt utskottets mening har vid drendets behandling inte framkommit
nagra vigande skil som talar for ctt aterinforande av ensittarlagen med alla
dess brister. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna 261 och 232,

dels att utskottet under moment 2 bort hemstiilla
2. betriiffande rdte tll frikdp av tomimark
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:261 och 1982/83:232,

2. Ritt till éverlitelse av jordbruksarrende (mom. 3)

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr. Margit Gennser och Sten Anders-
son 1 Malmé (samtliga m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “Nir det™
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och slutar med "'till kdnna™ bort ha f6ljande lydelse:

Nir det hirefter giller fragan om cn ritt till overlatelse av arrende pa néra
anhorig kan en sddan begransad Sverlatelseriitt inte befaras féra med sig
samma nackdelar for jordigaren eller fér jordbruksnéringen i stort. Som
arrendelagskommittén framhallit torde det ocksa hora till ovanligheterna att
jorddgaren i sddana fall vigrar samtycke till en Gverlételse om den tilltankta
arrendatorn har tillrackliga yrkeskunskaper och god ekonomi. Sérskilt om
den senare redan tidigare deltagit i gardens skotsel torde den stabilitet i
forhallandet som &stadkoms genom &verlatelsen av arrendet vara till fordel
for jorddgaren. Som utskottet tidigare anfort pAgar inom regeringens kansli
arbetet med firdigstillandet av en proposition pa grundval av arrendelags-
kommitténs forslag. Anledning saknas for riksdagen att foregripa regering-
ens stallningstagande till frdgan om det bor inforas en lagstadgad ratt till
overlatelsen av arrende pé néra anhorig. Utskottet avstyrker dérfor bifall til}
motion 1767 i denna del.

dels att utskottet under moment 3 bort hemstilla
3. betriffande rare till éverldtelse av jordbruksarrende
att riksdagen avslar motion 1982/83:1767 i denna del.






