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Sakerhetspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar for perioden 2016-2020

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta beténkande
de delar av regeringens proposition 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 20162020 som berdr sakerhetspolitiska fragor (avsnitt 4)
samt relevanta f6ljdmotioner och ett antal motioner frén allmanna motionsti-
den 2014. Ovriga delar av propositionen behandlas av forsvarsutskottet i be-
ténkande 2014/15:F6U11.

Sveriges sékerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets politiska
oberoende och galvstandighet. Havdandet av vart lands suveranitet och terri-
toriellaintegritet & en nodvandig forutsattning for att Sverige skakunnauppna
malen for var sakerhet. Utskottet anser liksom regeringen att den svenska s&-
kerhetspolitiken & en del av samhéllets samlade resurser for att mota hot och
utmaningar mot var sakerhet. Sverige & inte med i ndgon militar alians. S&
kerhet byggs solidariskt tillsammans med andra, och hot mot fred och sékerhet
avvérjsi gemenskap och samverkan med andra lander och organisationer.

Utskottet delar, bl.a. mot bakgrund av den ryska aggressionen mot Ukraina,
regeringens bedoémning att den svenska forsvarsformagan bor starkas. Utskot-
tet betonar vikten av att kunna agera samlat for att méta utmaningar och hot
sévél i fred som vid hojd beredskap. Det innebér att kunna anvanda alla de
sakerhetspolitiskainstrument som stér till forfogande pa ett sammanhallet sitt
for att varna svensk suverénitet och svenskaintressen. Utskottet vill ocksd un-
derstryka att Sveriges sikerhetspolitiska |&ge inte enbart utgdr fran stater och
militéra hotbilder. | ett vidgat sékerhetsbegrepp inryms aven icke-militéra hot
och icke-statliga aktorer. Utskottet betonar aven vikten av ett fortsatt starkt
engagemang for konflikthantering och férebyggande fredsarbete.

Utskottet anser liksom regeringen att Sveriges forsvars- och sékerhetspoli-
tiska samarbeten kompletterar varandra och stérker sékerheten i vérlden. Ut-
skottet valkomnar att regeringen avser att ge en expert i uppdrag att taframen
rapport som utifran ett fristdende perspektiv analyserar och redogor for inne-
borden av olika former av samarbeten respektive medlemskap med lénder och
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organisationer, samt dessas for- och nackdelar inom det férsvars- och saker-
hetspolitiskaomradet. Analysen skainte utvarderaden militéraalliansfriheten.

Utskottet anser liksom regeringen att Sverige bor fortsétta det aktiva enga-
gemanget och deltagandet i internationella insatser, civila och militéra, inom
ramen for FN, EU, Nato (North Atlantic Treaty Organisation) och Organi sat-
ionen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Insatserna bor bidra till
Okad sakerhet, forebygga konflikter och skapa forutséttningar for hallbar fat-
tigdomsbekampning och utveckling. Utskottet understryker att FN:s saker-
hetsrads resolutioner om kvinnor, fred och sakerhet bor genomsyra agerandet
i alafaser av planeringen och genomférandet av en insats.

Till beténkandet har fogats elvareservationer (SD, V, FP) och fyrasérskilda
yttranden (M, SD, C, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbesl ut

1. Sdkerhetspalitisk inriktning

Riksdagen avsl8r motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 1215,

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 22 och

2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 16-18 och 20.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

Reservation 3 (FP)

2. Allmant om forsvars- och sdker hetspolitiska samar beten
Riksdagen avslar motion
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 22.

3. Forsvars- och sdkerhetspolitiskt samarbeteinom EU
Riksdagen avslér motionerna
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

4. Foérsvars och sékerhetspolitiskt samarbeteinom Norden

Riksdagen avsl8r motionerna

2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del,

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2,

2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 16-18.
Reservation 6 (SD)

Reservation 7 (V)

5. Forsvars- och sidkerhetspolitiskt samarbete med Nato
Riksdagen avsl&r motionerna
2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 3,
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 57 och 10,
2014/15:1245 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2014/15:1402 av Maria Plass och Hans Rothenberg (M),
2014/15:1600 av Lisbeth Sundén Andersson (M),
2014/15:1876 av Jan Bjorklund m.fl. (FP),
2014/15:1907 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 2,
2014/15:1989 av Hans Wallmark m.fl. (M),
2014/15:2351 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 6,
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2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena9 och 11-13 samt
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 14.

Reservation 8 (D)

Reservation 9 (V)

Reservation 10 (FP)

6. Internationellainsatser
Riksdagen avsl8r motionerna
2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del,
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 11 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 20.
Reservation 11 (V)

Stockholm den 4 juni 2015

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Kenneth G
Fordlund (S), Pyry Niemi (S), Mattias Ottosson (S), Daniel Backstrém (C),
Jakop Daunde (MP), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Karin Enstrém
(M), Anna-Lena Sorenson (S), Bjorn Soder (SD), Lena Asplund (M), Sofia
Arkelsten (M), Mikael Jansson (SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson
(KD) och Alexandra VVolker (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2014/15:109 |agger regeringen fram forslag till riksdagens stéll-
ningstagande vad géller forsvarspolitikensinriktning for nasta férsvarsbed uts-
period 2016-2020. Propositionen behandlar &ven sakerhetspolitikens forut-
sdttningar och inriktning for den aktuella perioden.

Propositionen har i sin helhet remitteratstill forsvarsutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten har darefter beslutat — med stdd av 7 kap. 7 § riksdagsord-
ningen — att bereda propositionens avsnitt om sakerhetspolitik jamte tillho-
rande motioner i ett sammansatt utrikes- och férsvarsutskott (UFSU). For-
svarsutskottet har till det sasmmansatta utskottet Gverldmnat propositionens av-
snitt 4 Sakerhetspolitiken, ett antal motionsyrkanden med anledning av propo-
sitionen och ett antal motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2014. Pa
motsvarade satt har utrikesutskottet Gverlamnat ett antal motionsyrkanden frén
allmanna motionstiden 2014. En forteckning dver vilka forslag som bereds av
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet terfinns i bilaga 1 till betan-
kandet.

Ovriga delar av propositionen bereds av forsvarsutskottet i betéankande
2014/15:F6U11.

Som en del i beredningen av &rendet anordnade forsvarsutskottet den 28
april en offentlig utfrégning om Sveriges forsvar for perioden 20162020 med
deltagande frén utrikesutskottet.

Bakgrund

Regeringens dvervaganden i den proposition som dverlamnats till riksdagen
redovisas med utgangspunkt bl.a. i Férsvarsberedningens sakerhets- och for-
svarspolitiska rapporter Vagval i en globaliserad véarld (Ds 2013:33) fran maj
2013 och Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osdker tid
(Ds 2014:20) fran maj 2014.

Propositionens huvudsakliga innehdll, avsnitt 4

| propositionens avsnitt 4 redogdr regeringen for sin syn pa den sakerhetspo-
litiska utvecklingen och lamnar férslag till hur forsvarspolitiken bor utvecklas
for att bidratill syftet med den svenska sékerhetspolitiken. | ljuset av det for-
sdmrade sdkerhetspolitiska laget finns ett behov av att stérka den svenska for-
svarsférméagan. Regeringen anser ocksa att Sveriges bi- och multilaterala for-
svars- och sékerhetspolitiska samarbeten bér fordjupas. Samarbetet med Fin-
land & av sérskild betydelse.



Utskottets Gvervaganden

Sakerhetspolitisk inriktning

Utskottetsfordlag i korthet

Riksdagen avdlér ett antal motioner om Sveriges sikerhetspolitiska
inriktning. Utskottet instémmer dérmed i regeringens bedémningar
och stéllningstaganden i propositionens avsnitt 4.

Jamfor reservationerna 1l (SD), 2 (V) och 3 (FP) samt sarskilt ytt-
rande 1 (M, C, FP, KD).

Propositionen

Sveriges sékerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets politiska obe-
roende och gavstandighet. Havdandet av vart lands suverénitet och territori-
ellaintegritet & en nodvandig forutsittning for att Sverige ska kunna uppnd
malen for var sakerhet. Den svenska sikerhetspolitiken &r en del av samhéllets
samlade resurser for att méta hot och utmaningar mot vér sakerhet. Sakerhet
byggs solidariskt tillsammans med andra, och hot mot fred och sékerhet
avvérjsi gemenskap och samverkan med andra l&nder och organisationer.

Den sékerhetspolitiska situationen i Europa har forsdmrats. Den ryska ag-
gressionen mot Ukraina bryter mot internationell rétt och utmanar den euro-
pei ska sékerhetsordningen. Regeringen betonar vikten av europeisk och trans-
atlantisk enighet, stod till Ukraina samt en tydlig och principfast politik for att
bemdta Ryssland. Detta ar av vikt ocksa for fred och sikerhet i Sveriges nar-
omréde. Regeringen vill darfor betona vikten av Sveriges formagatill analys
och agerande pa detta omréde.

Det gér inte att se militara konflikter i vart naromrade som skulle paverka
endast ett land. Ett enskilt militart vépnat angrepp direkt mot Sverige & fortsatt
osannolikt. Kriser eller incidenter som &ven inbegriper militéramaktmedel kan
dock uppstd, och militdra angreppshot kan likval adrig uteslutas. Rysdands
aggression mot Ukraina innebér att risken for dessa har kat, aven i vart nar-
omréde.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den svenska forsvarsférmagan
bor stérkas. Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbeten bor fordjupas.

M otionerna

Moderaterna understryker i kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrém
m.fl. yrkandena 16-18 att vi & pavég mot en sammanlankad varld med stora
mojligheter men ocksa beroenden och sarbarhet som foljd. Det medfor nya
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och genomgripande konsekvenser for var sakerhet. Vi maste trygga dessa fl6-
den genom internationellt samarbete och en stark global infrastruktur. Men vi
maste ocksa forbereda oss for att handelser bortom Europa kommer att ha
storre sikerhetspolitisk dterverkan i vér egen del av varlden i takt med att varl-
den krymper. Miljon och klimatet &r satta under hart tryck pa grund av férore-
ningar, dverutnyttjande och exploatering. De globala miljéutmaningarna och
klimatforandringarna paverkar oss alla och nér ett av de allvarligaste hoten
mot manniskors sakerhet och levnadsvillkor runt om i vérlden. | yrkande 20
patalas den sikerhetspolitiska risk som svaga och sonderfallande stater inne-
bér, inte minst som en grogrund for terrorism och organiserad brottslighet.

Sverigedemokraterna pdpekar i kommittémotion 2014/15:2961 av Mikael
Jansson m.fl. yrkande 22 att den dagsaktuella hotbilden inte & den viktigaste
utgangspunkten nar vi bedomer vart behov av militart forsvar. Hotbilden kan
snabbt forandras, men daremot kan vi inte lika snabbt &terta en acceptabel for-
svarsformaga. Faktiska styrkeforhallanden och hotbilder méste vara underlag
for att berakna vart behov av militart forsvar. Sverige kan inte bortse fran hur
Ryssland har &erbyggt sin militaraforméga eller fran risken med en kinesisk-
rysk militérallians, vilken skulle mojliggora for Ryssland att ytterligare stérka
Sitt véstra militérdistrikt.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2014/15:140 av Stig Henriksson
m.fl. att Sverige ska prioritera arbetet med att forebygga vépnade konflikter i
hogre utstréckning och synliggéra dennatyp av arbete i regeringens rapporter
och utvarderingar (yrkande 12). Partiet anser dessutom att regeringen bor upp-
rétta en heltdckande handlingsplan och en organisation fér konfliktférebyg-
gande verksamhet (yrkandena 13 och 14). Regeringen bor ocksa regel bundet
utarbeta en skrivelse till riksdagen om arbetet och d& béade utvardera tidigare
insatser och diskuteraframtida prioriteringar (yrkande 15).

Folkpartiet anfor i partimotion 2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. yr-
kande 2 att Sveriges sakerhetspolitik ytterst syftar till att garantera vart obero-
ende och var sjévstandighet. Partiet konstaterar att den ckande ryska militara
formégan i kombination med brutaliseringen av det ryska ledarskapet & en
klar risk for freden i var del av véarlden och maste fa konsekvenser for svensk
forsvarsformaga, liksom for Sveriges sakerhetspolitiska vagval.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen anfor i propositionen att de sakerhetspolitiska mal som redovisa-
des for riksdagen 2009 i proposition 2008/09:140, och som behandlades av
utrikesutskottet i yttrande 2008/09:UU4y och av férsvarsutskottet i betén-
kande 2008/09:F6U 10, bor fortsétta att gélla. Utskottet instédmmer med reger-
ingen. Mdlen for sakerhetspolitiken &r att varna befolkningens liv och halsa,
att varna samhallets funktioner och att varna var formaga att upprétthdlla vara
grundléggande vérden som demokrati, réttssékerhet och manskliga fri- och
réttigheter.
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Sveriges sékerhetspolitik syftar, som anfors i propositionen, ytterst till att
garantera landets politiska oberoende och sjalvstandighet. Havdandet av vart
lands suveranitet och territoriella integritet & en nédvandig forutséttning for
att Sverige ska kunna uppnd mélen for vér sikerhet. Utskottet anser liksom
regeringen att den svenska sakerhetspolitiken & en del av samhéllets samlade
resurser for att méta hot och utmaningar mot var sakerhet. Sverige & inte med
i ndgon militér allians. Sakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra, och
hot mot fred och sékerhet avvérjsi gemenskap och samverkan med andra lan-
der och organisationer.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att den ryska aggressionen
mot Ukraina och Rysslands agerande i évrigt i naromradet har forsamrat den
sakerhetspolitiska situationen i Europa. Ryssland har visat att man & beredd
att anvanda sin militara formaga for att uppna sina politiska mal, aven nér det
innebér brott mot folkréttsliga principer. Detta paverkar den sikerhetspolitiska
situationen bade i vart naromréde och i Europa som helhet.

| Europas stdra och syddstra grannskap dras stater och institutioner ned i
en valdsspiral préaglad av inbordeskrig, med risk ocksa for mellanstatliga kon-
frontationer. Icke-statliga aktorer utmanar etablerade stater, granser och in-
stitutioner.

Det gar inte att se militéra konflikter i vart naromrade som endast skulle
paverkaett land. Ett enskilt militart vapnat angrepp direkt mot Sverige ar fort-
farande osannolikt, men kriser eller incidenter som &aven inbegriper militéra
maktmedel kan dock uppstd, och militaraangreppshot kan likval aldrig uteslu-
tas. Rysslands aggression mot Ukraina innebér att risken for dessa har okat,
&ven i vart naromréde.

Utskottet delar mot dennabakgrund regeringens bedémning att den svenska
forsvarsformagan bor stérkas. Genom att kunna mota ett vapnat angrepp bor
Forsvarsmakten, tillsammans med 6vrigadelar av totalférsvaret och vid sidan
av politiska, diplomatiska och ekonomiska medel, utgora en troskel for den
som skulleviljaangripa Sverige eller anvanda militéra maktmedel for att utva
patryckningar mot Sverige. Utskottet vill, liksom regeringen, betona vikten av
att kunna agera samlat for att méta utmaningar och hot saval i fred som vid
hojd beredskap. Det innebér att anvéanda alla de skerhetspolitiska instrument
som stér till forfogande — politiska, ekonomiska, militara och kommunikativa
— pa ett sammanhallet sitt for att varna svensk suveranitet och svenskaintres-
sen. Utskottet vill ocksa understryka vikten av europeisk sammanhallning och
en enad, principfast och tydlig europeisk utrikespolitik for att méta utmaningar
mot var sakerhet. Forsvarsutskottet terkommer i sitt betankande till regering-
ensférslag i propositionen om det militéra och civilaforsvaret.

Utskottet vill dérutdver understrykaatt Sveriges sékerhetspolitiskalageinte
enbart utgdr fran stater och militara hotbilder. | ett vidgat sskerhetsbegrepp
inryms aven icke-militéara hot och icke-statliga aktorer, sdsom hot inom cyber-
sakerhetsomradet, terrorism, spridning av massforstorel sevapen, organiserad
brottsighet och miljo- och klimatkatastrofer. Den svenska solidaritetsforkla-
ringen som riksdagen antog 2009 (prop. 2008/09:140, yttr. 2008/09:UU4y och
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bet. 2008/09:F6U10) har en bred omfattning. Solidaritetsférklaringen inklude-
rar olika former av katastrofer och olika former av angrepp, dvs. inte enbart
militért vapnade angrepp. | den nordiska solidaritetsforklaringen fran 2011
lyfts cyberattacker, terrorism och katastrofer orsakade av méanniskor sarskilt
fram.

Utskottet vill ocksa betonavikten av ett fortsatt starkt svenskt engagemang
for konflikthantering och férebyggande fredsarbete. Insatser for att forebygga,
dampa och | 6sa vapnade konflikter bidrar ocksatill att 1aggagrunden for andra
viktiga mal, sasom fattigdomsbekampning, demokrati och méanskliga rattig-
heter. Utskottet konstaterar att utgangspunkten for politiken for global utveck-
ling (PGU) &r ett gemensamt ansvar att hantera globala utmaningar som hind-
rar en rattvis och hallbar utveckling, inklusive frégor som rér konflikter och
sviktande stater. Ett konfliktférebyggande perspektiv —i enlighet med PGU —
ska finnas med i arbetet med att faststdlla malsattningar och utvardera verk-
samheten inom samtliga politikomraden. Utskottet valkomnar att regeringen i
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg. omr. 7) meddelat att man
avser att intensifiera arbetet med att genomfora PGU.

Sverige bor ha forméga att aktivt bidra till medling i konflikter dar vi har
séarskild kompetens eller sarskilda forutsattningar. Sverige bor ocksa vara pé&
drivande for att stérka EU:s forméaga att forebygga och 10sa konflikter genom
medling och dialog- och medlingskapacitet. Utskottet valkomnar dérfor att
Sverige medverkat till att inrétta det europeiska fredsinstitutet (European In-
stitute of Peace, EIP), som ska bidra med medling, forskning och analyskring
konflikter.

Utskottet avstyrker motionerna  2014/15:140 yrkandena 12-15,
2014/15:2961 yrkande 22, 2014/15:2993 yrkandena 16-18 och 20 och
2014/15:3094 yrkande 2 i den man de inte tillgodosetts genom det anforda.

Forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten

Riksdagen avs & ett antal motioner om forsvars- och sakerhetspoli-
tiska samarbeten inom EU och Norden och med Nato. Utskottet in-
stammer darmed i regeringens bedémningar och stéllningstaganden
i propositionen, avsnitt 4, vad géller dessa fréagor.

Jamfor reservationerna4 (SD), 5 (V), 6 (SD), 7 (V), 8(SD), 9 (V)
och 10 (FP) samt sérskilda yttranden 2 (M) och 3 (C, KD).

Propositionen

Sékerhet byggs solidariskt tillsammans med andra, och hot mot fred och s&
kerhet avvérjsi gemenskap och samverkan med andra lander och organisat-
ioner. En varldsordning med sin grund i folkréatten for att uppna fred, frihet
och forsoning, samt ett stabilt och forutsagbart naromréde &r svenska intres-
sen.
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Sverige ar inte med i ndgon militar allians. Den svenska solidaritetsforkla-
ringen, den nordiska solidaritetsdeklarationen och det nordiska férsvarssam-
arbetet omfattar inga émsesidiga militéra forpliktelser och &r dérfor ingen er-
séttning for de kollektiva &taganden som finns for medlemmarna i Nato. Det
nordiska samarbetet & ett komplement till, och inte en erséttning for, de exi-
sterande samarbetena inom EU och Nato. Inom Europa finns ett 6msesidigt
beroende som stérker solidariteten mellan landerna. Sverige &r solidariskt med
andra och stér heller inte ensamt infor hoten och utmaningarna.

Regeringen betonar vikten av att Sverige fordjupar de bilaterala och multi-
laterala forsvars- och sikerhetspolitiska samarbetena i Ostersjéomradet. Ge-
nom att ytterligare fordjupa samarbetet med Finland starker vi den nationella
formégan i respektive land och skapar 6kad sakerhet i vart naromréde. Ett nar-
mare samarbete i Norden och med de baltiska staterna samt med andra lander
och viktiga aktorer i vart naromrade bidrar till att stirka sakerheten i var regi-
on.

Regeringen betonar ocksa vikten av ett starkt europeiskt samarbete, med
den europei ska unionen som centrum. Europeisk sammanhalIning och en enad
principfast och tydlig europeisk utrikespolitik & av central betydelse for att
mota utmaningar mot var sakerhet. Det géller Europas Gstra sdval som sodra
grannskap, men ocksa globalt. Sakerhetspolitiken bor genom vart stod till FN
bidratill global fred, sékerhet och utveckling. En va fungerande transatlantisk
relation & viktig for sakerheten i Sveriges naromréde. Sverige fortsitter att
utveckla samarbetet med Nato inom ramen for vart partnerskap. Det ger oss
mojlighet att utvecklavar militaraférmégaoch bidratill kvalificerade krishan-
teringsinsatser. Den europeiska sékerhetsordningen &r till stor del kodifierad i
OSSE:s grunddokument, som stipulerar OSSE:s principer och de deltagande
staternas politiska &aganden. Sverige bor fortsatt aktivt stodja OSSE och
verka for att upprétthalla den europeiska sakerhetsordningen.

Regeringen avser att ge en expert i uppdrag att ta fram en rapport som uti-
frén ett fristdende perspektiv analyserar och redogor for innebdrden av olika
former av samarbeten respektive medlemskap med lénder och i organisationer,
samt dessas for- och nackdelar inom det forsvars- och sékerhetspolitiska om-
radet, i dag och i framtiden. Analysen ska inte utvardera den militéra allians-
friheten.

M otionerna

I motion 2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 6 an-
forsatt Nato & en central organisation fér Europas sékerhet. Den forraallians-
regeringen beslutade om en 6versyn av hur Sveriges internationella forsvars-
politiska samarbete i Norden, inom EU, med Nato och andra bertrda forum,
ser ut. Syftet var ocksa att ge forslag pa hur dessa skulle kunna utvecklas. Den
Oversynen har nu presenterats, och motionérerna forvantar sig att regeringen
tar de redovisade forslagen vidare.

2014/15:UF6U5
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Moderaterna understryker i kommittémotion 2014/15:2993 av Karin En-
strom m.fl. yrkande 22 att Sverige bygger sdkerhet tillsammans med andra
lander. Vi skavaramed och taansvar for sdkerheten i Europa genom att stédja
andra EU-1ander eller nordiska lander om de utsétts for katastrofer eller olika
former av angrepp. Ett sddant dtagande &r det mest grundldggande uttrycket
for europeisk solidaritet och darfor en naturlig vidareutveckling av Sveriges
sakerhetspolitiska linje. Vi ska ocksa ha formaga att ta emot militar hjdp av
andra lander om Sverige hotas. Riksdagens enhélliga beslut om solidaritets-
forklaringen ar ett uttryck for detta. Var solidaritetsforklaring staller ocksanya
och hogre krav pa att Sverige med trovardighet ska kunna ge och ta emot mi-
litart stod. | motionens yrkande 14 foreslar partiet att Sverige ska fordjupa
samarbetet med Nato och verka for en svensk anslutning. Ett sddant beslut
kréver att det finns en bred parlamentarisk forankring och ett folkligt stod.
Processen bor &ven ske i néra dialog med och helst tillsammans med Finland.
I den enskilda motionen 2014/15:1245 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1—
3 foresl&s att det tillsétts en utredning om svenskt medlemskap i Nato. Resul-
tatet bor Gppet redovisas for att gynna en bred diskussion om fragan. Mgjlig-
heterna att ordna en folkomréstning i fragan bor ocksa ses Gver. Forslag om
att se Gver forutséttningarna for ett svenskt Natomedlemskap tas ocksa upp i
de enskilda motionerna 2014/15:1402 av Maria Plass och Hans Rothenberg
(bada M), 2014/15:1600 av Lisbeth Sundén Andersson (M) och 2014/15:2351
av Finn Bengtsson m.fl. (M). | kommittémotion 2014/15:1989 av Hans Wall-
mark m.fl. (M) foresl3s att regeringen inleder en dialog med Finland om hur
landerna kan hitta en form for att gemensamt analysera konsekvenserna av ett
mediemskap i Nato.

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2014/15:3095 av Mikael
Jansson m.fl. yrkande 2 att Sverige snarast bor skriva pa en forsvarsallians
med Finland. Detta krav &terkommer i kommittémotion 2014/15:2961 av Mi-
kael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18, dar partiet dven foredar att Sve-
rige ska stréva efter att inga en forsvarsallians med Norge och Danmark nar
det géller §6- och luftforsvar. Motionarerna anser ocksa att de olika nordiska
samarbetsavtalen inom forsvarsomrédet bor samordnasi en struktur (yrkande
16). | kommittémotion 2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2
foreslér partiet ocksd att Sverige ska ingé en forsvarsallians med Finland och
att denna allians pa sikt ska kunna innefatta samtliga nordiska lander om de
visar intresse for detta. Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion
2014/15:2961 yrkande 15 aven att Sverige bor avsaga sig deltagandet i ytter-
ligare beredskapsperioder for EU:s stridsgrupper och lamnaalla eventuel It p&-
géende forberedelser for att deltai dessa. | fréga om Nato anfor partiet i mo-
tionens yrkande 9 att Sverige inte ska bli medlem i forsvarsorgani sationen un-
der kommande férsvarsperiod. Sverige ska inte heller deltai Partnerskap for
fred eller i Natos snabbinsatsstyrka (yrkandena 11 och 12). Déremot anser par-
tiet att Sverige bor upprétthdlla ett vardlandsstodavtal med Nato (yrkande 13).

Vansterpartiet understryker i partimotion 2014/15:3093 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkande 1 i dennadel att samarbete med andralander & nddvandigt, och
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partiet ser mojligheter att fordjupa samarbetet med véra nordiska grannl ander
inom forsvarspolitiken. En forutséttning for detta ar dock att det inte inskran-
ker vér militara aliansfrinet. Den militéra alliansfriheten & en forutséttning
for att Sverige ska kunna fora en sdlvstandig utrikespolitik fér fred och ned-
rustning, men bidrar ocksa tydligt till att vi kan varna vart lands sikerhet. |
kommittémotion 2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1 anfors
att Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av EU.
Partiet anser ocksd att Sverige bor 1amna Natosamarbetet Partnerskap for fred,
riva upp vardlandsavtalet med organisationen, undvika att inleda atgarder med
syfte att anstka om medlemskap i Nato och dessutom avsta fran att delta i
Natoledda internationella insatser som inte bidrar till fred, utveckling och s&-
kerhet for civilbefolkningen (yrkandena 5-7 och 10).

Folkpartiet anfér i partimotionerna 2014/15:3094 yrkande 3 och
2014/15:1876, béda av Jan Bjorklund m.fl., att Sveriges nationella sikerhet
maste stérkas genom ett medlemskap i Nato. Ett Natomedlemskap sakerstaller
enligt partiet fred och frihet tillsammans med lander som delar véra frihetliga
och demokratiska vérderingar. Ett medlemskap i Nato skulle &ven skapa for-
utsdttningar for ett djupt och fortroendeful It samarbete med de 6vriga nordiska
och baltiskalanderna. Folkpartiets mal &r en svensk Natoanslutning fore valet
2018 —inget annat kan enligt motionarerna pa ett lika avgorande sétt forbéttra
var nationella sskerhet.

Kristdemokraterna anfor i partimotion 2014/15:1907 av Goran Hagglund
m.fl. yrkande 2 att det & dags att gora en forutsattningsl 0s parlamentarisk ut-
redning om fér- och nackdelar med ett svenskt medlemskap i Nato.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att hot mot freden och véar sikerhet béast
avwvérjs i gemenskap och i samverkan med andra lander. Sveriges sékerhets-
och forsvarspolitiska samarbeten kompletterar varandraoch stérker sékerheten
i var del av véarlden. Regeringen och riksdagen har darfor verkat for att Sveri-
ges sdkerhet byggs solidariskt med andra.

Riksdagen bedlutade i juni 2009 om Sveriges solidaritetsforklaring som in-
nebéar att Sverige inte kommer att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland i EU, Norge €eller Island (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10). Vidare har riksdagen godkéant en svensk
ratificering av Lissabonfdrdraget (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UU8). |
fordragets artikel 24.2 anges att EU ska "fora, utforma och genomféra en ge-
mensam utrikes- och sakerhetspolitik som grundas pa en utveckling av lander-
nas dmsesidiga politiska solidaritet”. Genom Lissabonfdordragets artiklar 42.7
(de sk. sékerhetsgarantierna) och 222 (solidaritetsklausulen) institutional-
iseras och stérks vidare det solidariska ansvar som EU:s medlemslander har
for Europas sékerhet.

2014/15:UF6U5
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Utskottet vill liksom regeringen understryka FN:s centrala roll for hante-
ring av konflikter i varlden och for att ge legitimitet &t internationella krishan-
teringsinsatser. Ett starkt FN-system i ett ndra samarbete med regionala och
andra organisationer & centralt. De principer for mellanstatligt samarbete som
gesi FN-stadgan utgdr grunden for det globala kollektiva skerhetssystemet,
och det & angel aget att & vakt om dessa. FN:s sakerhetsrad & det endaorgan
som kan ge folkréttsgrundade och universella mandat for fredsframjande in-
satser samt inférande av sanktioner. FN & garant for den globala skerhets-
ordningen och & som sadan avgorande for Sverige. Sverige bor fordjupa och
forstarka FN:s formaga genom deltagande i FN-ledd fredsframjande verksam-
het.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2014/15:2993 yrkande 22 i den
man det inte tillgodosetts.

Samarbetet i EU intar en sérstallning i svensk utrikes- och sékerhetspolitik,
vilket ocksd anfors i propositionen. Europeiska unionen bidrar till fred och
sakerhet i sitt ndromréde och globalt. EU:s forméga att agera som en siker-
hetspolitisk aktor & en funktion av medlemsstaternas resurser, sammanhall-
ning och politiska vilja. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att ett
starkt europeiskt samarbete, med Europeiska unionen som kérna, & av stor
vikt mot bakgrund av den ryska aggressionen i Ukraina. EU bor dérfor stérkas
som sakerhetspolitisk aktor, bl.a. genom att utveckla unionensformagaatt pla-
nera och genomfdra civila och militara krishanteringsinsatser. Sverige bor ak-
tivt bidratill den konceptuella utvecklingen inom den gemensamma sékerhets-
och férsvarspolitiken och fortsétta att bidra till EU:s civila och militdra
krishanteringsinsatser. Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av fortsatt
nara samarbete mellan EU och FN vad géller krishanteringsinsatser, liksom ett
konstruktivt samarbete mellan EU och Nato.

Mot bakgrund av stéllningstagandet ovan avstyrker utskottet motionerna
2014/15:140 yrkande 1 och 2014/15:2961 yrkande 15.

Syftet med det nordiskaforsvarssamarbetet &r att stérka parternas nationella
forsvar, understka gemensamma synergieffekter och finna effektiva gemen-
samma |dsningar. Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet har intensifierats
sedan uppréttandet av Nordic Defence Cooperation (Nordefco) 2009. Nor-
defco utgor en struktur for samarbetet och omfattar politisk inriktning, forma-
geutveckling, personalfragor, utbildning och 6vning. Sedan Nordefco etable-
rades har en positiv utveckling skett pa flera omréden, som t.ex. samarbeten
om internationella operationer, logistik, utbildning, férmageutveckling och
ovningsverksamhet.

Utskottet ser liksom regeringen stora mojligheter till ett &n mer fordjupat
nordiskt forsvarssamarbete, med den principiellabegrénsningen att samarbetet
inte bor innebdra dmsesidiga forsvarsforpliktel ser.

Vad géller ssmarbetet med Finland som berérsi flera motioner instdmmer
utskottet i regeringens bedémning att ytterligare fordjupat bilateralt samarbete
ar av sérskild vikt och har blivit an viktigare mot bakgrund av héndel seut-
vecklingen i vart naromrade. Samarbetet, som ytterst syftar till att uppratthalla
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sikerheten i Ostersjdomrédet, ska vara en méjlighet till gemensamt agerande
men inte inneb&ra nagra utfastel ser. Utskottet valkomnar att regeringen har for
avsikt att tillsétta en utredning med uppgift att se 6ver de réttsiga forutsatt-
ningarna for det svensk-finska samarbetet.

Ett nérmare samarbete med de baltiska staterna samt med andra lénder och
aktorer i vart naromréde bidrar till att stérka sikerheten i Ostersjoregionen.
Utskottet vill liksom regeringen se ett fordjupat och breddat samarbete med
Estland, Lettland och Litauen, t.ex. genom 6kad 6vningsverksamhet.

Mot bakgrund av vad som hér anforts avstyrker utskottet motionerna
2014/15:1128 yrkandena 1 och 2, 2014/15:2961 yrkandena 16-18,
2014/15:3093 yrkande 1 i denna del, och 2014/15:3095 yrkande 2.

Nato &r en central aktor for europeisk sdkerhet och integration, forum for
politisk dialog och instrument for att uppratthalla lanken mellan Europa och
USA samt for internationell krishantering. Utskottet konstaterar att Sveriges
samarbete med Nato grundar sig pa partnerskapet inom Euroatlantiska part-
nerskapsrédet (EAPR) och Partnerskap for fred (PFF). Sverige undertecknade
den 4 september 2014 ett samforstandsavtal med Nato om véardlandsstod (host
nation support, HNS). Avtalet syftar till att sékerstélla att véardlandet kan
lamna effektivt stod for militar verksamhet pa sitt territorium i samband med
ovningar, krishanteringsinsatser eller andra insatser. Avtalet forutsétter vissa
lagandringar, och en lagstiftningsprocess ar paborjad. Avtalet kommer darfor
att understéllas riksdagen for godkénnande innan det kan trédai kraft. Utskot-
tet anser liksom regeringen att Sverige bor fortsétta att utveckla samarbetet
med Nato inom ramen for vart partnerskap. Det ger oss mojlighet att utveckla
var militaraférméga och bidratill kvalificerade krishanteringsinsatser.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att ge en expert i uppdrag att ta
fram en rapport som utifrén ett fristdende perspektiv analyserar och redogor
for inneborden av olika former av samarbeten respektive medlemskap med
lander och i organisationer, samt dessas for- och nackdelar inom det forsvars-
och sakerhetspolitiska omradet, i dag ochi framtiden. Analysen skainte utvar-
dera den militéra alliansfriheten. Den innefattar bl.a relationen till de nor-
diska, nordisk-baltiska och bilaterala svensk-finska samarbetena, samt till den
transatlantiska léanken, FN, EU, OSSE och Nato. Analysen ska tydliggora ett
brett forhallningssatt till var sakerhet och bidratill ett fordjupat samtal i vart
land om dessa fragor. Uppdraget stracker sig dver ett & och ska redovisas i
form av en skriftlig rapport till regeringen. Samréd ska ske med representanter
for den sk. forsvarsgruppent kring val av utredare.

Mot bakgrund av vad som hér anforts avstyrker utskottet motionerna
2014/15:140 yrkandena 5-7 och 10, 2014/15:1245 yrkandena 1-3,
2014/15:1402, 2014/15:1600, 2014/15:1876, 2014/15:1907 yrkande 2,
2014/15:1989, 2014/15:2351, 2014/15:2841 yrkande 6, 2014/15:2961 yrkan-
dena 9 och 11-13, 2014/15:2993 yrkande 14 och 2014/15:3094 yrkande 3.

1 Representanter for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna.

2014/15:UF6U5

15



2014/15:UF6U5 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I nternationella insatser

Utskottetsfordlag i korthet

Riksdagen avdlér ett antal motioner som berdr fragor om civilaoch
militarainternationellainsatser. Utskottet till styrker ddrmed de stéll-
ningstaganden som redovisas i propositionen, avsnitt 4, i denna
fraga.

Jamfor reservation 11 (V) och sarskilt yttrande 4 (SD).

Propositionen

Sverige bor fortsétta det aktiva engagemanget och deltagandet i internationella
insatser, civila och militéra, inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE. Det
bidrar till 6kad sékerhet, forebygger konflikter och skapar forutséttningar for
héllbar fattigdomsbekampning och utveckling. Deltagandei internationellain-
satser &r ocksa ett st att visa solidaritet och fordjupa samarbetet med |ander
och organisationer som &r viktiga for sakerheten i vart naromréde.

M otionerna

Sverigedemokraterna foreddr i kommittémotion 2014/15:2961 av Mikael
Jansson m.fl. yrkande 20 att Sverige ska ta en strategisk pausi de internatio-
nellainsatsernatill 2025 for att spara pengar till materielinkop for det territo-
riellaforsvaret.

Vansterpartiet beklagar i partimotion 2014/15:3093 av Jonas Sjdstedt m.fl.
yrkande 1i dennadel att Sverigesdeltagandei FN-leddainsatser kraftigt mins-
kat de senaste decennierna, samtidigt som Sverige fokuserat alltmer pa Nato-
och EU-ledda insatser och pa deltagande i EU:s stridsgrupper. Partiet vill att
Sverige i stéllet ska prioritera deltagande i FN-ledda internationella insatser
och understryker att arbetet med FN-resolutionerna 1325 och 1820 &r centralt
i detta sammanhang. Frégan om deltagande i internationellainsatser dterkom-
mer i kommittémotion 2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. yrkande 11 dér
Vansterpartiet understryker att fredsskapande, fredsbevarande och fredsfram-
jande &tgérder enbart ska ske pa FN:s uppdrag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att Sverige bor fortsétta det aktiva engage-
manget och deltagandet i internationellainsatser, civila och militéra, inom ra-
men for FN, EU, Nato och OSSE. Insatserna bor bidra till 6kad sékerhet, fo-
rebygga konflikter och skapa forutsittningar for hallbar fattigdomsbekamp-
ning och utveckling. Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhalla insatser-
nas betydel se for forsvaret av universellanormer och varden sdsom demokrati,
manskliga réttigheter, jamstalldhet, ménsklig vardighet och utveckling.
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Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far Sverige sanda en vapnad styrkatill
ett annat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i en lag som anger
forutsattningarna for &tgarden eller om Sverige & skyldigt att vidta &tgérden
enligt internationella dverenskommelser eller forpliktelser som har godkéants
av riksdagen. Denna demokratiska forankring &r enligt utskottets uppfattning
vasentlig for att uppna ett starkt folkligt stod for insatserna. Att riksdagen ger
regeringen ett bemyndigande att sinda svenska trupper pa uppdrag utomlands
&r ett beslut som innebér ett betydande ansvar.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om folkréttslig grund for svenskt
deltagande i fredsframjande insatser (skr. 2007/08:51, bet. 2008/09:UF6U4)
och anser fortfarande att huvudlinjen &r att svenskt deltagande i fredsfram-
jande insatser ska ske med ett mandat frén sakerhetsrédet. Detta géller i syn-
nerhet for fredsframtvingande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel V1.
D4 ska sikerhetsradets mandat alltid sokas. Ocksa nar det géller fredsbeva-
rande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VI efterstravas ett tydligt
stod fran sikerhetsrédet. Samtidigt medger folkrétten att sdana insatser gors
enbart med den mottagande statens och dvriga relevanta parters samtycke.

Den stora utmaningen uppstar i de exceptionella lagen da sakerhetsradet
inteformar att forhindrafolkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser,
etnisk rensning eller andraomfattande dvergrepp, inklusive systematiskavald-
takter av kvinnor och utnyttjande eller exploatering av barn i vapnade konflik-
ter. FN-toppmétet i september 2005 slog fast att det internationella samfundet
har ett gemensamt ansvar att férhindra grava dvergrepp, folkmord och etnisk
rensning. Sverige var en av de drivande krafterna bakom denna principover-
enskommel se om skyldigheten att skydda (responsibility to protect). Det &r ett
viktigt steg i utvecklingen av det internationella normsystemet. | akuta situat-
ioner, da sikerhetsrédet inte axlar sitt ansvar, maste Sverige efter en noggrann
bedomning 6vervagavad som anda kan goras for att mildraméanskligt lidande.
En sédan bedomning maste alltid goras med utgdngspunkt i den enskilda, ak-
tuella situationen och beakta folkréttsliga, politiska och humanitéra aspekter.

Utskottet vill ocksa understryka att skydd av och respekt for folkrétten, in-
klusive de manskliga réttigheterna och den internationella humanitéra rétten,
ar centralt. Detta bor genomsyra agerandet i alla faser av planeringen och ge-
nomfdrandet av en insats.

| sammanhanget vill utskottet ocks& pdminna om att Sverige, som mediem
i FN och i enlighet med den nationella handlingsplanen fér genomfoérande av
sakerhetsrédets resolutioner 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och 1820 om
sexuellt vald i vapnade konflikter, ska bidra till att genomfdra resolutionerna
genom aktiviteter sdval nationellt som regionalt och globalt. Resolutionernas
&aganden bor genomsyra alla aspekter av svenska krishanteringsinsatser.

Utskottet anser att alla politikomraden, inklusive de som berors av freds-
och sékerhetsbeframjande insatser, ska bidratill en politik for réttvis och hall-
bar global utveckling. Enligt utskottets uppfattning bor insatsernai madjligaste
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man utformas som en integrerad och samlad del av svensk politik. De mgjlig-
heter till synergier som finns mellan bistands- och utvecklingsétgarder, diplo-
mati, politik samt militér ndrvaro maste alltid tillvaratas.

Med hanvisning till vad som hér anforts avstyrks motionerna 2014/15:140
yrkande 11, 2014/15:2961 yrkande 20 och 2014/15:3093 yrkande 1 i denna
del.



Reservationer

1. Sdkerhetspalitisk inriktning, punkt 1 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Fordag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 1 borde ha fdljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 22 och

avsl& motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 12—15 och
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 16-18 och 20.

Séllningstagande

Den dagsaktuella hotbilden &r inte den viktigaste utgangspunkten nar vi beds-
mer vart behov av militart forsvar. Hotbilden kan snabbt férandras, men dére-
mot kan vi inte lika snabbt &terta en acceptabel forsvarsformaga. Faktiskastyr-
keforhdllanden och vérstascenarier maste vara underlag for att berakna vart
behov av militéart forsvar. Vi kan inte bortse frén hur Ryssland har &erbyggt
sin militaraforméaga. Vi kan inte heller bortse fran risken med en kinesisk-rysk
militérallians, vilken skulle mojliggora for Ryssland att ytterligare stérka sitt
vastra militardistrikt.

2. S&kerhetspolitisk inriktning, punkt 1 (V)
av Stig Henriksson (V).

Fordag till riksdagsbesut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 12—15 och
avsl& motionerna
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2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 22 och
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 16-18 och 20.

Séllningstagande

Internationell sakerhet ska vila pa samarbete och ett starkt globalt regelverk
under FN:sledning. Vérlden lider i dag ingen brist pa militéra styrkor och for-
band, men det finns ett stort underskott pd humanitara insatser. FN:s saker-
hetsrad har slagit fast att behovet ar stort av atgarder for att forebygga vapnade
konflikter.

Vi anser att Sverige vid sidan om deltagande i internationella militéra in-
satser bor inrikta sin internationella sakerhetspolitik pa att forebygga kriser
och hjapa manniskor som drabbats av krig och katastrofer att ateruppbygga
sinasamhdllen. Vara arbetsomraden bor innefatta fattigdomsbekampning och
hj&lp med att utvecklademokrati och fungerande réttssamhéllen. Hantering av
dekriser som kan foljai sparen av férandringarnai klimatet och miljopaverkan
& ocksd en av de stora utmaningar som svensk sakerhetspolitik bor tasig an.

Arbetet med att forebygga vapnade konflikter far enligt Véansterpartiet inte
det utrymme det bor haenligt fastslagnaprioriteringar i utrikes- och skerhets-
politiken. Sverige maste i higre grad prioritera det forebyggande arbetet som
& langt mer effektivt bade vad géller manskligt valméaende, ekonomi och so-
cialt kapital. Arbetet som Sverige utfor for att forebygga vapnade konflikter
maste ocksa tydligare vara kopplat till konkreta risksituationer. Det kan inte
enbart varainriktat pa ett mer allméant férebyggande arbete som forst pa léng
sikt och indirekt kan kopplas till fredsbyggande och undanréjande av risker
for vapnad konflikt. Givetvis & sddana indirektainsatser, som kan handla om
utvecklingssamarbete och nedrustningsarbete, av godo, men de kan inte till&
tas dolja behovet av mer konkreta insatser. Sverige bor prioritera arbetet med
att forebygga vépnade konflikter i hogre utstrackning och synliggéra just
dennatyp av arbetei regeringens rapporter och utvérderingar. For att konkre-
tisera arbetet med att forebygga vapnade internationella konflikter bor rege-
ringen uppratta en heltdckande handlingsplan for andamalet. Varje konfliktsi-
tuation &r unik, och det finns naturligtvis ingen standardmall att félja.

Potentiella konfliktomréden méaste uppmarksammas pa ett tidigt stadium,
och for de aktérer som vill bidratill att fredligt |6sa en konfliktsituation kravs
flexibilitet, analysformaga och anpassningsformaga till den specifika situa-
tionen. For att arbetet med att forebygga vapnade konflikter ska bli effektivt
bor regeringen upprétta en organisation for detta andamal. En sddan organi sat-
ion eller enhet ska ha kompetens att tillskansa sig en samlad bild 6ver det in-
ternationella l&get och arbeta utifrén det perspektiv som &r relevant for den
specifika situationen for att forebygga vapnade konflikter. Utifran ett gott
underréttel seldge kan politiska atgérder rekommenderasi ett tidigt skede. At-
gérderna kan vara av varierande sag, sasom diplomatiska, politiska, ekono-



RESERVATIONER

miska och folkréttsligainsatser. Vid insatser ska enheten gora en god uppfdlj-
ning och &terrapportering samt ge kontinuerliga rekommendationer for vidare
&garder. Eftersom det forebyggande arbetet & en s viktig och prioriterad
komponent i den traditionella utrikes- och sakerhetspolitiken & det ocksd av
storsta vikt att kunskapen om vad Sverige goér inom detta omréde sprids till
den svenska allmanheten. Riksdagen ska ocksa kunna granska den forda poli-
tiken. Regeringen bor dérfor regelbundet utarbeta en regeringsskrivelse om
arbetet med att férebygga vapnade konflikter som bade utvarderar tidigare in-
satser och diskuterar framtida prioriteringar.

3. Sadkerhetspalitisk inriktning, punkt 1 (FP)
av Allan Widman (FP).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2 och

avsl& motionerna

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 1215,
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 22 och
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 16-18 och 20.

Sallningstagande
Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att garantera vart oberoende och vér
galvstandighet. Havdandet av vért lands suveranitet & en forutsittning for
detta. Det svenskaforsvarets huvuduppgift &r att forsvara Sverige, med alatill
buds stéende medel.

Vi lever i en orolig tid. Den ryska militara aktiviteten i Ostersjon kar, och
tonlaget mot Sverige och véra grannlander hardnar. Under ett artionde har
Ryssland satsat stort pa att rusta upp sin krigsmakt. Dessutom visar senare ars
Okade repression mot det civila samhéllet och krénkningarna av t.ex. hbtg-
personers réttigheter att den politiska utvecklingen & alarmerande och gér at
helt fel hall. Den tkande militaraférmagan i kombination med brutaliseringen
av det ryska ledarskapet & en klar risk for freden i var del av vérlden.

Rysslands stormaktsambitioner har under de senaste &ren tagit sig uttryck i
aggressiva patryckningar gentemot lander i naromrédet som Moldavien, Ar-
menien, Georgien och, inte minst, Ukraina. Den ryska aggressionen n&dde en
ny grans for drygt ett & sedan d& Ryssland annekterade Krimhalvon. Ageran-
det urséktades med behovet att forsvara den ryska minoritetens réttigheter. |
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sjalvaverket handlade det om att sikra strategiska land- och kustomréden och
hindra integrationen med vast. Det ryska agerandet strider mot saval interna-
tionell ratt som avtal ingéngna av Ryssland. Det ryska agerandet kommer att
fa foljder for Europas sskerhetspolitik under |ang tid framover. De skal som
Putin angav for inmarschen i Georgien 2008 och Krim 2014 skulle likavél
kunna dberopas for hot mot t.ex. de baltiska landerna. Rysslands plan for att
medvetet splittra Ukraina rullade dérefter vidare. |scensatta oroligheter trap-
pades upp och spreds snabbt till bade stdra och Gstra Ukraina. Moskvas stod
till separatisterna har ytterligare destabiliserat landet. Sedan sommaren 2014
forslastunga vapen 6ver gransen frén Rysdand till Ukraina. Ryskatrupper har
sedan dess stridit inne i Ukraina. Sedan februari 2014 finns ett avtal om
eldupphor mellan Ukraina och Ryssland pa plats, det s.k. Minskavtalet. Men
vapenvilan & mycket skér. Ryssland har nonchal erat omvérldens skarpa upp-
maningar att respektera avtalet och dra tillbaka allt stod fran separatisterna.
Konflikten i Ukraina har det senaste &ret utvecklatstill en krigssituation. Detta
sker i ett av EU:s grannlénder, i Sveriges nérhet. Utover det har den ryska
militdra narvaron okat ocksd i vart naromrade. Vi har upplevt en konstaterad
ubdtskrankning. Vart land, liksom véra nordiska grannlander, har utsatts for
upprepade ryska krankningar i luften och till §dss.

Med anledning av den alvarliga situationen i Ukraina héjde Forsvarsmak-
ten i augusti 2014 stabsberedskapen i hogkvarteret och forstérkte incidentbe-
redskapen. S3po har ocksd konstaterat att det storsta underréttel sehotet mot
Sverige 2014 kom fran just Ryssland. Spionaget beskrivs som omfattande och
har 6kat i samband med Ukrainakrisen. Det 6kade sakerhetspolitiska hotet frén
Ryssland maste fa konsekvenser for svensk forsvarsforméga, liksom for Sve-
riges sékerhetspolitiska vagval.

4. Foérsvars och sékerhetspolitiskt samarbeteinom EU, punkt
3(SD)

av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Fordag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 3 borde ha fdljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 15 och
avsl& mation

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1.



RESERVATIONER

Sallningstagande

EU har dnnu inte format nagon Gvergripande Gverstatlighet pa forsvarsomré
det, men det narmar sig. Allt fler sikerhetspolitiska omréden beslutas bli
Overstatliga. EU:s stridsgrupper &r ett forstadium till EU:s egen krigsmakt, och
darfor bor inte Sverige delta. Lika lite som EU bor bli en nation med egen
lagstiftning och skatterét, lika lite bor unionen férses med en egen krigsmakt.
Den svenska férsvarsmakten ska inte heller deltai Nordic Battle Group eller
paannat sitt ingdi en militarisering av EU.

5. Forsvars- och sdkerhetspolitiskt samarbeteinom EU, punkt
3(V)

av Stig Henriksson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att férslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager fOr regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1 och
avsl& mation

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 15.

Sallningstagande

Inom Europeiska unionen p&gar en militar upprustning, och Sverige bidrar till
den. Unionen militariseras, och dess sakerhetsstrategi &r inriktad p& militara
I6sningar pakriser i varlden. EU siktar pa att bli en militar stormakt. Tillsam-
mans med framfor allt USA och Nato & det frdmst de egna intressena och
varderingarna man férsvarar. EU satsar hart pa att bygga upp militara struk-
turer och resurser. Man anammar alltmer USA:s doktrin pre-emptive war, f6-
regripande krig, dvs. att man ska vara beredd att ingripa militart utomlands
innan en kris uppstar.

EU:s utrikesforvaltning, European External Action Service (EEAS), skoter
numera unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP). Union-
ens utrikes- och sékerhetspolitik ska fortsétta att vara mellanstatlig, men utri-
kespolitiken ska bli mer samordnad, vilket betyder att medlemslanderna ska
ha en enad rost utdt samt " stérka EU:s inflytande pa den internationella sce-
nen”. Malsittningen &r att ge medlemsianderna en sd enhetlig och likriktad
forsvars- och utrikespolitik som majligt. Vansterpartiet anser att detta & en
utveckling som Sverige inte ska vara en del av. Vi varnar om en oberoende
och militért aliansfri utrikespolitik. Sverige bor avbryta alt samarbete som
bidrar till militariseringen av EU.
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6. Forsvars och sdkerhetspolitiskt samarbete inom Norden,
punkt 4 (SD)

av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Fordag till riksdagsbes ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 4 borde ha fdljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2,
2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 1618 och
avsl& mation

2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del.

Séllningstagande

Sverigedemokraterna betraktar Sverige som, i fallande ordning, en del av en
nordisk, europeisk, vasterlandsk och global gemenskap. | linje med detta vill
vi sérskilt arbetafor att stérka den nordiskaidentiteten och bredda och fordjupa
det nordiska samarbetet. Vi vill, i likhet med vad som fordes fram i Stolten-
bergrapporten 2009, 6ka det nordiska samarbetet inom en rad frégor pa for-
svars- och sakerhetsomrédet. Vi ser uppenbarafortjanster i att de nordiskalan-
dernatar ett gemensamt ansvar for regionens sakerhet, i likhet med vad som
lange planerades under det kalla krigets era. Soldaternas offerviljaar naturligt
storst nér det galler det egna landet, men &ven beredskapen att offrasig for ett
nordiskt broderland &r stor. Det nordiska forsvarssamarbetet bor déarfér drivas
salangt som mgjligt.

Av dessa skél valkomnar vi att de nordiska |&nderna lanserade samarbetet
inom Nordefco 2009. Vi anser dock att det inte har gjorts tillrackligt mycket
konkret for att uppna ett fordjupat forsvarssamarbete i linje med de forslag
som finns i Stoltenbergrapporten, och vi vill se 6kade insatser i det nordiska
forsvarssamarbetet for att uppna sddana resultat.

Danmark och Norge kommer under 6verskadlig tid att vara Natoanslutna,
och Finland och Sverige kommer under 6verskadlig tid att vara icke Natoan-
slutna, och det ar viktigt att ett realistiskt uppbyggt nordiskt samarbete pa detta
omréde tar hansyn till dessa forutsattningar. Ett 6vergripande strukturellt pro-
blem f6r nordiskt samarbete pa detta omrade &r att det &r splittrat mellan olika
avta och strukturer. Detta & enligt var mening suboptimalt. For att kunna
uppna ett effektivt och fordjupat nordiskt samarbete bor avtalen samordnas i
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en gemensam struktur. Det nordiska forsvarssamarbetet bor formaliseras for
att kunna fortsatta att fordjupas.

Sverigedemokraterna vill att Sverige ska verka for ett néra forsvarssamar-
bete mellan Sverige och Finland med malsittning att skapa en formell for-
svarsallians och ett gemensamt planerat forsvar. Sverigedemokraterna vill vi-
dare se ett tétt samarbete med Norge och Danmark om §6- och luftforsvar.
Eftersom Norge och Danmark & Natol&nder kréver detta USA:sgodkénnande.
Av uppgifter att doma &r det politiskt mgjligt. USA & mycket intresserat av
kostnadsdelningar. Sjalvklart forutsdtter detta en rejal hojning av forsvarsan-
slaget for att USA ska se nyttan. Gemensam |uft- och havslagesbild (aven i
krig), gemensam isbrytarkapacitet i arktiskafdérhallanden, gemensammatrans-
portplan (landsdedikerade i krig) och gemensamma satellitsystem & exempel
p& omedel bara samordningsfordelar.

7. Forsvars och sdkerhetspolitiskt samarbete inom Norden,
punkt 4 (V)

av Stig Henriksson (V).

Fordag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del och

avsl&r motionerna

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2,

2014/15:1128 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 16-18.

Séllningstagande

Att samarbeta med andra lander och organisationer & nddvandigt, och Véns-
terpartiet ser mgjligheter att fordjupa samarbetet med véara nordiska grannlan-
der, daribland Finland, pa en rad omraden inom férsvarspolitiken. En forut-
sdttning for ett fordjupat samarbete med 6vriga nordiska lénder & dock att
detta samarbete inte inskranker Sveriges militéra alliansfrihet. Den militéra
dliansfriheten & en férutséttning for att Sverige skakunnaféraen savstandig
utrikespolitik for fred och nedrustning men bidrar &ven tydligt till att vi kan
varnavart lands sakerhet.
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8. Forsvars- och sdkerhetspolitiskt samar bete med Nato, punkt
5(SD)

av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Fordag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesiut under punkt 5 borde ha fdljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 11-13 samt
avsl&r motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 3,

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 57 och 10,
2014/15:1245 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,

2014/15:1402 av Maria Plass och Hans Rothenberg (M),

2014/15:1600 av Lisbeth Sundén Andersson (M),

2014/15:1876 av Jan Bjorklund m.fl. (FP),

2014/15:1907 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 2,

2014/15:1989 av Hans Wallmark m.fl. (M),

2014/15:2351 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 6 och
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 14.

Séllningstagande

Sverigedemokraterna foresprékar att Sverige avstar fran mediemskap i Nato.
Vi ifrégasétter inte att Nato gjort bra saker. Nato och USA rustade Sovjetun-
ionen till ruinens brant under kalla kriget. Detta faktum och Sveriges relation
till Nato &r dock tva olika fragor. Sverige och Finland var under kalla kriget
inte med i Nato men var vél rustade och utgjorde en zon med relativ avspan-
ning. Sdkan det fortfararande vara. Det finnsflera skal for att Sverige inte ska
varamedlem i Nato. Som ett neutralt land mellan Nato och Ryssland skapar
vi avspanning i ett strategiskt geografiskt omréde, och vi riskerar inte att dras
in djupt i konflikter som inte rér oss. Vi kan hja forsvarsanslaget och, med
eller utan Finland, skapa en egen troskeleffekt. Nato har ocksa utvecklat ett
omfattande samarbete med andralander i ndromradet via Partnerskap for fred
(PFF). PFF utvecklas nu s att samarbetet fordjupas med vissa nationer som
upplevs ha sarskilt bra samarbetspotential . Frégan & nu hur nérarelation Sve-
rige kan ha med Nato utan att vi delvis borjar réknasin i alliansen. Sveriges
deltagandei PFF, Natos snabbinsatsstyrka (NRF) och véardlandssupport (HNS)
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markerar som vi ser det en gréns. Dessatre taganden forpliktar inte, det foljer
inga krav pa st6d till andra lander eller pd att vi ska vara tvungna att uppldta
vart territorium.

Den forsvarsallians vi vill bygga & den med Finland. Vi vill inte ingd som
fullvardig medlem i Nato och inte heller ha ndgon mer djupgdende integration
i Atlantpakten. En forsvarsallians med Finland innebér att om nagon attackerar
Finland sa & aven Sverigei krig, men det innebar ocksd att bada landerna har
en hogre troskel effekt mot krig. PFF ger oss méjligheter att vid internationella
konflikter delta tillsammans med Nato. NRF ger oss billig tillgang till bra 6v-
ningar. HNS ger oss en ytterligare en mojlighet om krig forsétter ossi ett yt-
terst anstrangt |age.

9. Forsvars- och sdkerhetspolitiskt samar bete med Nato, punkt
5(V)

av Stig Henriksson (V).

Fordag till riksdagsbes ut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 57 och 10 samt
avsl&r motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 3,

2014/15:1245 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,

2014/15:1402 av Maria Plass och Hans Rothenberg (M),
2014/15:1600 av Lisbeth Sundén Andersson (M),

2014/15:1876 av Jan Bjorklund m.fl. (FP),

2014/15:1907 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 2,
2014/15:1989 av Hans Wallmark m.fl. (M),

2014/15:2351 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 6,
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 11-13 samt
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 14.

Séllningstagande
Vansterpartiet noterar med oro att Sveriges militéra samarbete med Nato bi-
behdlls och fordjupas. Det svenska narmandet till Nato praglas av stegvisa
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glidningar och smygande férandringar utan ordentlig debatt. V ansterpartiet s&
ger ngj till ett svenskt medlemskap i Nato. Sverige bor inte bli en del av nagon
karnvapenallians. Ké&rnvapenstrategin &r central for Nato och gér helt emot var
viljaatt Sverige skaarbetafor kdrnvapennedrustning. Ett svenskt mediemskap
skulle forsvéra for oss att med trovardighet fora den utrikespolitik vi géva
vill. Kérnan i Nato &r artikel 5, som innebér att varje medlemsstat & bunden
att bistd en annan medlem vid en militéar konflikt. | stéllet for att sanda svenska
soldater i EU:s och Natos stridsgrupper vill vi bidratill att 6ka FN:s mojlighet
att agera fredsbevarande.

N&got av det sista den forra regeringen gjorde innan den avgick var att se
till att Sverige undertecknade vérdlandsavtalet med Nato. Avtalet gor det en-
klare for Natos snabbinsatsstyrka att éva och anvéandabaser i Sverige. Avtalet
omfattar inte bara fredstid utan &ven hjap vid kris eller krig. Vardlandsavtal et
kommer att uppfattasi var omvarld som ett steg pa vagen mot fullt Natomed-
lemskap. Vi motsitter oss att Sverige alltmer upplts som en stor dvningsplats
& andralanders militar med stora dvningar, inte minst i norra Sverige. Vans-
terpartiet vill att vardlandsavtalet rivs upp, och vi ser stora behov av att stérka
den militéra alliansfrihetens trovardighet. Vart territorium, véart luftrum och
vart territorialvatten skainte uppléatas for framtida Natoledda militarévningar.
Sverige bor tydligt tackangj till att deltai EU:s stridsgrupper och Natos snabb-
insatsstyrka.

10. Forsvars- och saker hetspolitiskt samarbete med Nato, punkt
5 (FP)

av Allan Widman (FP).

Fordag till riksdagsbesut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 3 och
2014/15:1876 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) samt

avsl& motionerna

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 57 och 10,
2014/15:1245 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2014/15:1402 av Maria Plass och Hans Rothenberg (M),
2014/15:1600 av Lisbeth Sundén Andersson (M),

2014/15:1907 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 2,
2014/15:1989 av Hans Wallmark m.fl. (M),



RESERVATIONER

2014/15:2351 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 6,
2014/15:2961 av Mikadl Jansson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 11-13 samt
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 14.

Séllningstagande

Det ryska agerandet i Ukraina visar hur ensamt ett enskilt land & nér en stor
granne agerar med vapenmakt. Jamte sporsmalet om hur vi bast starker det
svenskaforsvaret maste fragan om Natomedlemskap stéllas pa sin spets ocksa
har i Sverige. Folkpartiet prioriterar satsningar pa forsvaret. Men oavsett hur
mycket vi satsar pa vart forsvar maste var nationella sakerhet ocksa starkas
genom ett svenskt Natomedl emskap. For ett litet land & samarbete med andra
en nddvandighet. Ett Natomedlemskap sdkerstéller fred och frihet tillsammans
med |ander som delar véra frihetliga och demokratiska véarderingar. Ett med-
lemskap i Nato skulle &ven skapa forutséttningar for ett djupt och fortroende-
fullt samarbete med de 6vriga nordiska och baltiska landerna. Som medlem-
mar skulle vi vara med och fatta bedlut, i stéllet for att som nu passivt invanta
andras stallningstaganden.

Att Sverige under 20 & har utvecklat ett mycket néra samarbete med Nato
konstateras i en utredning som tillsattes av alliansregeringen for att se dver
Sverigesinternationellaforsvarssamarbeten. Utredaren, Tomas Bertel man, be-
tonar att Sverige har stéllt upp i alla stérre FN-mandaterade Nato-operationer.
Sverige har ocksé i stor utstrackning deltagit i Natoledda Gvningar i Europa.
Samarbetet med Nato, menar han, betyder mycket fér Férsvarsmaktens opera-
tivaformaga. Samtidigt stér Sverige utanfor Natos kollektivaforsvar och med-
beslutande. Bertelman drar slutsatsen att ett svenskt medlemskap i Nato bor
utredas. Den slutsatsen ar bé&de rimlig och riktig. Darfér har Folkpartiet i de
forsvarssamtal som forts krévt att regeringen ska utreda ett Natomedlemskap.

Men av inriktningspropositionen framgar att regeringen och de tre allians-
partierna inte kommit dverens om annat én en allmangiltig sékerhetspolitisk
utredning om for- och nackdelar med Sveriges internationella samarbeten i
stort. | princip detsamma som Bertelman redan gjort, men med den skillnaden
att utredningen inte far utvardera den militara alliansfriheten. Folkpartiet be-
klagar den kraftléshet och bristande verklighetsinsikt som préglar uppgorel-
sens sakerhetspolitiska slutsatser. Det forsamrade omvarldslaget hade kréavt
snabbasvar pahur vi bast forbereder ett svenskt medlemskap. Folkpartiets mal
& en Natoanslutning fore valet 2018. Inget annat kan pa ett lika avgorande sétt
forbattra vér nationella sikerhet.

11. Internationellainsatser, punkt 6 (V)

av Stig Henriksson (V).
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Fordag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférsi reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3093 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del och
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 11 och

avsldr motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 20.

Saéllningstagande

Vansterpartiet varnar FN-systemet och folkrétten samt det generella forbudet
mot anfallskrig. Vi anser att Sverige vid sidan om deltagande i internationella
militara insatser bor inrikta sin internationella sakerhetspolitik pa att fore-
bygga kriser och hjépa manniskor som drabbats av krig och katastrofer att
ateruppbygga sinasamhallen. Men vi ser det som centralt att Sverige har moj-
lighet att §alv avgoravilkainternationellainsatser vi vill bidratill och hur vart
bidrag ska se ut. Vi beklagar att Sveriges deltagande i FN-ledda insatser kraf-
tigt minskat de senaste decennierna. Samtidigt har Sverige fokuserat alltmer
paNato- och EU-leddainsatser och padeltagandei EU:s stridsgrupper. Vi vill
att Sverigei stéllet framover tydligt skaprioriteradeltagandei FN-leddainter-
nationella insatser. Vid internationella insatser ser vi arbetet med FN-resolu-
tionerna 1325 och 1820 som centralt.



Sarskilda yttranden

1. Sdkerhetspalitisk inriktning, punkt 1 (M, C, FP, KD)

Allan Widman (FP), Daniel Backstrom (C), Hans Wallmark (M), Karin
Enstrom (M), Lena Asplund (M), Sofia Arkelsten (M) och Mikael
Oscarsson (KD) anfér:

Omvérldsl&get sdvél i Sveriges naromréde som globalt praglas av en stor osa
kerhet. Flera samverkande faktorer forstérker den bilden. De slutsatser kring
sakerhetslaget som regeringen beskriver i forsvarspropositionen & i manga
delar relevanta. Den stora osakerheten gor dock att vi méste vara beredda att
kunna justera férsvars- och sakerhetspolitiken i takt med att omvérlden for-
andras.

Det ryska vapnade angreppet mot Ukraina visar att Rysslands troskel for
att anvanda militart vald har sankts och att man inte respekterar sjavstandiga
staters granser. Trots omfattande sanktioner samt fallande priser parubeln och
oljan fortsétter den ryska forsvarsreformen med of orminskad styrka. | militar-
doktrinen och i den officiella retoriken framhalls de ryska karnvapnen som ett
viktigt instrument, som man séger sig vara beredda att anvénda &ven vid
mindre kriser. Den ryska ledningen tar steg for steg konkreta beslut och stéll-
ningstaganden som gor landet tydligt auktoritért dér det civila samhéllet och
yttrandefriheten angrips; dessutom stryps de medborgerliga fri- och réttighet-
erna mer och mer. Inrikespolitiskt anvander sig den ryska ledningen av den
militédra makten och de aktioner man genomfort for att strka sin egen stéll-
ning.

Ostersidomrédet préaglas av okande militéar aktivitet, dar incidenter och
krénkningar hor till vardagen. Vi ser ett mer aggressivt 6vningsmonster, framst
frén Rysslands sida, dar militara flygplan flyger med avstdngda transpondrar
och utgor en fara for den civila luftfarten. Ryskt flyg har ocksa krankt andra
Ostersjostaters luftrum vid fleratillfallen. Liknande monster kan dven skonjas
till havs och paland. Trycket ar sarskilt hart mot de baltiska staterna av vilka
Estland och Lettland har stora ryska minoriteter.

Aveni andradéar av vérlden pagér kriser och konflikter som péverkar Sve-
riges sdkerhet. | Mellandstern och Nordafrika 6kar problemen med radikali-
sering och terror. Flera stater i dessa regioner drabbas med anledning av detta
av ett kande sonderfall. Trycket pa Europai form av flyktingstrommar och
terrorhot hojs kontinuerligt. | Ostasien 6kar spanningarna mellan Kina och
dess grannar och medfér att USA:s huvudfokus skiftas fran Europatill Asien.

Sammantaget innebér detta att vi befinner oss i ett mycket ofrutsagbart
sékerhetslége. FOr detta kommer vi att behdva ta hdjd genom sténdiga anpass-
ningar av svensk sdkerhetspolitik. Nésta forsvarsberedning & planerad till
2017. Den blir ett viktigt forsta steg mot férsvarsbesl utet 2020.
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2. Forsvars- och sdkerhetspolitiskt samar bete med Nato, punkt
5(M)

Hans Wallmark (M), Karin Enstrom (M), Lena Asplund (M) och Sofia
Arkelsten (M) anfor:

Moderaterna &r for ett svenskt Natomedlemskap. Ett medlemskap kréver dock
att det finns ett starkt svél parlamentariskt som folkligt stod. En svensk med-
lemsanstkan bor ocksa ske i nédra dialog och helt tillsammans med Finland.

Ett svenskt Natomediemskap skulle stérka Sveriges sdkerhet i en tid nér
osikerheten i vart naromrade okar. Vi skulle som medlemmar vara en del i
Natos kollektiva férsvar och vara solidariska med 28 andra Natolander. Sve-
rige skulle aven paallvar kunnahaett effektivt nordiskt samarbeteinom ramen
for Nato som skulle géllai allalégen, inte barai fredstid.

Genom forsvarsuppgorel sen mellan Moderaterna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna samt Socialdemokraterna och Miljopartiet finns nu ett starkt
stod for att tillfora resurser for att stérka det svenska férsvaret. Samtidigt som
vi starker det svenska forsvaret maste vi dven se 6ver hur Sverige genom for-
svarspolitiska samarbeten kan 6ka sékerheten.

Darfor & det bra att forsvarsuppgorelsen innehdller en utredning som ska
se over for- och nackdelar med Sveriges forsvarspolitiska samarbeten och
medlemskap, inklusive Nato. En utredning bidrar till att fordjupa kunskapen
om Nato och konsekvenserna av ett medlemskap. Y tterst medverkar vi till en
bredare, mer relevant och initierad debatt om Nato.

Tomas Bertelmans utredning frén 2014 om Sveriges férsvarspolitiska sam-
arbeten pekade pd just behovet av en saklig och intressebaserad studie av vad
ett svenskt Natomedlemskap skulle innebéra for svensk del, detta utifrén Ber-
telmans dlutsatser att dagens forsvarspolitiska samarbeten har marginella ef-
fekter for Sveriges sakerhet och att Sverige i dagslaget pa grund av vart sam-
arbete med Nato redan identifieras med alliansen — utan att fa de fordelar som
ett medlemskap skulle ge.

Sverige har dessutom redan l[amnat alliansfriheten for att skapa sékerhet i
samverkan med andra. Genom solidaritetsdeklarationen, vilken den nuvarande
regeringen bekréftat i regeringsforklaringen, har vi férbundit oss att vid en
eventuell krisingripa om ett annat EU-land eller nordiskt land skulle drabbas.
Det innebar att Sverige inte kan st& utanfér om en storre kris eller konflikt
skulle uppstai vart naromréde.

For att stérka Sveriges sékerhet behdvs darfor ett svenskt Natomedlemskap.
Forsvarsuppgorel sens utredning om for- och nackdelar med Sverigesforsvars-
politiska samarbeten och medlemskap &r en bra startpunkt. Det opinions- och
folkbildande arbetet kommer att vara centralt i en process som har sin slut-
punkt i ett svenskt beslut om Natomedlemskap.

3. Forsvars- och sikerhetspolitiskt samar bete med Nato, punkt
5(C,KD)

Daniel Backstrom (C) och Mikael Oscarsson (KD) anfor:



SARSKILDA YTTRANDEN

Sverige har i dag fleradjupaoch viktiga sékerhets- och forsvarspolitiska sam-
arbeten. Vi & exempelvis medlemmar i EU och en del av den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken. | dettaingdr att vi har uttalat en solidaritets-
forklaring gentemot de andra mediemmarnai EU. Vi har ocksd ett djupt och
utvecklat partnerskap tillsammans med Nato, vilket & en viktig pusselbit i hur
vi bygger var sakerhet och vart forsvar. | likhet med propositionen kan vi kon-
statera att Sverige ingdr i en sikerhetspolitisk gemenskap. Vi kan konstatera
att Sverige inte & ett neutralt land. Detta faktum blir ocksa ett resultat av det
Vi gor och inte bara av vad vi siger — ett resultat som &ven beddéms av andra.
Detta & nagot som givetvis spelar en stor roll i hur vi framover utformar var
sakerhets- och forsvarspolitik.

Det sdkerhetspolitiskalaget ar mycket komplext. Olika oroshérdar kommer
alt ngrmare. Inte minst spelar Rysslands utveckling och ageranden de senaste
a&ren stor roll for EU:s, och darmed vart, sakerhetslage forandras. Det &r for
oss sjalvklart att var sakerhet inte & nagot som vi ensamma kan sta for, utan
vi maste bygga den tillsammans med andra. Ur detta perspektiv finns det dess-
utom ett stort behov av att diskutera hur vi bygger sékerheten tillsammans med
andra. En sadan bedomning kraver ett grundligt och val genomarbetat fakta-
underlag for att kunna dverblicka helheten.

Vi vadkomnar den rapport som ska analysera olika samarbeten respektive
medlemskap med andra lander och organisationer som regeringen avser att ta
fram — ett underlag som léggs till den vérdefulla utredning som gjorts av To-
mas Bertelman. For oss & det viktigt att vi for vidare diskussionerna om hur
vi tillsammans med andra aktorer kan bygga vér sakerhet. Vi menar att det &
en viktig rapport som nu ska arbetas fram, och vi ser framfér allt fram mot
analysen kring for- och nackdelar med ett Svenskt medlemskap i Nato.

4. Internationellainsatser, punkt 6 (SD)
Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att fredsbevarande och fredsskapande insatser kan
vara viktiga for att stoppa och férhindra ménskliga katastrofer. Militara ak-
tioner i frammande lander ar samtidigt alltid en svar réttdig fréga. Dartill har
oftaparternai de konflikter vi skamotverka olikaverklighets- och historiesyn,
vilket stéller krav pa grundlig analys innan beslut om insats tas. En forutsatt-
ning bor vara att insatserna sker med FN-mandat.

De internationella insatserna kan inte till&tas vara sa resurskravande att de
forhindrar eller forsvarar dterskapandet av ett existensférsvar. Det ar darfor
var mening att utlandsinsatser bor finansieras med additionella medel.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner vackta med anledning av proposition
2014/15:109

2014/15:3093 av Jonas Sostedt m.fl. (V):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om internationella militéra samarbeten.

2014/15:3094 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det dkade sikerhetspolitiska hotet fr&n Ryssland
méste f& konsekvenser for den svenska forsvarsférmagan och for Sve-
riges sdkerhetspolitiska vagval.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en svensk anglutning till Nato fére valet 2018.

2014/15:3095 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige snarast bor skriva pé en forsvarsallians med
Finland (avsnitt 2.3).

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:140 av Sig Henriksson mAfl. (V):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor avbryta alt samarbete som bidrar till
militariseringen av EU.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige inte ska inleda nagra forhandlingar eller
vidta andra &tgarder i syfte att ansbka om medlemskap i Nato.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska avsta fran att deltai Natoledda internat-
ionella insatser som inte bidrar till fred, utveckling och sdkerhet for
civilbefolkningen.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att riva upp vérdlandsavtalet med Nato, |1&mna Natos
reservstyrka Response Forces Pool och soka andra samarbeten, framst
med de nordiska lénderna.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor 1dmna Partnership for Peace.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fredsskapande, fredsbevarande och fredsfrémjande
atgérder enbart ska ske pad FN:s uppdrag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor prioritera arbetet med att forebygga vap-
nade konflikter i hogre utstrackning och synliggdra just dennatyp av
arbete i regeringens rapporter och utvarderingar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen i syfte att konkretisera arbetet med att
forebygga vapnade internationella konflikter bor upprétta en heltack-
ande handlingsplan for andamélet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen i syfte att effektivisera arbetet med att
forebyggavéapnade konflikter bor uppréttaen organisation for detta an-
damdl.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen regelbundet bor utarbeta en regerings-
skrivelse om arbetet med att forebygga vapnade konflikter och dérvid
béde utvarderatidigare insatser och diskutera framtida prioriteringar.

2014/15:1128 av Jeff Ahl mfl. (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inga en forsvarsallians med Finland.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att denna allians pa sikt kan innefatta samtliga nordiska
lander om dessa visar intresse for detta. Detta kan skei steg och till att
borja med avse vissa omraden, sa att man till att borja med har ett ge-
mensamt |uft- och g6férsvar.

2014/15:1245 av Sten Bergheden (M):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Gver majligheten att omgadende tillsétta en utred-
ning som ser dver de positiva och negativa effekterna av ett medlem-
skap i NATO.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Over mdjligheten att Gppet redovisa resultatet och
setill att det blir en bred diskussion runt ett eventuellt svenskt NATO-
medlemskap.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver mdjligheten att genom en folkomréstning
fréga det svenska folket om vilken v&g man anser att Sverige ska g
NATO-frégan.
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2014/15:1402 av Maria Plass och Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver forutséttningarna for ett framtida svenskt Natomedlem-

skap.

2014/15:1600 av Lisbeth Sundén Andersson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver forutsattningarna for ett Natomedlemskap.

2014/15:1876 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att Sverige under den innevarande mandatperioden bor sbka med-
lemskap i Nato.

2014/15:1907 av Géran Hagglund m.fl. (KD):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att utreda ett svenskt medlemskap i Nato.

2014/15:1989 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att inleda en dialog med Finlands regering om hur |énderna kan hitta
en form for att gemensamt analysera konsekvenserna av ett medlemskap i
Nato.

2014/15:2351 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om mojligheterna for ett Natomedlemskap.

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD):

6. Riksdagen tillkénnager f6r regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Sveriges internationella samarbeten.

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige inte ska bli medlem i Nato under forsvars-
beslutsperioden som boérjar 2015 (avsnitt 3.8).

11. Riksdagen tillkannager f6r regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige skadeltai Partnerskap for fred (PFF) (avsnitt
3.9).



12.

13.

15.

16.

17.

18.

20.

22.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska delta i Natos snabbinsatsstyrka (avsnitt
3.9).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska uppratthalla ett vardlandsstédavtal med
Nato (avsnitt 3.9).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor avséga sig deltagandet i ytterligare be-
redskapsperioder for EU:s stridsgrupper och 1amna alla eventuellt p&
gaende forberedel ser for att deltai dessa (avsnitt 3.10).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stréva efter att samordna de olika nordiska samar-
betsavtalen i en struktur (avsnitt 3.17).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor strava efter att ingd en forsvarsalians
med Finland (kap. 3.18).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor strava efter att ingd en forsvarsallians
med Norge och Danmark nér det géller §6- och luftférsvar (avsnitt
3.18).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor ta en strategisk pausi de internationella
insatsernatill 2025 for att spara pengar till materielinkop for det terri-
toriellaforsvaret (avsnitt 5.1).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige méaste planerafor en utveckling dar Ryssland
och Kinaingdr en militar alians (avsnitt 5.3).

2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M):

14.

16.

17.

18.

20.

22.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 3.5 Nato — en sdkerhetspolitisk hdrnsten.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 4 Var tids sakerhetspolitiska utmaningar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 4.1 Globaliseringens férandringskraft.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 4.2 Milj6, klimat och héllbar utveckling — centrala
sakerhetsfragor.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 4.4 Svaga och sonderfallande stater.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 4.6 Sakerheten i var del av Europa.

Tryck: Elanders, Valingby 2015
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