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Upphovsritt till musikaliska verk

1998/99

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet fem motioner fran allménna motionstiden
ar 1998 som giller vissa frdgor om upphovsritten till musikaliska verk.

I samband med 4rendets behandling har utskottet gjort ett studiebesok hos
STIM.

I drendet har inkommit en skrivelse fran Sveriges Hembygdsforbund.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna.

Till betédnkandet har fogats en reservation.

Motionerna

1998/99:L801 av Jeppe Johnsson och Ola Karlsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen i enlighet med vad som anforts i motionen hos regeringen
begir en dversyn av tillimpningen av upphovsrittslagen och ideella organi-
sationer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen ej langre bor utse representanter i STIM:s styrelse.

1998/99:L803 av Eskil Erlandsson och Kenth Skérvik (c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i upphovs-
rittslagen att undantag kan medges for ideella organisationer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om representanter i STIM:s styrelse.

1998/99:1.805 av Helena Frisk m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
utredning av de upphovsrittsliga fragorna pa musikomradet.

1998/99:L806 av Agneta Brendt och Sinikka Bohlin (s) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till att en dversyn av upphovsrittslagen i
enlighet med vad i motionen anforts kommer till stand.

1998/99:Kr273 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om statens uppdrag att utse ordférande och styrelseledaméter i STIM.



Utskottet
Allmin bakgrund

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk (upp-
hovsrittslagen) ger ett tidsbegrénsat skydd at den som skapat ett sddant verk.
Skyddet innebér att skaparen av verket, exempelvis en kompositor, har ritt
att utnyttja detta ekonomiskt och att han eller hon har ett visst ideellt betonat
inflytande 6ver hur och i vilka sammanhang det anvinds. Har flera medver-
kat vid tillkomsten av det skyddade verket har var och en av dem upphovs-
ratt.

Upphovsmannens rétt att ekonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en princi-
piell ensamritt att framstdlla exemplar av verket och att gora det tillgéngligt
for allménheten, t.ex. genom att framfora det offentligt. Ett framforande &r
offentligt ndr det sker pa en plats dit allménheten dger tilltride. Aven musik
som spelas inom foreningar och liknande inte helt slutna kretsar rdknas som
offentligt framford, och detta oavsett om tillstdllningarna anordnas regelbun-
det eller tillfalligt och om publiken betalar entré eller ej. Lika med offentligt
framforande anses framférande som i forvarvsverksamhet anordnas infor en
storre sluten krets, framfor allt pa storre arbetsplatser, sdsom t.ex. industri-
musik.

Syftet med att begrénsa upphovsmannens ritt till offentligt framférande ar
sdlunda att frdn ensamrétten undanta framforanden som sker inom privatli-
vet. En principiell utgdngspunkt har dérvid varit att at upphovsmannen borde
forbehallas rétt att ekonomiskt tillgodogora sig alla sddana utnyttjanden av
verket som har praktisk betydelse.

Det upphovsrittsliga skyddet géller som regel under upphovsmannens livs-
tid och till utgangen av det sjuttionde aret efter hans dod.

I upphovsrittslagen finns ocksa bestimmelser om skydd for vissa prestat-
ioner som, dven om de inte kan betecknas som litterdra eller konstnérliga
verk, har ett visst samband med s&dana verk och pakallar skydd efter lik-
nande principer som géller for upphovsritten. Sddana s.k. nérstaende réttig-
heter ger bl.a. musiker, sdngare, skddespelare och andra utdvande konstnérer
ett réttsligt skydd d& de framfor litterdra eller konstnérliga verk. For de uto-
vande konstnérerna géller en 50-arig skyddstid, rdknad fran framf6randet.

Den som gor intrang i de réittigheter som lagen ger réttighetshavarna kan
domas till straff och forpliktas utge skadestand.

Rittigheterna enligt upphovsrittslagen tillampas i forsta hand endast pa
svenska verk och prestationer. Det upphovsrittsliga skyddssystemet dr dock
internationellt, och de flesta lander 4r bundna av internationella konventioner
pa omradet. Den viktigaste av konventionerna &r Bernkonventionen fran ar
1886 for skydd av litterdra och konstnérliga verk. Denna har i dag drygt 100
medlemsstater. Konventionen bygger pa principen om nationell behandling,
vilken innebdr att stater som ar bundna av konventionen &r skyldiga att ge
upphovsrittsligt skydd &t verk fran alla andra konventionslander pad samma
sitt som man skyddar sina egna verk. Ett liknande internationellt skyddssy-
stem géller pa de ndrstdende rittigheternas omrade, framfor allt genom Rom-
konventionen frén ar 1961 om skydd for utdvande konstndrer, fonogram-



framstillare och radioforetag. Aven avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialrdtter (TRIPs) innehéller internationella ataganden pa det upp-
hovsréttsliga omradet.

Skyddet for upphovsmén och innehavare av nirstdende réttigheter &r i
vissa avseenden inskrénkt av hidnsyn till allménna eller enskilda intressen.
Eftersom de upphovsrittsliga reglerna bygger pé att rittighetshavarna skall
ha en ensamritt att bestimma 6ver utnyttjandet av deras verk och prestation-
er, skall bestimmelserna om inskrénkningar i skyddet tolkas restriktivt.
Inskrénkningarna i den svenska upphovsrittslagen maste ocksa sjilvfallet
ligga inom ramen for vad som dr tillatet enligt de internationella konvention-
er pa omradet till vilka Sverige dr bundet.

Regler om vissa situationer d& offentliga framféranden fir ske utan till-
stdnd och utan att erséttning utgér for utnyttjandet av verken finns intagna i
21 § upphovsrittslagen. Dér anges att utgivna verk fir framforas fritt om
framforandet inte dr det huvudsakliga, om tilltrddet dr avgiftsfritt och om
anordnandet sker utan forvarvssyfte. Denna inskriankning i det upphovsrétts-
liga skyddet géller t.ex. vid framforande av marschmusik vid militira para-
der, vid processioner eller vid olika andra evenemang sdsom idrottsevene-
mang och officiella hogtidligheter. Musiken kan i dessa sammanhang visser-
ligen vara viktig men ar emellertid inte det huvudsakliga vid héndelsen i
fraga. Utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade faller daremot tillstill-
ningar ddr framforandet av verket utgdr sjidlva &dndamaélet med arrange-
manget. Exempel pé sddana tillstdllningar dr avgiftsfria friluftsforestillningar
och parkkonserter. Att publiken frivilligt erldgger ett bidrag foranleder inte
att framforandet anses avgiftsbelagt. Med hénsyn till att innehavare av radio-
och TV-apparater maste betala licensavgift anses daremot radio- och TV-
utséndningar avgiftsbelagda.

Andra inskrénkningar i ensamrétten da utgivna verk far framforas fritt en-
ligt 21 § géller vid undervisning, sdsom studiecirkelverksamhet som sker
inom folkbildningsorganisationernas ram, samt vid gudstjénster.

Inskrénkningarna i 21 § géller inte sceniska verk och filmverk och ger inte
rdtt att sinda ut verken i radio eller TV. Genom en &ndring i upphovsrittsla-
gen ar 1994 har vidare en tidigare inskrankning som géllde framféranden i
allménnyttigt syfte (den s.k. vilgdrenhetsbestimmelsen) utmonstrats (prop.
1992/93:214, bet. LU44).

Pé det upphovsrittsliga omradet finns en rad olika organisationer som har
till uppgift att ta tillvara de réttigheter som lagen ger upphovsmén och inne-
havare av nérstdende rittigheter. STIM (Foreningen Svenska Tonsittares
Internationella Musikbyrd) &r en ekonomisk forening, till vilken tonséttare
och forfattare genom ett anslutningsavtal uppléter sina réttigheter till offent-
ligt framforande och inspelning pé skiva, band, film osv. Féreningen tecknar
avtal med musikanvéndare och inkasserar och fordelar till rattighetshavarna
ersattningen for offentliga framforanden och inspelningar. STIM, som har
samarbete med liknande organisationer ver hela vérlden, kontrollerar ocksé
att skyddad musik inte spelas offentligt eller i forvarvsverksamhet utan till-
stand.

Enligt stadgarna for STIM skall féreningens angeldgenheter handhas av
dess styrelse. Denna bestar av nio ledaméter, varav regeringen utser ordfo-



randen och ytterligare tvd ledaméter. Ovriga ledaméter utses av Féreningen
Svenska Tonséttare (FST), Foreningen Svenska Kompositérer Av Populér-
musik (SKAP) samt Svenska Musikforlaggareforeningen (SMFF). Styrelsen
ar 1 princip beslutfor med sex ledaméter, dock skall alltid minst tvéd av rege-
ringen utsedda ledamdter vara narvarande.

Motionerna

I flertalet av de motioner som behandlas i forevarande betinkande riktas
kritik mot de avgifter som ideella organisationer och studieférbund i sam-
band med olika arrangemang maste betala till STIM. Sélunda anser Jeppe
Johnsson och Ola Karlsson (bada m) i motion L801 att sddana organisationer
bor undantas fran erséttningsskyldighet. Motionédrerna yrkar att riksdagen
hos regeringen skall begéra en dversyn av tillimpningen av upphovsrittsla-
gen i detta hinseende (yrkande 1).

Ett liknande yrkande aterfinns i motion L806 av Agneta Brendt och Si-
nikka Bohlin (bdda s), som menar att det maste ligga i riksdagens intresse att
de ideella insatser som gors av organisationer och folkrorelser far en chans
att utvecklas.

Helena Frisk m.fl. (s) framhéller i motion L805 (delvis) att det dr angeldget
att tydliggora grinserna mellan ideellt och privat musikutnyttjande & ena
sidan samt kommersiellt musikutnyttjande & andra sidan. I motionen begirs
ett tillkdnnagivande om behovet av en utredning av de upphovsrittsliga
fragorna pd musikomradet.

Aven Eskil Erlandsson (c) och Kenth Skarvik (fp) anser att STIM stiller
orimliga krav pd ersittning f6r den musik som framfors vid de ideella orga-
nisationernas och studieférbundens olika arrangemang. I motion L803 yrkar
de att riksdagen skall begira forslag till en sddan dndring av upphovsrittsla-
gen att undantag medges for ideella organisationer. Dessa organisationers
vilja att verka i sin bygd, utan egen vinning, bor enligt motionérerna tas
tillvara pa ett for hela landets kulturutdvning positivt sétt (yrkande 1).

Flera motionédrer anser vidare att det engagemang som staten har i STIM:s
styrelse rimmar illa med den hardnande attityd som STIM intar i férhallande
till de ideella organisationerna. I motion L801 av Jeppe Johnsson och Ola
Karlsson (bdda m) begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen inte bor utse
representanter i STIM:s styrelse (yrkande 2).

Ett motsvarande tillkdnnagivande begirs av Eskil Erlandsson (c) och
Kenth Skarvik (fp) i motion L803 (yrkande 2).

I motion Kr273 av Birgitta Sellén m.fl. (¢) framhalls att upphovsréttsorga-
nisationerna numera ar sd vélorganiserade och finansiellt starka att det inte
langre finns nagra skal for staten att vara engagerad i verksamheten. Rege-
ringens uppdrag att utse ordforande och styrelseledaméoter i STIM bor darfor
enligt motiondrerna slopas. I motionen begérs ett tillkdnnagivande hirom
(yrkande 10).

Helena Frisk m.fl. (s) pépekar i motion L80S5 (delvis) att de skil som tidi-
gare fanns for ett statligt engagemang 1 STIM inte &r lika starka som tidigare.
Det kan i stillet enligt motiondrerna ifragaséttas om inte statens starka roll i
STIM ger foreningen en alltfor stark myndighetskaraktir. Motiondrerna



efterlyser en utredning av de upphovsrittsliga fragorna pa musikomradet och
yrkar ett tillkdinnagivande hdrom.

Utskottets stdllningstaganden

Vad forst giller det i motionerna upptagna sporsmalet om ideella organisat-
ioners avgifter till STIM vill utskottet inledningsvis pdminna om att utskottet
véren 1998 i betidnkandet 1997/98:LU16 behandlat och avstyrkt en motion i
vilken det yrkades att en utredning skulle tillséttas betrdffande ungdomsfor-
eningarnas skyldighet enligt upphovsrittslagen i fraga om avgifter till STIM.
Utskottet erinrade darvid om att upphovsritten ar en del av formogenhetsrét-
ten och att det upphovsrittsliga skyddet bl.a. ger upphovsmannen ensamritt
att utnyttja det skyddade verket ekonomiskt. Detta géllde, papekade utskot-
tet, bl.a. offentliga framforanden av verk, vare sig det dr friga om levande
framforande eller om framfoérandet formedlas genom radio, TV, satellit,
kabelnét, band- eller skivspelare. Utskottet sade sig vidare ha forstaelse for
den omtanke om ungdomsforeningarna som lag bakom det da aktuella mot-
ionsyrkandet. I sammanhanget maste emellertid, enligt vad utskottet anforde,
beaktas att STIM i sin verksamhet forvaltar de enskilda upphovsménnens
ekonomiska réttigheter. Dessa rittigheter dr att se som formodgenhetstill-
gangar, och det borde enligt utskottets mening inte komma i fraga att genom
lagstiftningsatgarder ingripa i upphovsménnens mojligheter i vissa fall att ta
till vara sina rattigheter.

Utskottet vidhéller nu sin tidigare uppfattning sévitt avser fragan om att
lagstiftningsvégen inskrdanka upphovsménnens mojligheter att ta till vara sina
rattigheter. I sammanhanget maste ocksa beaktas att Sverige dr bundet av
internationella konventioner som begriansar konventionsstaternas mojligheter
att inskrénka de rdttigheter som tillkommer upphovsmén och innehavare av
nérstdende rittigheter. De bestimmelser om inskrdnkningar i upphovsritten
som lagen redan i dag innehaller och de grinsdragningsproblem som darvid
kan gora sig géllande bor darfor, enligt utskottets uppfattning, Gverldmnas till
rattstillimpningen.

Mot bakgrund av vad som nu anforts avstyrker utskottet bifall till motion-
erna L801 yrkande 1, L803 yrkande 1, L805 i denna del och L806.

Vad hérefter giller fragan om statens engagemang i STIM erinrar utskottet
om att denna fraga aktualiserats av Kulturutredningen, som i sitt slutbetdn-
kande (SOU 1995:84) Kulturpolitikens inriktning foreslog att staten i framti-
den inte skulle utse ordférande eller ledaméter i STIM:s styrelse. Enligt
utredningen forldnade en sddan ordning organisationen ett drag av statlig
instans som inte stimmer med dess roll som partsforetradare f6r upphovs-
ménnen. Kulturutredningens forslag betraffande STIM erholl ett blandat
mottagande hos remissinstanserna, och ndgon forandring av géllande ordning
dr, savitt utskottet har sig bekant, for narvarande inte aktuell.

Utskottet kan for sin del inte se att innehéllet i motionerna skulle utgora
skal att fororda ett minskat statligt engagemang i STIM. Nagra andra om-
standigheter som talar for ett initiativ frdn riksdagens sida i sddan riktning
foreligger enligt utskottets uppfattning inte heller. Tvértom torde den mark-
nadsdominans som foljer med STIM:s verksamhet pd omrddet motivera



offentlig insyn med en fortlopande och tillforlitlig granskning av verksam-
heten. Det faktum att STIM ocksé tillimpar internationella konventionsfor-
pliktelser gor inte en statlig insyn i verksamheten genom styrelserepresentat-
ion mindre motiverad.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att fororda nadgon riks-
dagens ytterligare atgidrd betriffande fragan om regeringens utseende av
styrelserepresentanter i STIM, och utskottet avstyrker bifall till motionerna
L801 yrkande 2, L803 yrkande 2, L805 i denna del och Kr273 yrkande 10.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande offentliga framforanden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1L.801 yrkande 1, 1998/99:
L803 yrkande 1, 1998/99:1.805 i denna del och 1998/99:1.806,

2. betrdffande STIM
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1801 yrkande 2, 1998/99:
L803 yrkande 2, 1998/99:L805 i denna del och 1998/99:Kr273 yr-
kande 10.

res. (m, kd, ¢, fp)

Stockholm den 26 januari 1999

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jarrel (m), Marina Pettersson (s), Elizabeth Nystrom (m), Roland Lars-
son (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit
Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c) och Ulf Nilsson (fp).



Reservation

STIM (mom. 2)

Rolf Abjérnsson (kd), Stig Rindborg (m), Henrik S Jirrel (m), Elizabeth
Nystrom (m), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Viviann Gerdin (c)
och Ulf Nilsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med “Utskottet kan”
och pé s. 6 slutar med “yrkande 10” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att det statliga engage-
manget i STIM:s styrelse rimmar illa med den hérdnande attityd som STIM
pa senare tid intagit i forhdllande till de ideella organisationerna. Upphovs-
rittsorganisationerna dr dessutom numera s vilorganiserade och finansiellt
starka att det inte heller langre finns ndgon egentlig anledning for staten att
vara engagerad i verksamheten. Det kan till och med ifragasdttas om inte
statens starka roll i STIM ger foreningen en alltfor tydlig myndighetskarak-
tar. Enligt utskottets mening skulle mot denna bakgrund en lampligare ord-
ning vara att regeringen avstar fran att utse ledamoter i STIM:s styrelse.

Vad utskottet nu anfort i friga om regeringens utseende av styrelserepre-
sentanter i STIM bor riksdagen, med bifall till motionerna L801 yrkande 2,
L803 yrkande 2 och Kr273 yrkande 10 samt med anledning av motion L805 i
denna del, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande STIM
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:L801 yrkande 2,
1998/99:L803 yrkande 2 och 1998/99:Kr273 yrkande 10 samt med an-
ledning av motion 1998/99:L805 i denna del som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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