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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-11-17

Nirvarande: statsminister Palme. ordférande, och statsriden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt. Gustafsson. Hjelm-Wallén, Peterson. Bostrém, Gradin.
Dahl. R. Carlsson. Holmberg, Wickbom

Foredragande: statsradet 1. Carlsson

Skrivelse till riksdagen med redogérelse for -verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté under ar 1982,

I resolution 319 (1966) om {6rbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europaridcts rddgivande forsamling regeringarna att érligen
lagga fram en rapport om verksamheten i Europarédets ministerkommitté
infor sina parlament. Regeringen har imnat riksdagen siadana redogorelser
for aren 196781, senast med skr. 1982/83.74, En redogérelse for verksam-
heten inom Europaridets ministerkommitté under ar 1982 har utarbetats
inom utrikesdepartementet efter samrad med cheferna for justitie-. social-,
utbildnings-, arbetsmarknads-, bostads-, civil- och industridcpartementen.
Redogorelsen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstiiller att regeringen till riksdagen éverlimnar den inom utrikes-
departementet uppriittade redogérelsen for verksamheten inom Europari-
dets ministerkommitté under ar 1982.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Redogoirelse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
under ar 1982.

I. Ministerkommittémaéten

1. Allmént

Ministerkommittén holl tvd moten under 1982, medan stillforetridarna
samlades tretton ganger. Till de senare har av praktiska skl delegerats
ritten att behandla och fatta besiut i drenden inom ministerkommitténs
kompetensomrade nédr ministrarna inte éir samlade.

Tre fackministerkonferenser arrangerades inom Europuridet under dret.
Salunda avholls en justitieministerkonferens den 25—27 maj i Athen, so-
cialministerkonferens den 22—24 september i Madrid samt kommunminis-
terkonferens den S—7 oktober i Lugano.

Europaradets budget for 1982 uppgick till ca 280 miljoner franska fruncs.
Sveriges bidrag var totalt 11 milj. FF, vari ingick bl. a. amortering pa den
nya Europarddsbyggnaden med 1.3 milj. FF. bidrag till Europeiska farma-
kopén med 271000 FF och bidrag till Europeiska ungdomsfonden med
340000 FF.

2. 70:¢ ministerkommittémotet

Europarddets 70:¢c ministerkommitiémoéte dgde rum i Strasbourg den 29
april under ordférandeskap av brittiske bitrddande utrikesministern Doug-
las Hurd. Den svenska delegationen leddes av utrikesminister OQla Ullsten.

Pia dagordningen for motet stod bl. a. situationen i Turkiet, framsteg 1 det
europeiska samarbetet, terrorism och antagandet av en deklaration om
yttrande- och informationsfrihet.

Debatten om Turkiet inleddes med en lingre redogorelse av den turkiske
utrikesministern Tiirkmen om situationen i hans land. Tirkmen crinrade
bl. a. om att regeringen omedelbart efter maktévertagandet den 12 septem-
ber 1980 uttalat att forbindelserna med Europaradet stod som en symbol
for regeringens avsikt att aterinféra en pluralistisk och parlamentarisk
demokrati i Turkiet. Regeringen hade presenterat en tidsplan for dterging-
en till demokratiska institutioner och denna imnade man {6lja. Vad gétlde
anklagelserna om tortyr och annan misshandel framholl ministern att det
fanns fi lander som kunde gi helt fria frin sidana anklagelser. I Turkiet
hade tortyr inte kommit 1 och med det militira maktdvertagandet utan
funnits lingt desstorinnan. Den stora skillnaden var att militirregeringen
vidtagit beslutsamma atgirder f6r att bestraffa de skyldiga och fi slut pd
dvergreppen. Den turkiske utrikesministern upprepade (lera glnger att
avsikien att atergd till demokrati stod fast. I annat fall skulle Turkiet
omedelbart ha liimnat’ Europaréadet.
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Utrikesminister Ullsten understrok. att ‘Turkiet for nérvarande inte var
nigot demokratiskt land och féljaktligen en anomali i Europaridet. Ett
siadant forhillande kunde bara accepteras under en dvergingstid och den
svenska regeringen hade haft som utgdngspunkt i sitt agerande att den
turkiska regeringen verkligen avsag att uppfylla sina [6ften om {iterging till
demokrati. Europarddet borde spela en konstruktiv roll i detta samman-
hang, sade Ola Ullsten och piminde om att Sverige under de scnaste
femton manaderna regelméssigt anvint stillforetradarnas moten {or att
stillla frigor till den turkiska regeringen om olika forhdllanden sdsom
ritttegiingar, fingslade fackforeningsledare. pastienden om tortyr etc.

Tyvirr kunde man for néarvarande skonja tvA motstridiga tendenser i
Turkiet. sade den svenske utrikesministern. Samtidigt som den wrkiska
regeringen fortsatte att ¥amna forsiakringar om sin vilja och avsikt att dtergd
till demokrati hade situationen for de minskliga rittigheterna ndrmast
forsamrats. Europarddet maste dérfor fortsait halla Turkiet under nog-
grann uppsikt. Om den hittillsvarande svenska handlingslinjen visade sig
vara otillricklig fick man ompréva sin hillning. avslutade Ola Ullsten.

I debatten om Turkiet deltog denna géng tretion talare. Férutom Sverige
framforde siirskilt Norge och Nederldnderna Kritiska synpunkter och flera
inligg tog upp (Grféljelserna mot térre turkiske premifirministern Feevit
for dennes uttalanden.

I diskussionerna om det curopeiska samarbetet framfordes fran general-
sckreterare Karasek och flera av medlemslinderna farhigor {6r att EG
skulle komma att ta 6ver nigra av Europaradets mer substantiella samar-
betsomraden. Som en del i den s. k. Genscher-Colombo-planen for au ge
nya impulser dt samarbetet inom EG ingick dven plancr pa ctt intensifierat
kulturellt och juridiskt samarbete, framholls det. — 1 slutkommunikén fran
métet fastslogs att Europaradet skulle forbli huvudinstrument for kulturellt
samarbete pa curopeisk niva. Ministerkommitténs ordforande fick vidare i
uppdrag att tillsammans med andra ministrar underséka vilken roll Euro-
pariidet kunde spela i det fortsatta sumarbetet pa Europus cnande.

Vid métet antog ministrarna ocksi en deklaration om informations- och
yttrandefrihet. Denna séker sammanfatta de gemensamma principer och
mil som Europaridets medlemmar avser grunda sig pa {Or att viirna om
yttrande- och informationsfrihcten som ett visentligt element i ett demo-
kratiskt och pluralistiskt samhille. Den innehdller principer som i stor
utstrickning redan aterfinns 1 liknande deklarationer i andra internationella
fora (t.ex. UNESCO och slutakten frin Konferensen om siikerhet och
samarbete i Europa).

3. 71:a ministerkommittémotet

Arets andra ministerkommittémaore holls i Strasbourg den 10 november.
Som ordforande fungerade den Gsterrikiske utrikesministern Willibald
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Pahr. Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Lennart Bod-
strom.

Ministrarnas diskussioner dominerades denna gang av wva frigor: Euro-
paradets roll i det framtida europeiska samarbetet och situationen i Turki-
et.

Vid det forcgdende ministermétet hade ordféranden fau i uppdrag att
tillsammans med andra ministrar utarbeta en rapport om Europaradets roll
och arbetsmetoder. I sin rapport konstaterade nu utrikesminister Pahr, att
en del berittigad Kritik riktats mot Europaridet tor att ha splittrat sig pa
alltfor manga perifera fragor. Organisationen kunde inte leva upp till de
ursprungligen stillda férviintningarna i avseende pa Europas enande. men
hade kommit att spela en viktig roll som brobyggare mellan EG- och icke
EG-kinder. For de neutrala var Europaradet det enda forum diir de pi lika
villkor kunde delta i arbetet pi Europas enande.

Aven om den ofta framfirda tanken att Europaridet och EG skulle ha
arbetsuppgilter som kompletterade varandra var tilltalande, menade Pahr
att utsikterna till framgéng var mycket begriinsade. Enda utvigen vore att
pa politisk vilg ni cit slags underhandséverenskommelse diar Europaradet
gavs foretrdde vad gillde det praktiska resultatet inom vissa speciella
omréiden. Pahr foreslog vidare, att ministermétena tvd ginger om dret
skulle utnyttjas for en intensivare politisk dialog.

I ctt svenskt inldgg framholls bl a. ridets betydelse som forum for
utbyte av information och synpunkter. Europarddet borde enligt svensk
uppfatining fortsatt inncha den ledande rollen inom omradena miinskliga
rittigheter, kulturellt samarbete och harmonisering av lagstiftning. Utdkat
samarbete mellan den parlamentariska férsamlingen och ministerkommit-
tén efterlystes: en fordjupad dialog skulle kunna stimulera ytterligare till
handling.

Som en upptdljning till denna diskussion i ministerkommittén har still-
féretradarna tillsatt tre arbetsgrupper: en om Europarddets roll, en om
radets arbetsmetoder och en inom omradet minskliga rittigheter.

Debatten om Turkiet inleddes redan under det kollokvium som foregick
ministermoétet med deltagare {rin den parlamentariska forsamlingen och
medlemsregeringarna. Utrikesminister Bodstrém ifriigasatte i sitt inligg
om folkomrostningen om den nya turkiska konstitutionen kunde ses som
ctt verkligt uttryck for den fria folkviljan néir det radde krigslagar och all
politisk verksamhet var forbjuden. Det var ocksd osikert om det stora
antalet roster {6r konstitutionsforslaget skulle tolkas som ett st6d for
forfattningen som sadan eller bura uttryckte ett hopp om en foriindring av
den nuvarande situationen. Lennart Bodstrom tog vidare upp forbudet for
tidigare politiker att arbeta politiskt i hemlandet, de politiska massritte-
gingarna mot facktoreningsmiin och andra. den okade anviindningen av
dddsstraffet och nya rapporter om tortyranklagelser. Han understrok vik-
ten av att Europaradet fortsatt noggrant och kritiskt foljde utvecklingen i
Turkiet.
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I ministerkommittén gjorde utrikesminister Bodstrom ett Kortare sam-
manfattande inligg med liknande formuleringar. I diskussionen deltog
denna giing forutom Turkict endast de évriga fyra liinder som tillsammans
med Sverige anmaélt Turkiet infér kommissionen for de ménskliga rittighe-
terna dvs. Danmark, Frankrike, Nederlinderna och Norge.

1. Verksamheten inom organisationens atta hivudsekiorer.

1. Manskliga rattigheter

- Arbetet inom denna sektor har bedrivits i huvudkommittén for méinsk-
liga riittigheter (CDDH) och i tre cxpertkommittéer.

Huvudkommittén har under aret fiardigstillt ett utkast ull tilliggsproto-
koll till den curopeiska konventionen om miéinskliga ritttigheter. Genom
detta tillaggsprotokoll, som jamtc en bakgrundsrapport éverliamnades till
ministerkommittén for godkiinnande, avskaftas dodsstraffet i fredstid. En-
dast sddana medlemsstater i Europarddet som anslutit sig till konventionen
far tillterida protokollet, vilket trider i kraft efter ratificering av fem stater.
Ministerkommittén antog tilliggsprotokollet — det sjitte — i slutet av aret
och skall senare bestaimma en tidpunkt di protokollet 6ppnas fér under-
tecknande.

Huvudkommittén slutforde vidare arbetet pa ett utkast till ett sjunde
tilliggsprotokoll till ovannidmnda konvention jimte en bakgrundsrapport.
Arbetet, som inleddes 1975, syftade till att mot bakgrund av FN:s konven-
tion rérande medborgerliga och politiska rittigheter, vilken innehaller fler
rittigheter én den betydligt dldre curopeiska konventionen, utoka antalet
riattigheter som garanteras av sistnimnda konvention. Resultatet blev att
fem nya rittigheter med forebilder i FN-konventionen inférdes i tillidggs-
protokollet. Detta ¢verlimnades jimte bakgrundsrapporten till minister-
kommittén f6r vidare behandling.

Expertkommittén for forbittrande av proceduren enligt den europeiska
MR-konventionen (DH-PR) hade uppmanats av huvudkommittén att med
sirskild fortur granska vad som kan goras for att forenkla och péskynda
proceduren infor europaradsorganen mot bakgrund av det 6kande antalet
individuella klagoméil som blivit féljden av att allt fler medlemsstater nu
medgivit individuell klagoritt. Experterna dgnade arets tvd moten friimst
at aut diskutera forslaget om en uppdelning av kommissionen pa tva kam-
marce med tio ledaméter i varje. Expertkommittén har dven utbytt syn-
punkter med foretriddare for kommissionen. Tyngdpunkten i kommitténs
arbete ligger tills vidare pa proceduren infor kommissionen. Proceduren
infor domstolen samt ministerkoramitténs roll har hittills endast diskute-
rats prelimindrt.

Expertkommittén for utvidgning av de i den europeiska konventionen
upptagna rittigheterna (DH-EX) har stott pé svérigheter att identifiera
ekonomiska. sociala och kulturella rittigheter som skulle ldmpa sig for
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inforande i ett tillaggsprotokoll till konventionen. Flera medlemsstater
anser att man bor soka sig fram pa andra viigar, t. ex. genom att bygga ut
den sociala stadgan. P grund av svirigheterna kiinde expertkommittén ett
behov av att lata huvudkommittén ta stéllning till om arbetet skulle fortsiit-
ta med oforiandrat mandat eller om det skulle uppskjutas eller instéllas.
Resultatet av dverliggningarna i huvudkommittén blev att expertkommit-
téns mandat bekriftades med tillagget att kommittén ocksa skall dverviga
andra mojligheter for 6vervakning och implementering dn det kontrollma-
skineri som finns enligt konventioncn om de minskliga rittigheterna.

Expertkommittén for information och undervisning inom méinskliga rét-
tighetsomridet (DH-ED) har #dgnat siirskild uppmiirksamhet at dessa
sporsmal inom yrkesutbildningen. Arbetet pa en handbok om miéinskliga
riattigheter vid utbildning av polisen har i det narmaste avslutats och en
liknande publikation for fangvardspersonal har pibdrjats. Olika projekt
sasom undervisning | ménskliga rittigheter vid juridiska fakulteter samt
inom sociologi och psykologi fortsatte under aret liksom arbetet med olika
publikationer inom detta omrade.

Ministerkommittén fattade beslut om inriittandet av ett datoriserat doku-
mentationscenter rorande ménskliga rittigheter for bade internt och ex-
ternt bruk. Centret skall utvecklas i ctapper med borjan under forsta
hilften av 1983.

Den 29 april 1982 antog ministerkommittén. som redan namnts, cn
deklaration om yttrande- och informationsfrihet.

Ett seminarium om icke-judiciella medel for skyddet och friimjandet av
minskliga rattigheter dgde rum i Siena., Ttalien. den 28—30 oktober. 1
seminariet deltog ombudsmén och personer med liknande tunktioner i
Europaridets medlemsstater.

2. Sociala fragor och arbetsmarknadsfragor
a) Social trygghet

P4 forslag av huvudkommitién for social trygghet (CDSS) uttalade sig
ministerkommittén i resolutionerna CSS(82) 1-10 om efterlevnaden av
den europciska socialférsikringsbalken och protokollet till denna under
den gdngna rapporteringsperioden (1 juli 1979—30 juni 1980). Resolutioner-
na gilllde Belgien. Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland. Irland. Lux-
emburg, Nederlinderna. Norge. Schweiz. Sverige och Storbritannien.
Mot Sveriges tillimpning av dessa instrument riktades. liksom tidigare.
ingen anmérkning.

I huvudkommittén fortsatte under aret arbetet pd cn revision av social-
forsidkringsbalken. I samband didrmed diskuterades preliminirt méjlighe-
terna att stirka skyddet for de rittigheter som kunde tas in i en reviderad
balk likavil som for riattigheterna i den nu géllande balken.

Ett nytt inslag i huvudkommitténs arbete ir regelbundet utbyte av inlor-
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mation om lagstiftningsitgirder och annat reformarbete i de lika linderna.
Ett par sidana genomgingar gjordes under fret.

Till nyssnimnda arbete ansluter sig en verksamhet som gir ut pé att gora
sammanstillningar Over gillande system for social trygghet for samtliga
medlemslinder. En forsta sidan sammanstéillning, som fitt formen av en
komplettering av motsvarande iablier for EG-linderna. beriknas kunna
firdigstillas (8r publicering fore utgdngen av 1983,

Huvudkommittén slutbehandlade under dret en rapport friin en under-
kommitté om aktuella problem rérande finansieringen av de sociala trygg-
hetssystemen 1 medlemslanderna. I rapporten berdrdes bl. a. den skiftande
graden av skattefinansicring av olika grenar av den sociala trvggheten i
olika liinder. En annan fraga som diskuterades i rapporten var mojligheter-
na att forbéattra allminhetens kostnadsmedvetande genom information om
utgifterna for trygghetsanordningarna.

Huvudkommittén behandlade vidare en studie av mojligheterna att ut-
vidga det internationella samarbetet {0r att {riimja en utjimning av skillna-
derna i utveckling av det sociala skyddet i olika linder. Ett hinder for en
sidan utjimning anses i vissa linder vara brister i uthildningen av tjinste-
miinnen i den nationella administrationen. Som medel for en forbittring
anvisades darfor ett system med stipendier inom Europaridets ram. [Or att
mdjliggora enskilda och samordnade studier for tjiinstemén som énskar
studera utformningen av de sociala trygghetsanordningarna i andra linder.
Behovet av att inriitta ett internationellt institut pd omradet skall yuerliga-
re utredas.

Huvudtemat (6r socialministerkonferensen 1 Madrid den 22—24 septem-
ber var frigan om social trygghet for hela befolkningen som ett led i
socialpolitiken. Valet av tema aterspeglar i ena sidan det torhallandet att i
de flesta kontinentala curoparadslinder de sociala trygghetssystemen ér
forbehillna den ekonomiskt aktiva befolkningen, ibland med sirskilda
begrinsningar {Or jordbrukare och andra sjalvstiindigt {6rviirvsverk-
samma, och 4 andra sidan de strivanden som alltmer viixer fram att
utvidga systemen si att de aiminstone i grundliiggande hiinseenden omfiut-
tar hela belolkningen. Dirigenom skulle systemen alltsi niirma sig vad som
redan giller framfor allt i de nordiska linderna och i Storbritannien. Som
ett specialtema diskuterades olika forebilder nir det giller det tekniska
tillviigagangssittet fér en sadan utvidgning.

b) Socialtjiinst och arbetsmarknadsfrigor

Ministerkommittén antog i juni 1982 rekommendationen R(E2)8 om sys-
selsittningspolitik och arbetstagares skydd mot effekter av arbetsléshet.
Mcdlemsstaterna uppmanas att vidta samordnade atgirder for att bekimpa
arbetslosheten. Sidana dtgirder bor bl a. avse forbittrad yrkesvigledning
och arbetstormedling, arbetsmarknudsutbildning, omskolning. stod till £6-
retag i sirskilda regioner och inom vissa sektorer samt stod Gl sérskilt
utsatta grupper, i synnerhet ungdomar och langtidsarbetslosa.
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Vid de tvd moéten som hélls med huvudkommittén i6r sociala frigor
(CDSO) diskuterades huvudteman for den till maj 1983 planerade arbets-
ministerkonferensen i Europaradets regi.

Inom huvudkommittén diskuterades vidare dldrefrigor och handikupp-
frigor.

Vad giiller éldrefrigorna behandlades forslag om tillagg till den Euro-
peiska sociala stadgan rorande de dldres ritt till social delaktighet i sambhiil-
let. Betriiffunde hundikappfrigorna diskuterades fdtgirder {0r att péi basta
mojliga siitt integrera fysiskt cller mentalt handikappade i tamiljen och |
sambhiillet.

Bland de rapporter som CDSO initierat och som publicerades under éiret
kan namnas ""Hours of Work™ . som ir en jimft6érande studie om arbetstid i
olika curopeiska lander.

Kommittén beslot att under 1983 anordna ett kolokvium om klientmed-
verkan inom socialjiinsten och att goéra en éversyn av den fortlopande
stipendicverksamheten.

¢) Migration

Huvudkommittén f6r migrationsfrigor (CDMG) har dgnat sig at uppfélj-
ningen av den forsta migrationsministerkonferensen i maj 1980. Inom
ramen for detta arbete har kommittén fortsatt behandlingen av tvi rekom-
mendationstexter avseende dels andra generationen invandrare. dels at-
girder i syfte att bibehilla de kulturella banden mellan invandrare och
deras hemiiinder, Ett utkast till rckommendation i det forstnamnda dmnet
dverlimnades till ministerkommittén men fiterremitterades av denna till
CDMG for fortsatt behandling.

Forberedelscarbetet for den andra migrationsministerkonferensen. pla-
nerad att dga rum i Rom i oktober 1983, bedrevs i en (Or iindamilet siirskilt
tillkallad kommitté.

d) Jamstilldhetsfrigor

Den nyinrittade expertkommittén tor jamstilldhet mellan kvinnor och
miéin holl sitt forsta moéte i januari 1982, Kommittén planerade tillsammans
med huvudkommittén for massmediafrigor ett seminarium i juni 1983 om
massmedias bidrag till frimjande av jamstilldhet mellan kvinnor och miin.
Kommittén har under dret publicerat en jimforande studie “"Equality
between women and men: historical development and descriptive analysis
of national machinery set up in member states of the Council ol Europe to
promote the equality between women and men*™.

¢) Befolkningsstudier

Kommittén f6r befolkningsstudier (CDDE) beslot vid sitt arliga méte att
tillsiitta yiterligare tva underkommittéer. Den ena avser studera den 6kade
skilsmissofrekvensen i Europa och den andra sambandet mellan demogra-
fisk utveckling och migration.
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Under 1982 avholls Europaradets befolkningskonferens.

En allmiin slutsats frin denna var att man med nuvarande utveckling
maste dgna storre uppmirksamhet at befolkningsfrigorna. Effekterna pa
skilda omriden inom samhiillct bor studeras. Till en del maste ocksi
inriktningen av samhilisplaneringen indras. Hittills har den varit utformad
for en stiindig befolkningstillviixt. Nu mdste den utgé fréin att folkmingden
inte liingre Okar.

Infor konferensen hade en rapport om den svenska befolkningsutveck-
lingen utarbetats.

3. Uthildning och kultur

Kulturstyrelsen (CDCC) ir det samordnande organet tor fragor som ror
utbildning och kultur.

Frigor rorande hogre utbildning handliaggs av en sirskild kommitté
“Standing Conference for University Problems™ (CC-PU). Denna ér un-
derstilld kulturstyrelsen som skall godkidnna dess program och budget.
Inom sitt arbetsfilt driver CC-PU bl. a. olika verksamheter som syftar till
att underlitta studier 1 annat lard. En konferens pid temat " European
Conierence on Academic Mobility™ holls i anslutning hirtill i Stockholm
under dret. I samband med olika universitet har ocksd anordnats et antal
korta forskarkurser. Det storsta atagandet inom CC-PU ror férberedelser-
na infor konferensen 1983 om ““Higher Education and Research Policices
and Europe approaching the Year 20007,

Arbetet inom kulturstyrelsens omrade bedrivs genom projekt. konferen-
ser och serviceaktiviteter.

Pi skolomradet avslutades under 1982 ett projekt pa temat " Preparation
for Life™™ om hur skolan ska {Orbereda 14— 19-aringur for livet efter avslu-
tad skolgdng. Ett nytt uppfoljningsprojekt ~"Primary Education™ har fast-
stillts med start 1983,

Arbetet pd omradena vuxenutbildning och spritkundervisning har fort-
satti de nya projekten " Adult Education for Development™ och ytterligare
ett projekt om moderna spriak. En slutkonferens om sistnimnda projekt
har hillits i Strasbourg under aret.

Pa kulturomridet har projektet " Cultural Development Policies' avsiu-
tats under 1982, En konferens i anslutning till projektet halls under viren
1983.

Under 1982 arrangerades ctt {orsta méte for medlemmarna i det lokala
ndarmiljoprojekt som initicrats av Sverige vid 1981 ars kulturministerkon-
ferens i Luxemburg. Projektet heter “"Cultural Dynamics in Regional De-
velopment ™.

Som ¢n uppfotning il Europariadets kulturministerkonfercens i Luxem-
burg 1981 pabérjades ett arbete om att utarbeta en curopeisk deklaration
om kulturella malsiittningar. Arbeisgruppen lade under 1982 tfram ett {6r-
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slag som skickats ut pi remiss till medlemslanderna. Forslaget skulle ligga
klart vid niista kulturministerkonfterens i Dublin 1983.

Ett nytt projekt pa temat ~"Measures to promote creativity taking into
account the development of the cultural industries™ har paborjats.

Ett projckt om ‘Education and Cultural Development of Migrants™
pagar sedan nagot ar tillbaka.

4. Ungdomsfragor

a) Europeiska ungdomsfonden

Sverige bidrar liksom tidigare ar tillsammans med andra medlemsliander
med frivilliga bidrag till fondens verksamhet utéver de medel som reguljiirt
anslis. Fonden ger pé ansokan bidrag til verksamheter ordnade av curo-
peiska ungdomsorganisationer.

b) FEuropeiska ungdomscentret

Ungdomscentret har under dret arrangerat ctt antal kurser om aktuella
ungdomsfrigor sumt sprikkurser.

5. Hilsovard

Huvudkommitién for halsovardsfriigor (CDSP) har under aret hallit tvi
moéten och dirvid slutbehandlat en rapport och en rekommendation om
vidareutbildning av sjukskoterskor samt en rapport om minskning av sjuk-
huskostnader.

Kommittén har vidare arbetat med att folja upp de uttalunden som
gjordes vid hiilsovardsministermotet § Madrid 1981, En studie hiller pa att
utarbetas om hur det f6rebyggande arbetet dr organiserat i olika linder.
Riktlinjer utarbetas dels for hur hilsan kan frimjas och dels om annonse-
ring i syfte att bekiimpa rokning, éverkonsumtion av alkohol och narkoti-
kamissbruk. For ar 1984 planeras arbete i tritga om utbildning i hilsoupp-
lysning och om betydelsen for hillsan av ldngvarig arbetsloshet. Kommit-
tén har ocksd paborjat torberedelsernu for nitsta hilsovirdsministerméte
som skall héllas i Sverige under férsta halvaret 1985. Friin svensk sida har
som dmne for moétet foreslagits " Frimjande av psykisk halsa och viilbefin-
nande samt decentralisering av psykiatrisk vird™".

6. Miljéfragor och regionala planeringstragor
a) Miljofragor

Den konvention rorande skyddet av vilda vixter och djur i Europa och
deras naturliga biotoper. som undertecknades vid miljéministerkonferen-
sen i Bern 1979, har nu trdtt i kraft sedan den ratilicerats av erforderligt
antal stater.
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Andamailet med konventioneri ir att forbéttra skyddet och virden av den
vilda faunan och floran, med sérskild tonvikt lagd pi utrotningshotade,
séirbara och séllsynta arter och deras biotoper. Flytande och endemiska
arter nimns som siirskilt angeliigna. Som appendix till konventionen har
fogats forteckningar pa vixt- och djurarter, som skall itnjuta skydd. Ytter-
ligarc arbete med formerna for urval och skydd av lokaler — biotoper
alerstdr.

I resolutionerna (79)9 och (79)10 fustlades reglerna for *"det curopeiska
niitverket av biogenetiska reservat™, vilket syftar till att bevara represen-
tativa naturtyper och landskap. Arbetet med utviiljundet och avsiittandet
av biogenetiska reservat pagar nu i medlemslinderna. Vitmarker och
hedar hor tll de naturtyper. som i forsta omgangen skall inrymmas i
nitverket. Hotade diggdjurs-, figel- och groddjursarter dgnas sérskilt in-
tresse. Sverige har under dret anmiilt ett antal vatmarker tll natverket.

Arbetet inom  Europeiska naturvards- och  naturresurskommittén
(CDSN) har koncentrerats till fragor om natur- och landskapsvird. mark
for friluftsliv samt skydd tor hotade viixt- och djurarter.

Speciella studier om olika djur- och viixtgrupper pégir och publiceras
varefter de fardigstills. Detta giller for grupper som dédggdjur, [dglar. grod-
och krildjur. fiskar och vissa cvertebratgrupper som (Jarilar samt (Or
kirlvixter.

Arbetet med naturvardens plan- och skétselfragor ér foremal for omor-
ganisation for att bredda verksamheten.

Information och naturvirdsundervisning ignas stor uppmiirksamhet.
Hiir kan sérskilt hiinvisas tll arbetet inom Europaridets “Information
Centre for Nature Conservation™,

Niista fackministerkonferens som skulle ha hillits i Greklund i maj 1983
har skjutits upp till april 1984, Den avses séirskilt behandla fragor om skydd
av kuster och striinder.

b} Regional plancring, byggnadsvard och stadsplanering

Vid sitt arliga méte i maj konstaterade huvudkommittén for regional
planering (CDAT) att svarigheter foreldg att [ullfolja arbetsprogrammet
med de minskade resurser som stillts till (orfogande. Kommittén framhall
angeligenheten av 0kude tinansiella resurser och forstirkning av sekreta-
riatet for att tillfredsstillande kunna genomfora de uppgifter som ankom-
mer pd kommittén.

Under dret avslutades aktiviteter om planering i skogsregioner samt
rérande curopeiska baskartor och tematiska Kartor,

Kommittén beslutade att for 1983 samma omraden skulle prioriteras som
1982, namligen {Or planeringsministerkonferenserna beslutade teman. ba-
lanserad utveckling i Europa. “a European regional planning concept™
och instrument for regional planering.
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Huvudkommittén {6r stadsplanering och byggnadsvard (CDUP) hade
1982 sitt forsta verksamhetsir med bada ansvarsomradena representerade
(stadsplanering resp. byggnadsvérd). Sverige har dock varit representerat
enbart inom ansvarsomradet byggnadsviird.

Till ordférande i kommittén valdes den svenska delegaten. avdelningsdi-
rektdr Christina Sandstrom. riksantikvaricimbetet.

Arbetet i kommittén har praglats av att den nya sektorn stadsplanering
forst under 1982 borjat bearbetas i avsikt att fi fram ctt lingsiktigt arbets-
program. Under aret har dérfor arbetet inom denna sektor varit av begriin-
sad omfattning. Forutom slutférande av sjilva stadsfornyelsekampanjen
har tva upptéljande konferenser anordnats. Den ena. i London. kon-
centrerades kring medinflytande och sjilvhiilpsarbete. Den andra, i Stras-
bourg. behandlade riktlinjerna for det fortsatta arbetet inom kommittén
under 1983 —85.

Pa  byggnadsvardssidan  har  viickts  forslug om  ett  eventuellt
konventionsarbete kring byggnadsvird. Kommittén har givit hdg prioritet
it informationsfrigorna och di framforatlt skriften A Future for our
Past™.

Hantverksfriagorna diskuterades vid ett seminarium i Venedig: det andra
i en scric pd tre. Seminarict pekade pd ett antal viisentliga forutsattningar
for fortsatt arbete nationellt och internationellt. Dess resultat kommer tran
svensk sida att viigas in i en fortsatt diskussion savil nationellt som i den
nordiska kretsen.

Tre problemomriden har under 1982 bearbetats i sirskilda arbetsgrup-
per med svenskt deltagande, niimligen landsbygdsomvandlingen. arkeologi
och fysisk plancring samt ateranviindning av ildre byggnader.

Landsbygdsproblematiken har ocksa tagits upp till diskussion inom hu-
vudkommittén i plancringen for kontinuerliga insatser under 1983—83. Eut
forsta seminarium idr planerat [or 1983, Arkeologi och fysisk planering édr
ett {6r kommittén nytt omride, dir cn arbetsgrupp nu tillsatts {6r att
diskutera problematiken och kommitténs roll. Ateranviindning av ildre
byggnader har diskuterats sedan ett pur dr i en separat arbetsgrupp. Inte-
rimsrapport férvintas under 1983 och en utvidgning av arbetet ir planerad
for 1984 —85.

7. Regionala och kommunala fragor

Huvudkommittén for regionala och kommunala fragor (CDRM) holl sitt
elfte plenarmote i Strasbourg den 30 juni—1 juli. Mdétet dgnades friimst at
de slutliga (6rberedelserna for kommunministerkonferensen i Lugano.

Det tolfte plenarmdtet den 1-2 december dignades foretridevis at ar-
betsprogrammet for r 1983,

Den lemte kommunministerkonferensen holls 1 Lugane den 5—7 okto-
ber. Dirvid behandlades som tema 1 “Kommunal sjalvstyrelse: lagstift-
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ning. praxis. framtidsutsikter™ och som tema 11 " Grianskommunalt samar-
bete™.

Under tema [ rorde diskussionen huvudsakligen det av Europaridets
kommunalkonferens (CLRAE) framlagda forslaget till ""European Charter
of Local Self-Government™. Forslaget till "Charter™ skall behandlas vid
niista kommunministerkonferens i Rom ar 1984,

Vid ett sirskilt Kollokvium 1 anslutning till kommunministerkonferensen
diskuterades “"Chartern™ av ministrarna tilsammans med representanter
for kommunalkonferensen (CLRAE) och den parlamentariska {orsamling-
en.

Dc verksamheter som t6r niirvarunde pagir inom CDRM giiller bl a.
kommunal sjdlvstyrelse. kommunal demokrati. kommunal administration.
kommunal ckonomi och glesbygdsfragor.

8. Rittsfragor

4) Rekommendationer

I rekommendation R (82) 1 uppmanas medlemsstaterna att vidta vissa
dtgirder {Or att forbiittra det internationella samarbetet vad giller lagféring
och bestraffning av terroristhandlingar. Atgirderna ror mcllanstatlig
rittshjalp och informationsutbyte samt forum i mal som berdér mer in en
stat.

Enligt rckommendation R (82) 2 bér medlemsstaternas regeringar stritva
efter att inféra ctt system for betalning av bidragsforskott till barn, som
bl.a. innebiir att staten utbetalar ett forskott niir den underhdllsskyldige
inte fullgor sin underhillsplikt.

I rekommendation R (82) 14 fortecknas en rad dtgarder av bl. a. férebyg-
gande natur som tar sikte pd situationer dir ndgon blivit utsatt {or ménni-
skorov och krav pa 16sensumma har framstilits.”

1 rckommendation R (82) 15 behandlas en rad fragor som giller stratiriit-
tens roll i friga om konsumentskyvddet.

[ rckommendation R (82) 16 anges vissa principer som medlemsstaterna
bor t6lja i fraga om att gbra permissionsinstitutet till ett medel att undertiit-
ta den sociala anpassningen for siadana som undergir kriminalviird i an-
stalt.,

Rekommendation R (82) 17 tar upp vissa principer som bor vara vigle-
dande nir det giiller bevakning. sikerhetsatgiirder och behandling i fraga
om intagna i kriminalvidrdsanstalt vilka bedéms som farliga.

b) Kommittéarbetet

Under huvudkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) pigar utred-

ningsarbete pa en rad omraden i syfte att uppna 6kad riittslikhet mellan

Europaridets medlemslinder. Blund de dmnen som har utretts under 1982
kan ndmnas (Oriilldraansvar, dganderittsforbehall, dataskydd, skode-'
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standsansvar for det allméinna och forenkling av rittegingen i civilmal. En
siirskild expertkommitté behandlar frigan om kénsdiskriminering. 1 kom-
mitténs direktiv ingdr att utarbeta en rckommendation om Atgirder mot
konsdiskriminering och om atgirder fér att frimja jamstilldheten mellan
kvinnor och miin. Arbetet skall vara avslutat under 1983.

CDCIJ har under éret haft sina 37:¢ och 38:e méten. Kommittén har
foreslagit ministerkommittén att bl. a. anta utkast till rekommendationer
dels om nomader. dcls om mentalsjukas rittsliga stallning, dels om skydd
for riattsdatakunder.

Huvudkommittén fér brottsfragor (CDPC) holl under ar 1982 sitt 31:a
mote, varvid kommittén bl. a. beslot foresld ministerkommitién att anta de
tidigare ndmnda rekommendationerna R (82) 14—17.

Bland de frigor som under fret behandlades av kommittéer under CDPC
kan i dvrigt nimnas internationcllt samarbete i friga om brott rérande
konstforemadl, utliindska medborgare intagna i kriminalvardsanstalter, val-
det i dagens samhaille samt férhallandet mellan aliménheten och kriminal-
politiken.

Massmediakommittén (CDMM) med dess tva underkommittéer, en med
experter pa mediapolitik och en med experter pa juridiska mediafragor, har
fortsatt sitt arbete med att behandla framfor allt kabel- och satellitspridning
av televisionsprogram.

Europaridets expertkommitté om *"Legal Aspects of Territorial Asylum
and Refugees™ (CAHAR) édgnade sig under aret i huvudsak &t att utforma
en overenskommelse i den s. k. forsta asylland-frigan. Syftet med en
sadan overenskommelse ir att klargora vilken medlemsstat som har att i
ett visst fall prova en asylansékan. Enighet uppniaddes emecllertid intc
under aret. Bland 6vriga dmnen som diskuterades av CAHAR kan nimnas
fragan om en deklaration betriffande de facto-flyktingar.

Det trettonde curopciska justitieministermotet holls i Athen den 25=-27
maj 1982. Vid motet diskuterades bl. a. forvarv av efternamn, problem till
foljd av det stora antalet vigtrafikolyckor samt sambandet mellan ekono-
misk kris och kriminalitet.

H1. Europarddets fond for bosdtining och regional utveckling

Fonden f6r bosittning och regional utveckling (Resettlement Fund) bil-
dades 1956. Samtliga Europaradets medlemslidnder utom Irland. Storbri-
tannien och Osterrike ar anslutna till fonden. Dessutom ér den Heliga
Stolen medlem. Fonden bildades ursprungligen som ett instrument i flyk-
tingpolitiken. men 4r numera inriktad huvudsakligen pd att genom lin
stodja sysselsittnings- och bostadsbyggnadsprojekt i regioner med stora
befolkningsomflyttningar. Hogsta prioritet ges hirvid insatser i samband
med flyktingstrdmmar och naturkatastrofer. Vid diskussioner om Europa-
radets bidrag till en balanscrad ekonomisk och social utveckling mellan
mediemslanderna spelar fonden en framtridande roll eftersom den ir
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radets enda konkreta instrument f3r att paverka utvecklingen inom detta
omride.

Mot bakgrund av konstaterade lancbehov och diskussionerna om en
balanserad utveckling i Europa erbjod fondens styrelse 1981 medlemsliin-
derna att péi olika sitt medverka till férstirkning av fondens kapital. Under
1982 har 1 enlighet hiirmed alla mediemslidnder utom ett bidragit tilf att 6ka
fondens Kapital fran 17.9 till 68,4 milj. US dollar. Hirtill kommer att
fonden vid utgiangen av 1982 hade reserver och vinstmedel pd 55.6 milj.
dollar.

Med detta kapital som bas kan fonden pa jamforclsevis fordelaktiga
villkor 1ana upp pengar péd den internationella kapitalmarknaden. Dessa
medel lanas sedan ut till projekt i medlemslinderna med den inrikining
som beskrivits ovan. En mindre del av utlaningen sker pd speciellt fordel-
aktiga villkor. for nirvarande en procents réanta. Denna subventionerade
utlining bekostas av en del av fondens vinstmedel.

Sedan sin tillkomst och till slutet av 1982 har fonden finansicrat projekt i
medlemslianderna om totalt 1794 milj. dollar. Vid arsskiftet utestdende 1an
uppgick till ca 1566 milj. dollar varav 21.5 milj. dollar som subventione-
rade 14n. De ojamférligt storsta lantagarna har varit Italien (niira hiilften av
lanemedlen) {oljt av Turkiet (ca en {jirdedel). Pa scnare tid har dock
nyutldningen fitt en jimnare geograflisk fordelning och flera andra syd-
europeiska linder har erhdllit stora lan.

Under de senaste dren har fondens verksamhet expanderat mycket
starkt. Nyutlaningen under 1982 uppgick till 453 milj. dollar. Trots denna
cxpansion viintade vid drsskiftet 1982/83 projekt for 1240 milj. dollar pa
finansiering. Fondens vinst uppgick under 1982 till 17,6 milj. dollar vilket
inncbir en liten 6kning sedan foregaende dr (17,4 milj. dollar).

Sverige intriidde i fonden 1977. Under 1982 har Sverige dkat sitt garan- .
tiatagande gentemot fonden med 350000 till 910000 dollar. Sverige har
bl. a. efterstrivat att uttiningen skall fa en bittre geografisk fordelning, att
en storre andel av fondens vinst skall anvindas for lan pa sarskilt fordelak-
tiga villkor samt att flera lander skall ansluta sig till fonden.

V. Ovrigt

Scedan 1975 har Sverige varit anslutet till konventionen om utarbetandet
av ¢n curopeisk farmakopé. Denna innehaller kvalitetsnormer for likeme-
delssubstanser och firdiga ldkemedel och har bindande giltighet i de linder
som anslutit sig till konventionen. I Sverige tridde den férsta utgdvan av
Europafarmakopén i kraft den | januari 1978. Dess bestimmelser har
scdan dess tillimpats av socialstyrelsens lakemedelsavdelning och likeme-
delsindustrin vid registrering och kontroll av ldkemedel samt for Apoteks-
bolagets likemedelshantering. Under 1980 paborjades utgivningen av den
andra editionen av Europafarmakopén. Med utgingen av 1982 har fem
delar av denna utgivits frin trycket. Bestimmelserna i tre av de hittills
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utgivna delarna av den andra editionen tridde i kraft i Sverige den 1 januari
1983.

Sexton linder var anslutna till konventionen under 1982, Samtliga nor-
diska linder deltar i arbetet i farmakopékommissionen. Finland som tidi-
gare haft status som observator, har under 1982 blivit fullviirdig medlem i
samarbetet.

Sverige var representerat vid samtliga tre kommissionsméten under
1982. Dessutom medverkar tretton svenska representanter i de totalt 24
expertgrupper. som forbereder och bearbetar det material, som skall ingd i
farmakopén. Omfattande experimentellt forarbete utfors dven pa nationell
niva, pa statliga laboratorier och vid vissa industriféretag. 1 Sverige deltar
bl.a. socialstyrelsens likemedelsavdelning, Apotckens centrallaborato-
rium och nigra av landets farmaceutiska industrier.

Under 1981 skedde en dversyn av uppliggningen av arbetet inom farma-
kopékommissionen och pd expertgruppsnivi. Nya prioriteringsregler har
medfort att arbetet under 1982 koncentrerats till nya medicinskt och farma-
ceutiskt dndamdlsenliga likemedel. Dirigenom har ett 6kat antal under-
sékningsmetoder och monografier for nya likemedelssubstanser kunnat
faststillas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






