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Den socialdemokratiska politiken efter regeringsskiftet 1982 har daligt for-
matt utnyttja hogkonjunkturen for att skapa regional balans och en positiv
utveckling i ett glesbygdslan som Norrbotten. Den regionala obalansen har
forvarrats. Det ar bristerna i fraimst den ekonomiska politiken och nérings-
politiken som bidragit till att 1980-talet har blivit ett férlorat decennium for
Norrbotten och dess befolkning.

I stéllet for en kraftfull regionalpolitik har den socialdemokratiska rege-
ringen stimulerat och prioriterat storforetag och de mest expansiva regio-
nerna. Bl.a. innebar den stora devalveringen med 16 procent hosten 1982 en
kraftig stimulans till de stora och exportinriktade foretagen, vilka framst ar
lokaliserade till andra och mer expansiva regioner i sodra och mellersta Sve-
rige. Regeringspolitiken har 1 6vrigt ocksa framst gynnat storforetagen pa
smaforetagens bekostnad.

Dens.k. “tredje viagens ekonomiska politik ™ har kraftigt bidragit till kapi-
talkoncentration, befolkningskoncentration och 6verhettning i storstadsom-
raden. Koncentrationsomradena har ocksa drivit pa I6neglidningen och kun-
nat erbjuda battre ekonomiska villkor &n manga sméaforetag i t.ex. Norrbot-
tens inland. Detta har gjort att arbetskraften lockats till storstadsomradena
med efterféljande problem for glesbygdsforetag som inte kunnat konkurrera
om arbetskraften.

Med den inriktning som regeringensnéringspolitiska och regionalpolitiska
propositioner har finns det ingenting som talar for att koncentrationen i sam-
hallet kommer att brytas. Forslaget om forsamrade stodformer, begrinsning
av de regionalpolitiska stodomradena, indragning av kapital frdn utveck-
lingsfonderna och Norrlandsfonden m.m. kommer att verka i mycket nega-
tiv riktning.

Regionalpolitiskt forlorat artionde

1980-talet blev ett forlorat artionde for Norrbotten. Det bor nu ca 4 200 per-
soner farre i Norrbottens lan dn vid ingdngen av 1980-talet. For inlandskom-
munerna ar befolkningsutvecklingen sarskilt allvarlig. Totalt uppgar befolk-
ningsminskningen till drygt 6 900 personer i inlandskommunerna. Detta ar
en katastrof och visar bristerna i den forda regionalpolitiken under 1980-ta-
let.
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Endast fyra av kommunerna i Norrbottens lin kan uppvisa en befolk-
ningsokning, namligen Luled, Pited, Boden och Haparanda. For dessa kom-
muner uppgar 6kningen till drygt 3 600 personer. Det visar att 1980-talet har
inneburit en okad obalans inom linet med okning i de stora kustkommu-
nerna medan inlandet fortsatt att avfolkas. Langsiktigt dr detta allvarligt ef-
tersom klyftan mellan kustregionen och inlandskommunerna och Torneda-
len okar.

Konsmaissigt och generationsmissigt har befolkningsutvecklingen blivit
allt mer oroande. Bristen pa yngre kvinnor leder till att det sociala systemet
1 stora omraden slds sonder. Sérskilt utflyttningen av unga flickor ar allvarlig.

Utveckla hela lanet

For hela Norrbottens vidkommande ar det nodvindigt att ha bosattning 6ver
hela linet och inte enbart i ndgra storre centralorter. Naringslivet, den of-
fentliga sektorn, sjuk- och halsovdrden samt utbildningsviasendet kan inte
langsiktigt uppritthallas utan ett 6kat befolkningstal i flera av lanets kom-
muner.

De regionalpolitiska atgirderna under 1990-talet maste fraimja en rittvis
fordelning av vilfiarden for manniskorna i olika delar av landet. Det beh6vs
ocksd en battre samordning och helhetssyn pé olika politiska omradden. Re-
gionalpolitiken maste leda till bosattning, arbetstillfalllen, utbildning, god
milj6 och allmidnt goda livsbetingelser i alla delar av Norrbottens lin.

Inflyttning behovs

Den negativa befolkningsutvecklingen for kommunerna iinlandet, malmfal-
ten och Tornedalen maste hejdas och vindas. [ annat fall riskerar stora geo-
grafiska omrdden inom ldnet inom nagot eller nagra decennier att bli full-
stiandiga odebygder.

Det kravs inte bara stopp for utflyttningen frdn kommunerna i inlandet.
Det behovs ocksa en inflyttning till de stora omradden som lidnge haft vikande
befolkningssiffor. Detta ar nodvandigt om de skall kunna 6verleva och ut-
vecklas langsiktigt.

Koncentrationen till ndgra fa storre kustkommuner maste hejdas. De re-
gionalpolitiska atgarderna for lanet maste ges en inriktning som skapar for-
utsdttningar for inomregional balans. Malsittningen bor vara att Luled, Bo-
dens och Pited kommuners andel av ldnets totala befolkningstal 1angsiktigt
inte far oka.

Den regionalpolitiska medelsarsenalen maste ocksad forandras. Utdver
traditionellt foretagsstod dr det nodvindigt atti 6kad utstriackning rikta olika
stod till enskilda individer. Varje manniska maste fa direkta fordelar av att
bo och bositta sig i de kommuner och kommundelar som under lang tid ut-
satts for avfolkning och dir det behdvs en ordentlig inflyttning.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om individinriktade
atgirder i syfte att stimulera bosittning i glest befolkade omraden.
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Omradesindelning

Regeringen foreslar i propositionen ¢n ny s.k. stodomradesindelning. Nuva-
rande indelning i av kommunerna i tre omraden A. B och C foreslas ersattas
av endast tvd omraden som skall beniamnas omradena | och 2.

Stodomrade | bor, enligt regeringen, omfatta kommunerna Arjeplog. Ar-
vidsjaur, Gillivare, Haparanda. Jokkmokk. Kalix. Kiruna. Pajala. Overka-
lix och Overtornea.

Stodomrade 2 foreslds omfatta Edefors och Gunnarsbyns forsamlingar
inom Bodens kommun, Markbygdens kyrkobokféringsdistrikt inom Pited
kommun samt Alvsbyns kommun.

Denna omradesindelning innebdr att stora delar av Pited och Bodens
kommuner samt hela Luled kommun inte langre skall vara regionalpolitiskt
prioriterade omrdden. Regeringens motiv for denna begransning av stddom-
radet dr hansynen till de pdgdende férhandlingarna mellan Sverige och EG.

Regeringens forslag att begriansa det regionalpolitiska stodomradet och
att fordndra principerna for nedsittningen av socialavgifterna ar en fortida
anpassning till EG. Det kan fa betydande negativa effekter. Darfor ar rege-
ringens forslag oacceptabelt.

| motsats till vad regeringen foreslar 4r det nddvandigt for Sverige att for-
starka de regionalpolitiska resurserna. For att kunna motverka den 6kade
koncentrationsgrad som foljer av den viisteuropeiska integrationen behdver
olika regioners narings- och infrastruktur forstarkas. Det behovs ocksa vi-
sentligt mer kraftfulla stodformer for naringslivsutveckling for att en positiv
smaforetagsamhet skall kunna skapas.

Det ar ocksa av andra skil fel att regeringen dndrar i den regionalpolitiska
omradesindelningen eftersom det innebir betydande osidkerheter for foreta-
gen vid etableringar. Spelreglerna for foretagen maste vara stabila och lang-
siktiga, vilket det inte blir om omradesindelningen dndras med alitfor korta
intervaller.

Resursomraden

Nu gillande omradesindelning bor i princip behallas. Det innebar siledes att
omradena A, B och C édven i fortsittningen bor gilla men med viss mindre
forandring.

Begreppet stodomrade bor ocksd forandras och ersiattas med bendm-
ningen “resursomrdde”. Detta ar en benamning som bittre motsvarar vad de
olika omradena star for. Genom att tillvarata och utveckla de resurser, t.ex.
naturtillgangar, nedlagda investeringar, médnniskor och utvecklingsformaga,
som finns i olika omraden bidrar detta till att skapa stabilitet och positiv ut-
veckling for hela landet.

Enligt min mening bor Norrbottens lin indelas i foljande resursomraden:

Resursomrdide 1:

Arjeplog. Arvidsjaur, Gillivare, Haparanda, Jokkmokk. Kalix, Kiruna. Pa-
jala, Overkalix och Overtornea kommuner.
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Resursomrdde 2:

Alvsbyns kommun

Resursomrédde 3:

Boden, Pited och Lulei med undantag for domkyrkoforsamlingen och Orna-
sets forsamling

Vattenkraftens vinster till linet

Centerpartiet har under ndstan 15 ar drivit kravet pa att vinsterna fran vat-
tenkraften bor aterforas till lanet for att ekonomiska resurser skall skapas for
naringslivsutveckling. Detta skulle pa ett avgorande satt tillfora Norrbotten
kapital for att frimja investeringar i naringslivet, vagar, kommunikationer,
etc.

Under flera ar avvisades forslaget om en utredning av en majoritet i riks-
dagen, men under andra hilften av 1980-talet blev det dock mojligt att skapa
majoritet for ett riksdagsuttalande om att forslag om aterfoérande av vatten-
kraftsvinsterna skulle provas av den regionalpolitiska utredningen. S har
ocksa skett, men regeringen framlagger inte nagot forslag utan valjer att yt-
terligare utreda fragan. Detta ar otillfredsstallande.

Riksdagen bor redan nu besluta om att en del av vattenkraftsvinsterna,
motsvarande 1 ore/kWh, skall aterforas till Norrbotten och berérda vatten-
kraftskommuner for bl.a. utveckling av néringslivet. Detta skulle betyda att
Norrbottens lan arligen tillfors minst 150 miljoner kronor.

Sankta socialavgifter

Riksdagen beslutade 1982, efter forslag fran regeringen Falldin, om sank-
ning av arbetsgivaravgifterna med 10 procent i de fyra nordligaste kommu-
nerna. Sdnkningen omfattade alla féretag och verksamheter med undantag
for statliga och kommunala myndigheter samt forsakringskassor.

I samband med det s.k. Norrbottenspaketet 1983 upphavde riksdagen, pa
den socialdemokratiska regeringens forslag, beslutet och beslét om nya prin-
ciper. Det nya beslutet innebar att sinkningen med 10 procentenheter i
forsta hand skulle omfatta vissa verksamheter, t.ex. tillverkningsindustrier,
viss konsultverksamhet. hotell och campingplatser samt omfatta hela ldnet.

Detta har inneburit att betydande delar av lanets néringsliv inte fatt del av
de sankta arbetsgivaravgifterna och att samma stédniva gallt oavsett om det
varit glesbygd eller tatort.

1 proposition 1989/90:76 foreslar regeringen, med hanvisning till EFTA
och EG, att systemet med siankta arbetsgivaravgifter ater skall forandras.
For Norrbottens del innebar det bl.a. att nedsattningen blir 10 procentenhe-
ter 1 stédomréde 1, den s.k. frizonen i Svappavaara upphor vid utgingen av
ar 1993, samt att malmgruvor, massa- och pappersindustri samt jarn- och
stalindustrin endast far 5 procentenheters nedsattning under fem ar fr.o.m.
den 1 januari 1991.

Med hinsyn till att systemet med sdnkta arbetsgivaravgifter ar ett verk-
samt och enkelt regionalpolitiskt stod ar det fel att som regeringen nu fore-
slar begransa denna stodform.
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Foljande regler bor. enligt min uppfattning, galla for nedséttning av social- ~ Mot. 1989/9()
avgifterna. Nedsattningen bor omfatta all verksamhet med undantag for  A68
statliga och kommunala myndigheter samt forsdkringskassor:

Resursomrade 1:

Nedsittning med 10 procentenheter

Resursomrade 2:
Nedsittning med S procentenheter

Med hinsyn till den besvirliga situation som jordbruket i hela Norrbotten
befinner sig i med betydande avgang och stark produktionsminskning, ar det
synnerligen angeldget att nedsattningen av socialavgifterna for jordbruket
och dess foradlingsindustrier uppgdr till 10 procentenheter i alla tre resurs-
omridena.

Kommunikationer

Vig- och trafikpolitiken maste syfta till att effektivt betjana alla delar av
Norrbottens ldan. Av den anledningen intar investeringar i kommunikatio-
nerna en central plats i regionalpolitiken.

Bra vidgar och effektiva transporter dr nédvindiga for att skapa ett livs-
kraftigt ndringsliv 1 hela ldnet. Basndringarna fungerar inte utan ett bra vig-
nat, och bosattningen i stora delar av lanet forsviras om végarna inte héller
en god standard och dr framkomliga.

For stora delar av Norrbottens ldn dr bilen ofta det enda transportalterna-
tivet. Mojligheten att utnyttja kollektiva transportmedel &r liten. Samtidigt
far manniskorna och foretagen via skattsedeln solidariskt vara med och fi-
nansiera kollektivtrafiken och stora investeringar i kommunikationer i andra
delar av landet.

Under tjallossning och stora delar av &ret har ca 350 mil av lansvagnatet
nedsatt axeltryck. Detta motsvarar ca SO % av det totala vagnitet 1 Norrbot-
ten.

Enligt min uppfattning maste investeringarna i lansvagnatet 6ka och fi en
klar regionalpolitisk profil. Kommunerna iinlandet, malmfilten och Torne-
dalen maste f4 en ordentlig uprustning av vignitet. Aven andra delar av la-
net dar vdagarna héller en undermélig standard maste komma ifriga.

Investeringsprogram for lansviagnatet

Ett tiodrigt investeringsprogram for lansvagnatet bor genomféras. { forsta
hand behdvs det en upprustning, forstarkning och beldggning av grusvagna-
tet.

Riksdagen bor hos regeringen begira forslag om ett sddant investerings-
program.

For budgetaret 1990/91 bor anvisas 200 miljoner kronor for upprustning,
forstarkning och belaggning av grusvagar i1 Norrbotten.

Ett offensivt program fér upprustning av viagnatet i Norrbotten skulle
ocksd ge betydelsefulla arbetstillfillen runt om i lanet. Entreprendrer, ma-



skinfirmor. vagarbetare och tekniker skulle f4 nya och virdefulla arbetstill-
fallen. Ett sddant investeringsprogram skulle bidra till att skapa optimism
och framtidstro i hela Norrbotten.

Hemstéillan

Med hiénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir forsiag om ett program for
individinriktade atgirder i syfte att frimja bosittning i glest befolkade
omraden i Norrbotten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om den geografiska omfattningen och indelningen i re-
sursomraden,

3. attriksdagen beslutar om aterforing av vinsterna fran den vatten-
kraft som produceras i Norrbotten motsvarande 1 6re/kWh,

4. att riksdagen beslutar om sdnkning av socialavgifterna enligt de
riktlinjer som anfors 1 motionen,

S. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett tiodrigt pro-
gram for upprustning, forstarkning och beldggning av ldnsvignaitet i
Norrbotten.

6. att riksdagen beslutar anvisa 200 milj. kr. for budgetéret 1990/91
for upprustning av viagnatet i Norrbottens lan.

Stockholm den 26 mars 1990

Per-Ola Eriksson (c)
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