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Direktatkomst for Migrationsverket

Sammanfattning

Med stdd av riksdagens initiativratt i 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsord-
ningen foreslar utskottet att riksdagen ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om en analys av hur direktatkomst for Migrationsverket forhaller sig till
dataskyddsférordningen.

Utskottet anser att lagreglerad direktdtkomst hos Skatteverket, Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten alltjdmt kan vara ett verktyg som
Migrationsverket skulle kunna anvénda for att effektivisera handldggning och
kontroll av arenden om uppehélistillstand for arbete m.m. och for att motverka
missbruk. Det behdvs darfor en fullstandig analys av hur direktatkomst for
Migrationsverket hos myndigheterna forhaller sig till EU:s dataskyddsforord-
ning.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om bl.a.
informationsutbyte fran allmanna motionstiden 2019/20.

| betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (S, MP).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkannagivande.
Tva yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Direktatkomst for Migrationsverket
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en analys av hur
direktdtkomst ~ for ~ Migrationsverket  forhaller  sig  till
dataskyddsforordningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Informationsutbyte
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 30 och
2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16.

Stockholm den 5 november 2020

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brénnstrém (M), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Emilia Toyré (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Jennie
Afeldt (SD), Christina H6j Larsen (V) och Fredrik Malm (L).
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Redogorelse for drendet

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag
hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Med stdd av denna initiativratt lagger socialforsékringsutskottet fram ett for-
slag till ett tillkannagivande om en analys av hur direktatkomst fér Migrations-
verket forhaller sig till dataskyddsforordningen.

Utskottet behandlar dven tvd motionsyrkanden fréan allmanna motionstiden
2019/20 om motsvarande fragor. En redovisning av de behandlade yrkandena
finns i bilaga 1. Promemorian Direktatkomst for Migrationsverket hos andra
myndigheter finns som bilaga 2.

Arendet och dess beredning

Socialforsakringsutskottets ledamoter fran Moderaterna och Kristdemokra-
terna lade fram ett forslag till utskottsinitiativ i februari 2020. Forslaget inne-
bar att riksdagen skulle lagstifta om en mdjlighet till direktatkomst for
Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter.

Vid utskottets ssmmantrade den 11 februari 2020 informerade representan-
ter fran Justitiedepartementet, Migrationsverket, Skatteverket och Datain-
spektionen utskottet om arbetet med informationsutbyte mellan Migrations-
verket och andra myndigheter (prot. 2019/20:23). Justitiedepartementet upp-
gav vid sammantradet att regeringen beredde frdgan om vissa sekretessbry-
tande bestdmmelser som Migrationsverket hemstallt om i november 2019 for
att mojliggora ett elektroniskt informationsutbyte pa ett annat satt &n genom
direktatkomst.

Socialforsakringsutskottet beslutade den 20 februari 2020 att inleda bered-
ningen av forslaget till utskottsinitiativ och ge utskottets kansli i uppdrag att ta
fram ett utkast till utskottspromemoria med forslag till lagandringar (prot.
2019/20:25). Vid sammantradet reserverade sig ledaméterna fran Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet mot beslutet och ansag att
nagon sadan beredning inte skulle pabérjas. Vice ordféranden informerade
utskottet om att regeringen samma dag beslutar om férordningsandringar som
mojliggor ett utlimnande av uppgifter pa medium for automatiserad behand-
ling. Skalet till att partierna reserverade sig var att det fanns en risk for att
beredningen av ett forslag till lagandringar skulle forsena eller férsvara myn-
digheternas mdojlighet till informationsutbyte. Lagférslagen skulle basera sig
pa forslag fran Utredningen om atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares
stallning pé arbetsmarknaden i betédnkandet Starkt stallning for arbetskraftsin-
vandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91) samt pd forslag i bl.a. prome-
moriorna Genomfoérande av ICT-direktivet (Ds 2017:3) och Genomférande av
sasongsanstéllningsdirektivet (Ds 2017:27).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Socialforsakringsutskottets kansli tog darefter fram promemorian Direktat-
komst for Migrationsverket hos andra myndigheter. Promemorian remiss-
behandlades. Remissyttrandena finns tillgangliga i socialforsakringsutskottets
&rende, dnr 1796-2019/20.

Utskottet beslutade i september 2020 att avsluta beredningen av lagforsla-
gen.
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Utskottets Overviganden

Direktatkomst for Migrationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en analys

av hur direktatkomst for Migrationsverket forhaller sig till data-

skyddsforordningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om informationsutbyte.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (S, MP).

Gallande ordning

Allméant

Offentlighetsprincipen inbegriper ratten att ta del av allménna handlingar och
genomsyrar all offentlig verksamhet. Till skydd for bl.a. enskildas personliga
och ekonomiska férhallanden begransas dock offentligheten genom bestam-
melser om sekretess. | 37 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, finns bestdmmelser om sekretess i Migrationsverkets verksam-
het for kontroll av utlanningar. Regleringen innehaller ett s.k. omvant skade-
rekvisit, vilket innebér en presumtion for att uppgiften inte &r offentlig.
Bestammelser om sekretess i Skatteverkets verksamhet finns framst i 27 kap.
OSL. Regleringen innebér bl.a. att sekretessen for uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts beskattningsdata-
basen med nagra fa undantag ar absolut. Nar det galler Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten finns sekretessbestammelser framst i 28 kap. OSL.
Regleringen innehaller ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebar en presumtion
for att uppgiften ar offentlig. | ett flertal forfattningar finns stod for digitalt
informationsutbyte mellan myndigheter, bl.a. i syfte att forbattra myndighet-
ernas kontrollméjligheter och effektivisera handldggningen. De réttsliga for-
utsattningarna for informationsutbytet skapas genom t.ex. sekretessbrytande
regler, bestdmmelser om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
och direktatkomst till uppgifter i andra myndigheters register och databaser.

Dataskyddsforordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter (allman dataskyddsforordning), nedan kallad
dataskyddsforordningen, saknar sérskilda bestdmmelser om begrénsningar
vad galler sattet eller metoden for att 1amna ut uppgifter. Det anges dock i
artikel 5 att personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sétt
i forhallande till den registrerade.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig anges i artikel 6 i data-
skyddsforordningen de sex réttsliga grunderna:

—  samtycke fran den registrerade
— ettavtal med den registrerade

— en rattslig forpliktelse vars fullgdrande gor det nddvandigt att
behandla personuppgifter

— att det finns ett grundlaggande intresse for den registrerade eller for
annan fysisk person

— myndighetsutévning eller uppgift av allmént intresse for den person-
uppgiftsansvarige eller

—  en intresseavvagning av om den personuppgiftsansvariges intressen
vager tyngre &n den registrerades och om behandlingen &r nédvéndig
for det aktuella andamalet.

Nar det galler grunden rattslig forpliktelse ska denna faststéllas i enlighet med
unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsan-
svarige omfattas av. Den rattsliga grunden ska innefatta syftet med behand-
lingen och kan innehalla sarskilda bestammelser for att anpassa tillimpningen
av bestdmmelserna i forordningen. Det kan gélla exempelvis vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till
vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka dndamal, d&ndamalsbe-
gransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behand-
ling, inbegripet atgérder for att tillférsakra en laglig och rattvis behandling.
Unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mél av all-
maént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Enligt artiklarna 24.1 och 32 i dataskyddsférordningen ska den personupp-
giftsansvarige med beaktande av behandlingens art, omfattning, sammanhang
och andamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for
fysiska personers réttigheter och friheter vidta lampliga tekniska och organi-
satoriska atgarder for att sakerstalla och kunna visa att behandlingen utfors i
enlighet med forordningen. Atgérderna ska ses éver och uppdateras vid behov.

Ratten till skydd av personuppgifter ar enligt skal 4 i dataskyddsférord-
ningen inte en absolut rattighet; den maste forstas utifran sin uppgift i sam-
hallet och vdgas mot andra grundladggande rattigheter i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Dataskyddsforordningen respekterar alla grund-
laggande rattigheter och iakttar de friheter och principer som erkéanns i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Om en typ av behandling, sarskilt med anvandning av ny teknik och med
beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och &ndamal, sannolikt leder
till en hog risk for fysiska personers réttigheter och friheter ska enligt artikel
35 i dataskyddsforordningen den personuppgiftsansvarige fore behandlingen
utfora en bedomning av den planerade behandlingens konsekvenser for skyd-
det av personuppgifter. Nar det géller en automatisk behandling som leder till
beslut med rattsliga foljder for fysiska personer ska en konsekvensbedémning
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sérskilt krdvas t.ex. nér det galler en systematisk och omfattande bedémning
av fysiska personers personliga aspekter. Detta géller &ven nar behandlingen
pa liknande sétt i betydande grad paverkar fysiska personer.

Dataskyddsforordningens regler kompletteras av bestdmmelser i den
nationella rétten.

Behandling av personuppgifter hos Skatteverket

Behandling av uppgifter hos Skatteverket regleras i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, forkortad
SdbL. Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som beh6vs
hos Skatteverket bl.a. for faststéllande av underlag for skatter och avgifter.
Uppgifter far aven behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i
6verensstammelse med lag eller forordning. | beskattningsverksamheten finns
en samling uppgifter som med hjalp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for ovannamnda dndamal (beskattningsdatabasen).
Lagen innehaller en upprakning av vilka slags uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen.

Sedan den 1 januari 2019 géller att Migrationsverket far ha direktatkomst
till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas om uppgifterna behévs
i ett arende om dagersattning at asylsokande enligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asyls6kande m.fl.

Kronofogdemyndigheten, Tullverket, kommunernas socialndmnder, For-
sakringskassan och Arbetsformedlingen far ocksa ha direktatkomst till vissa
uppgifter i beskattningsdatabasen.

Genom en andring som tradde i kraft den 1 april 2020 i forordning
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het, forkortad SdbF, ska uppgifter pd begaran av Migrationsverket lamnas ut
fran beskattningsdatabasen i den utstrackning som behgvs for handlaggning
av ansokningar om eller kontroll av

—  uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1, 10 eller 15 a §
utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, och arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket samma lag

—  uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 5 § andra stycket och 10 § UtIL

—  uppehalls- och arbetstillstdnd for hdgkvalificerad anstallning (EU-
blékort) enligt 6 a kap. UtIL

— tillstand for foretagsintern forflyttning (ICT-tillstand) eller ICT-till-
stand for rorlighet for langre vistelse enligt 6 b kap. UtIL

— tillstand for sasongsarbete enligt 6 ¢ kap. UtIL.

Behandling av personuppgifter hos Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten

Nér det galler Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten finns regler om
behandling av personuppgifter i 114 kap. socialférsakringsbalken.
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Socialfdrsakringsdatabasen utgors av den samling uppgifter som med hjélp
av automatiserad behandling anvénds gemensamt i verksamhet som galler for-
maner enligt socialforsakringsbalken samt andra formaner och ersattningar
som enligt lag eller forordning eller sérskilt beslut av regeringen handléggs av
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten far i sin verksamhet behandla
vissa personuppgifter for vissa andamal, namligen om det &r nédvandigt for
att exempelvis handlagga arenden och for att tillhandah&lla information. Aven
personuppgifter som behandlas for att tillhandahalla information utanfér den
egna myndigheten pa grund av en sédan bestimmelse om skyldighet att Iimna
ut uppgifter till andra myndigheter som avses i 10 kap. 28 8 OSL far behandlas.

Centrala studiestédsndamnden och arbetsléshetskassorna far under vissa
villkor ha direktatkomst till socialforsakringsdatabasen. En socialnamnd far ha
direktatkomst forst sedan Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten har
forsakrat sig om att handléggare hos socialndmnden bara kan ta del av uppgif-
ter om personer som &r aktuella i &renden hos ndmnden.

| férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom social-
forsakringens administration ges foreskrifter om sadan behandling av person-
uppgifter som omfattas av 114 kap. socialférsakringsbalken.

Av forordningen (1980:995) om skyldighet fér Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten att Iamna uppgifter till andra myndigheter framgéar att
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten utéver vad som annars féljer av
lag eller forordning &ar skyldiga att lamna uppgifter till andra myndigheter
enligt denna forordning. Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten ska
sedan den 1 april 2020 pa begaran lamna uppgifter om enskildas adress, deras
arbetsgivares namn och adress samt enskildas ekonomiska férhallanden och
den tidsperiod en utgiven ersattning avser till Migrationsverket, om uppgif-
terna behdvs i drenden dar.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16 begars
ett tillkdnnagivande om 6kad kontroll och mer samarbete mellan myndigheter.
Motiondrerna anger bl.a. att det krévs att ansvariga myndigheter kontinuerligt
utfor vél utformade kontroller av utbetald 16n och inbetald skatt enligt anstall-
ningsavtal, tecknade forsakringar och liknande for att minimera risker for
missbruk av systemet. Dessa bor s& 1angt som mojligt ske automatiskt, exem-
pelvis genom direkta slagningar i Skatteverkets system, ngot som redan sker
nér det galler folkbokféringsuppgifter.

I kommittémotion 2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 30
begérs ett tillkdnnagivande om att stérka arbetet mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Motionarerna anger bl.a. att direktatkomst bor inforas
for Migrationsverket till vissa uppgifter hos bl.a. Skatteverket. Genom
direktatkomst till uppgifter om t.ex. antal anstéllda i verksamheten, omsétt-
ning, resultat, inbetalda skatter och avgifter kan Migrationsverket kontrollera
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att regelverken foljs pa ett mer effektivt satt. Har finns utredningsforslag klara
sedan tidigare. Regeringen maste snarast lagga fram ny lagstiftning.

Promemorian

I promemorian Direktatkomst for Migrationsverket hos andra myndigheter,
som sandes ut pa remiss den 26 maj 2020, foreslogs att Migrationsverket i lag
skulle ges mojlighet till direktatkomst till vissa sarskilt angivna uppgifter fran
Skatteverket (beskattningsdatabasen), Kronofogdemyndigheten (utséknings-
och indrivningsdatabasen) samt Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten
(socialforsakringsdatabasen), om uppgifterna behévs for handléaggning av
ansokningar om eller kontroll av uppehallstillstand och arbetstillstdind m.m.
Syftet med att i lag ange att Migrationsverket ska ges majlighet till direktat-
komst var dels att effektivisera handldggning och kontroll, dels att 6ka forut-
sebarheten for den enskilde. | promemorian foreslogs att bestiammelser om att
Migrationsverket far ha direktatkomst till vissa uppgifter skulle tas in i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het, lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet och socialforsakringsbalken. Vidare foreslogs att regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer skulle ges befogenhet att meddela
bestammelser om omfattningen av direktdtkomsten samt om behérighet och
sékerhet. Lagandringarna foreslogs trada i kraft den 1 januari 2021.

Remissinstanserna

Utskottets lagforslag har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna.
Vissa remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslagen
bl.a. Migrationsdomstolen vid Forvaltningsrétten i Goteborg, Arbetsdomsto-
len, Arbetsmiljoverket, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Forvaltningsrétten i Luled, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i
Stockholm, Justitiekanslern, Medlingsinstitutet, Polismyndigheten, Solna
tingsrétt, Svenska institutet, Stockholms universitet, Tillvéxtverket och
Aklagarmyndigheten.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att det ar angeldget med korrekta
beslutsunderlag, fungerande kontrollsystem och effektivt arbete mot missbruk.
Sveriges Kommuner och Regioner uppger att organisationen har fatt signaler
om att arbetskraftsinvandrare ar beroende av ekonomiskt bistand fér sin for-
sorjning. Forslagen kan saledes underlatta dven for kommunerna.

Flera remissinstanser, Migrationsverket, Skatteverket, Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten, Kammarrdtten i Stockholm och Arbetsformedlingen
har invandningar mot forslaget, bl.a. eftersom de anser att alternativet utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling bor anvéandas i stallet for
direktatkomst av integritetsskal. Migrationsverket uppger att det inte finns
nagot behov av direktatkomst till uppgifter fran andra myndigheter i drenden
om uppehallstillstand for arbete och for egna foretagare samt olika kategorier
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av tillstand for arbete och att ett utlimnande pa medium for automatiserad
behandling &r att foredra. Migrationsverket anser vidare att de sekretessbry-
tande bestdmmelser som trédde i kraft den 1 april 2020 och som méjliggor
utldmnande av uppgifter i beskattningsdatabasen och socialforsékringsdataba-
sen pa medium for automatiserad behandling ger tillrackliga forutséttningar
for ett elektroniskt informationsutbyte. Skatteverket ser positivt pa ett effektivt
och anpassat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter men bedd-
mer att den foreslagna forfattningsregleringen om direktatkomst orsakar ratts-
liga svarigheter for myndigheten och en onddig integritetsrisk for enskilda som
omfattas av regleringen. Enligt Skatteverket &r ett utldmnande via medium for
automatiserad behandling genom tilldmpning av adekvat teknik lika effektivt
som utlamnande via direktatkomst. Med hansyn till kraven i dataskyddsfor-
ordningen anser Skatteverket att en dtkomstmajlighet till beskattningsdataba-
sen for ndgon annan, utan att Skatteverket har kontroll 6ver vilka uppgifter
som mottagaren tar del av eller vilka uppgifter mottagaren har behov av, ar
otidsenlig. Genom den befintliga férordningsregleringen uppnas enligt Skat-
teverket en tillracklig stabilitet for informationsutbytet och en mgjlighet for
enskilda att informera sig om och forutse informationsutbytet. Skatteverket
uppger att integritetsrisken vid direktatkomst endast i begransad omfattning
kan motverkas genom sekretessregleringen och genom interna atgarder hos
Migrationsverket. Forsakringskassan anser att direktatkomst bor vara en 16s-
ning for informationséverféring som enbart ska anvandas om det inte racker
med ett utlimnande pa medium fér automatiserad behandling. Pensionsmyn-
digheten ar generellt mycket positiv till atgarder som underlattar ett effektivt
informationsutbyte mellan myndigheter men féresprakar att utlamnande pa
medium for automatiserad behandling anvénds i stallet for direktatkomst.
Pensionsmyndigheten menar att ett utlimnande av personuppgifter pa medium
for automatiserad behandling far anses mindre integritetskansligt &n direktat-
komst. Teknikutvecklingen har dessutom lett till att utlimnande pd medium
for automatiserad behandling numera ofta kan vara lika effektivt som direktat-
komst. Landsorganisationen i Sverige anser att det &r viktigt att Migrations-
verket har tillgdng till den information myndigheten behéver och att
information kan inhamtas pa ett enkelt men samtidigt rattssakert satt. Hur
informationstillgangen sakras ar av mindre relevans 4n att den 18sning som
valjs &r val fungerande och rattsséaker.

Nar det galler den del som ror direktatkomst for Migrationsverket i utsok-
nings- och indrivningsdatabasen hos Kronofogdemyndigheten avstyrker Kro-
nofogdemyndigheten promemorians forslag, eftersom Migrationsverket redan
i dag har elektronisk tillgang till de uppgifter som efterfragas i promemorian
genom en elektronisk skuldutdragstjanst. Kronofogdemyndigheten kan
darmed inte se nagra ytterligare effektivitetsvinster genom en direktatkomst
till utséknings- och indrivningsdatabasen. Migrationsverket uppger att de
uppgifter i utsokningsdatabasen som Migrationsverket identifierat ett behov
av att fa tillgang till vid en narmare analys har visat sig vara offentliga
uppgifter. Nagon reglering i forfattning har inte ansetts beh6vas for att fa
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tillgang till uppgifterna pa elektronisk vag. Kammarratten i Stockholm har
inget att invdnda mot att utskottets forslag om direktatkomst hos
Kronofogdemyndigheten blir féremal for lagstiftning.

Datainspektionen &r positiv till att de foreslagna bestdmmelserna ska lag-
regleras. Promemorian behdver dock kompletteras med en fullstandig analys
om hur det aktuella forslaget forhaller sig till dataskyddsférordningen. 1 en
sddan analys ingér att gora en bedomning av vilka personuppgifter som
direktatkomst far omfatta, vilka rattsliga grunder som &r aktuella och hur dessa
&r faststallda, de integritetsrisker som foljer av forslaget, huruvida behand-
lingen av personuppgifter ar nodvandig utifran de avsedda andamélen med
behandlingen och om det finns alternativ som &r mindre integritetskénsliga
samt hur personuppgifterna ska skyddas. Analysen ska aven innehalla en pro-
portionalitetsbedémning i enlighet med dataskyddsférordningens krav som
visar att det aktuella forslaget &r vél avvagt. Lagstiftaren bor dven ta stéllning
till huruvida en konsekvensbeskrivning enligt artikel 35 behdver goras och
redovisa sina 6vervéganden. Datainspektionen stéller sig tveksam till slutsat-
sen att sekretesskyddet for uppgifter fran Skatteverkets beskattningsdatabas
som genom direktétkomst 6verfors till Migrationsverket inte behdver stirkas.
Denna fréga bor 6verviagas mer ingaende.

Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Inspektionen for socialférsakringen,
Lunds universitet (juridiska fakultetsstyrelsen) och Uppsala universitet (juri-
diska fakultetsndmnden) anser att underlaget inte ar tillréckligt eller att forsla-
get behdver utredas vidare. Riksdagens ombudsmén anser att forslagen i pro-
memorian rér komplicerade frgor och forhallanden av vikt for den personliga
integriteten. Innan forslaget l&ggs till grund for lagstiftning bor det i ett sam-
manhang redovisas och beddmas vilka de samlade effekterna for den person-
liga integriteten blir. Svenskt naringsliv delar promemorians bedémning att
forslaget om direktatkomst kan leda till effektivitetsvinster for Migrationsver-
ket. Detta &r till gagn bade for arbetskraftsinvandrare och for naringslivet.
Effektiviteten maste dock stéllas i forhallande till riskerna med en spridning
av kanslig information som i vissa avseenden har absolut sekretess. Det &r dar-
med viktigt att det finns tydliga begrénsningar av vilka uppgifter som kan
anses nodvandiga att inhdamta for Migrationsverkets &rendehandldggning. Pro-
portionalitetsprincipen maste dven beaktas i den fortsatta processen. Tjanste-
mannens centralorganisation anser att fragan om informationsoverféring bor
beredas ytterligare i Regeringskansliet for att undvika éverlappande och pa
annat satt bristféllig lagstiftning.

Svenska ILO-kommittén beklagar att promemorian inte innehdller nagon
redogorelse for hur forslagen forhaller sig till Sveriges internationella &tagan-
den enligt ratificerade I1LO-konventioner. ILO-kommitténs beddémning &r
dock att forslagen inte torde strida mot Sveriges internationella taganden
enligt ratificerade ILO-konventioner. ILO:s konvention (nr 143) och gdrna
aven ILO:s uppférandekod vars syfte ar att erbjuda végledning i fragor om
skyddet av arbetares personuppgifter bor enligt ILO-kommittén uppmarksam-
mas i det fortsatta beredningsarbetet.
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Sveriges advokatsamfund &r positivt till en mer detaljerad lagreglering av
direktdtkomsten men avstyrker forslagen i promemorian. Advokatsamfundet
ar kritiskt mot att tillata direktdtkomst mellan olika myndigheter, sarskilt nar
det galler kansliga personuppgifter och uppgifter som far ett svagare sekre-
tesskydd hos den mottagande myndigheten. Sekretessfragan ar inte tillrackligt
utredd. Det finns ofta mindre integritetsk&nsliga satt att dela information &n
genom direktatkomst. Kompetens bor inte ges till de tillampande myndighet-
erna utan narmare ledning i lag eller férordning.

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Akademikerférbundet
SSR (Sacoférbund) och Sveriges veterindrférbund (Sacoférbund) avstyrker
promemorians forslag, eftersom det finns en stor risk att utredningen (dir.
2020:8) som har i uppdrag att foresla olika atgarder som sammantaget ska
bidra till att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare foregds av promemorians forslag. Sveriges akademi-
kers centralorganisation och Sveriges ingenjorer (Sacoforbund) uppger att for
personer vars 16n och dvriga anstallningsférmaner betalas utomlands &r
Migrationsverkets direktatkomst till svenska myndigheter utan verkan. Sveri-
ges ingenjorer uppger att drygt tre av fyra ingenjorer som beviljas uppehalls-
och arbetstillstdnd i Sverige har under tillstdndstiden sin anstallning utom-
lands. Vid myndighetens tilldmpning av regler &r ett minimum att likabehand-
ling sker. Vid kontroller begar Migrationsverket uppgifter frin den sékande
och arbetsgivaren om anstallningen under tillstandstiden ar i Sverige men inte
om anstéllningstiden &r utomlands.

Sveriges ambassad i Peking uppger att mer lattdtkomliga kontroller i aren-
dena kan komma att innebéra en 6kad efterfragan pa utlandsmyndigheterna att
genomfora utredningar med sokande och darmed en 6kad arbetsbelastning.

Utskottets stallningstagande

Arbetskraftsinvandringen fyller viktiga behov pa den svenska arbetsmark-
naden och bidrar till en vdxande ekonomi. Det ar samtidigt viktigt att motverka
missbruk av regelverket, t.ex. i form av daliga villkor, falska anstéllningar och
handel med anstéllningsavtal. Det &r darfor angeldget med en forbattrad och
effektiviserad handlaggning och kontroll av arenden om uppehallstillstand for
arbete m.m.

Mojlighet till dtkomst till uppgifter hos andra myndigheter ar av stor bety-
delse for att Migrationsverket effektivt ska kunna hantera ansdkningar och
genomfora kontroller. Informationsutbyte mellan Migrationsverket och andra
myndigheter &r dven en viktig del i arbetet med missbruk av systemet for
arbetskraftsinvandring. Informationsutbyte férekommer i dag vid handlagg-
ning av ansokningar om eller kontroll av tillstand for arbete, att bedriva
néringsverksamhet, hogkvalificerad anstallning, foretagsintern forflyttning
eller sésongsarbete och omfattar uppgifter som t.ex. inbetalade sociala avgifter
och andra skatter samt utbetalning till privatpersoner fran Forsakringskassan.
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I likhet med flera remissinstanser, t.ex. Skatteverket, Pensionsmyndigheten
och Arbetsformedlingen, ser utskottet positivt pa atgarder som underlattar ett
effektivt informationsutbyte. Vidare galler enligt 5 8 férordningen (2019:502)
med instruktion for Migrationsverket att myndigheten ska vidta atgarder for
att motverka missbruk av regler. Det géller enligt utskottet i hdgsta grad miss-
bruk av regelverket for arbetskraftsinvandring.

I dag mojliggors utlamnande av uppgifter genom forordningsbestdmmelser
som innebdr att uppgifter pa begéran ska lamnas ut fran beskattningsdatabasen
och socialforsakringsdatabasen till Migrationsverket (s.k. utlamnande pé
medium for automatiserad behandling).

Utskottet noterar att Migrationsverket anser att behovet av vissa uppgifter
fran Skatteverket, Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten har tillgodo-
setts genom de forordningséndringar som tradde i kraft den 1 april 2020. Av
flera remissvar (fran t.ex. Migrationsverket, Skatteverket, Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten) framgar aven att myndigheterna anser att det finns
fordelar med ett utlamnande pad medium for automatiserad behandling. De
framhaller att sddant utlamnande &r mindre integritetskénsligt an direktat-
komst och pa grund av teknikutvecklingen lika effektivt.

Riksdagen tillkdnnagav redan under riksmotet 2016/17 att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om att infora direktatkomst for
Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter (bet.
2016/17:SfU17, rskr. 2016/17:236). Utskottet uttalade att fragan om direktat-
komst for Migrationsverket dr av storsta betydelse for att verket ska kunna
forhindra missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring och kunna hand-
lagga arbetstillstandsarenden s snabbt som méjligt. Aven i ett senare tillkén-
nagivande om att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att utveckla
regelverket och tillampningen av regelverket for arbetskraftsinvandringen
patalades mojligheten till direktdtkomst (bet. 2016/17:5fU22, rskr.
2016/17:318). | detta betdnkande behandlades Riksrevisionens gransknings-
rapport Ett vélfungerande system for arbetskraftsinvandring (RiR 2016:32,
s.13). | rapporten anges att regeringen behdver sakerstdlla att
Migrationsverket har forutsattningar for att korta handlédggningstiderna utan
att det gér ut over den nodvandiga kontrollen, och att regeringen i det
sammanhanget bor Overvdga Utlanningsdatautredningens (dir. 2014:76)
forslag om att ge Migrationsverket direktatkomst till vissa registeruppgifter
hos Skatteverket. Utskottet noterar att det &ven i andra utredningar angetts att
direktdtkomst skulle kunna leda till Gkad effektivitet och kortare
handlaggningstider, vilket gynnar bade arbetskraftsinvandrare och de foretag
som vill anstilla dem. Det bor ocksd noteras att mdjlighet till
informationsutbyte genom direktatkomst redan finns for Migrationsverket hos
Skatteverket i arenden om dagersattning at asylsokande. Dessutom har andra
myndigheter som Forsakringskassan och Arbetsformedlingen direktatkomst
till beskattningsdatabasen. Trots det som framkommit vid remissbehandlingen
av utskottets lagforslag kan saledes konstateras att direktatkomst fortfarande
tillampas pa andra omraden och for andra drendeslag &n de som nu &r i fraga.
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Utskottet anser darfor att lagreglerad direktatkomst hos Skatteverket, For-
sékringskassan och Pensionsmyndigheten alltjimt kan vara ett verktyg som
Migrationsverket skulle kunna anvénda for att effektivisera handldggning och
kontroll av arenden om tillstand for arbete m.m. och for att motverka missbruk
av regelverket.

Utskottet anser emellertid, i likhet med Datainspektionen, att det finns ett
behov av en fullstandig analys av hur direktatkomst for Migrationsverket hos
Skatteverket, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten forhaller sig till
EU:s dataskyddsforordning. Direktdtkomsten bér avse handlaggning av
ansokningar om eller kontroll av tillstdnd for arbete, for att bedriva narings-
verksamhet, hdgkvalificerad anstéllning, foretagsintern forflyttning eller
sasongsarbete och omfatta samma uppgifter som Migrationsverket har tillgang
till i dag.

En sadan analys bor innehdlla en proportionalitetsbeddmning i enlighet
med dataskyddsférordningens krav och en analys av om behandlingen av per-
sonuppgifter genom direktatkomst ar nodvandig utifran de avsedda &ndamalen
med behandlingen samt vilka rattsliga grunder som &r aktuella for att behand-
lingen ska vara laglig. Det bér dven tas stallning till fragor om skydd av per-
sonuppgifter och om en konsekvensbeskrivning enligt artikel 35 dataskydds-
forordningen behdver goras.

En beddmning bor goras av vilka konsekvenser som ett inférande av
direktatkomst i lag kan medféra for den personliga integriteten jamfort med de
former for informationsutbyte som tilldmpas i dag. Vidare bor konsekvenserna
for den enskildes mojligheter att informera sig om och forutse informationsut-
bytet bedémas utifran alternativen direktdtkomst reglerad i lag respektive
dagens former for informationsutbyte.

Tva motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20 ror fragan om
samarbete mellan myndigheterna och atgarder for att motverka missbruk.
Enligt utskottets mening far motionerna, som gar i linje med utskottets forslag
till  tillkdnnagivande, anses i huvudsak tillgodosedda. Motionerna
2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16 och 2019/20:2988 av
Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 30 avstyrks darmed.
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Sarskilt yttrande

Direktatkomst for Migrationsverket, punkt 1 (S, MP)

Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia Toyré
(S), Bjorn Petersson (S) och Mats Berglund (MP) anfor:

Regeringen har beslutat om férordningsandringar som mojliggér utlamnande
av uppgifter fran beskattningsdatabasen hos Skatteverket och socialforsak-
ringsdatabasen hos Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten pd medium
for automatiserad behandling till Migrationsverket. Darmed har Migrations-
verket fatt ett effektivt verktyg for att begéra in uppgifter fran de berdrda
myndigheterna. Vi kan dock konstatera att frdgan om hur ett utlamnande av
uppgifter genom direktatkomst forhéller sig till dataskyddsforordningen ar
intressant och komplex och att det av den anledningen &r vérdefullt att genom-
fora en djupare analys. Vi stéller oss darfor bakom forslaget till tillk&annagi-
vande om en analys av hur mojligheten till direktatkomst forhaller sig till data-
skyddsférordningen.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
arbetet mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3120 av Paula Bieler m.fl. (SD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ¢kad
kontroll och mer samarbete mellan myndigheter och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Utskottspromemorian Direktitkomst for
Migrationsverket hos andra myndigheter

2020-05-26 Dnr 1796-2019/20

Direktatkomst for Migrationsverket hos andra
myndigheter

Sammanfattning

Migrationsverket ska i lag ges mojlighet till direktatkomst till vissa sarskilt
angivna uppgifter fran Skatteverket (beskattningsdatabasen),
Kronofogdemyndigheten (utsoknings- och indrivningsdatabasen) samt
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten (socialforsikringsdatabasen), om
uppgifterna behvs for handldggning av ansokningar om eller kontroll av
uppehallstillstand och arbetstillstind m.m.

Bestdmmelser om att Migrationsverket far ha direktatkomst till vissa uppgifter
ska tas in i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet och socialforsdkringsbalken.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska ges befogenhet att
meddela bestimmelser om omfattningen av direktatkomsten samt om behdrighet
och sékerhet.

Lagindringarna f6reslés trdda i kraft den 1 januari 2021.
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BILAGA2  UTSKOTTSPROMEMORIAN DIREKTATKOMST FOR MIGRATIONSVERKET HOS ANDRA

MYNDIGHETER

1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 b § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8b§2
Migrationsverket far ha direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen,
om uppgifterna behdvs i ett drende om dagerséttning at asylsdkande enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Direktatkomsten far endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare
i en sadan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som
avses i 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren, och

3. uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen
avser.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2017:388.

Direktatkomsten enligt forsta stycket
far endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare
i en sadan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som
avses i 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren, och

3. uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen
avser.

Migrationsverket far ha
direktatkomst till de uppgifter i
beskattmingsdatabasen som avses i 3 §
forsta stycket 1-5 och 11 om
uppgifterna behdvs for handldiggning
av ansdkningar om eller kontroll av

1. uppehallstillstand enligt 5 kap.
5 § forsta stycket 1, 10 § eller 15a §
utldnningslagen (2005:716) och
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket samma lag,

2. uppehdalistillstand for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap. 5 §
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andra stycket och 10 §
utldnningslagen,

3. uppehalls- och arbetstillstand for
hogkvalificerad anstdllning (EU-
blakort) enligt 6 a kap.
utldnningslagen,

4. tillstand for foretagsintern
Jforflyttning (ICT-tillstand) eller ICT-
tillstand for rorlighet for lingre
vistelse enligt 6 b kap.
utldnningslagen, eller

3. tillstand for sdsongsarbete enligt
6 ¢ kap. utlinningslagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om
omfattningen av direktatkomsten enligt
tredje stycket samt om behdrighet och
scikerhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
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1.2 Férslag till lag om dndring i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet' ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 27 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
27a§

Migrationsverket far ha
direktatkomst till de uppgifier i
utsoknings- och indrivningsdatabasen
som avses i 5 § forsta stycket 3 om
uppgifterna behovs for handldiggning
av ansokningar om eller kontroll av

1. uppehallstillstand enligt 5 kap.
5§ forsta stycket 1, 10 § eller 15a §
utldnningslagen (2005:716) och
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket samma lag,

2. uppehallstillstand for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap. 5 §
andra stycket och 10 §
utldnningslagen,

3. uppehdalls- och arbetstillstand for
hogkvalificerad anstdllning (EU-
blakort) enligt 6 a kap.
utldnningslagen,

4. tillstand for foretagsintern
forflytining (ICT-tillstand) eller ICT-
tillstand for rorlighet for lingre
vistelse enligt 6 b kap.
utlcnningslagen, eller

5. tillstand for sdsongsarbete enligt
6 ¢ kap. utlinningslagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela nérmare foreskrifter om

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733.
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omfattningen av direktatkomsten samt
om behdrighet och scikerhet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.
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1.3 Forslag till lag om dndring i socialférsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att det i socialforsakringsbalken ska inforas en ny
paragraf, 114 kap. 23 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

114 Kap.
23 §!

Migrationsverket far ha
direktatkomst till uppgifier i
socialforsdkringsdatabasen om
uppgifterna behovs for handldggning
av ansokningar om eller kontroll av

1. uppehdallistillstand enligt 5 kap.
5§ forsta stycket 1, 10 § eller 15a §
utldnningslagen (2005:716) och
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket samma lag,

2. uppehallstillstand for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap. 5 §
andra stycket och 10 §
utldnningslagen,

3. uppehalls- och arbetstillstand for
hogkvalificerad anstdllning (EU-
blakort) enligt 6 a kap.
utldnningslagen, eller

4. tillstand for foretagsintern

Jforflyttning (ICT-tillstand) eller ICT-
tillstand for rorlighet for ldngre
vistelse enligt 6 b kap.
utldnningslagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om
omfattningen av direktatkomsten samt
om behorighet och sckerhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.

! Tidigare 23 § upphévd genom 2015:758.
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2 Uppdraget

Socialforsdkringsutskottets ledaméter fran Moderaterna och Kristdemokraterna
har lagt fram ett forslag till utskottsinitiativ. Forslaget innebér att riksdagen ska
lagstifta om en mdjlighet till direktatkomst f6r Migrationsverket till vissa
uppgifter hos andra myndigheter.

Lagforslaget ska basera sig pa ett forslag fran Utredningen om atgarder for att
stirka arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden i betdnkandet Stérkt
stallning f6r arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91) samt pa
forslag i bl.a. promemoriorna Genomforande av ICT-direktivet (Ds 2017:3) och
Genomforande av sdsongsanstéllningsdirektivet (Ds 2017:27).

Vid utskottets sammantrdde den 11 februari 2020 informerade representanter fran
Justitiedepartementet, Migrationsverket, Skatteverket och Datainspektionen
utskottet om arbetet med informationsutbyte mellan Migrationsverket och andra
myndigheter (prot. 2019/20:23). Justitiedepartementet uppgav vid sammantrédet
att regeringen beredde fragan om vissa sekretessbrytande bestimmelser som
Migrationsverket hemstallt om i november 2019 for att mojliggora ett
elektroniskt informationsutbyte pa annat sitt &n genom direktatkomst.

Socialforsdkringsutskottet beslutade den 20 februari 2020 att inleda beredningen
av forslaget till utskottsinitiativ och ge utskottets kansli i uppdrag att ta fram ett
utkast till utskottspromemoria med forslag till lagdndringar (prot. 2019/20:25).
Vid sammantrédet reserverade sig ledaméterna fran Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet mot beslutet och ansag att nagon
sadan beredning inte skulle pabdrjas.

Denna promemoria &r avsedd att anvéndas i den fortsatta beredningen av drendet
for att riksdagen ska kunna besluta om lagéndringarna.

2.1 Promemorians disposition

Promemorian innehaller sju avsnitt. I det inledande avsnittet finns
forfattningsforslagen. [ avsnitt 2 redogérs f6r bakgrunden till framtagandet av
denna promemoria. Direfter foljer en beskrivning av gillande ordning (avsnitt 3).
I avsnitt 4 redovisas de dverviganden som gors nér det giller inférandet av
bestimmelser om att Migrationsverket far ha direktatkomst hos andra
myndigheter for vissa dndamal. I avsnitt 5 behandlas fragorna om ikrafttradande
och dvergangsbestammelser och i avsnitt 6 vilka konsekvenser som f6ljer av
forslaget. Kommentarer till de lagéndringar som foreslas finns sist i
promemorian, i avsnitt 7.
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3 Nuvarande ordning
3.1 Allmdnt

Offentlighetsprincipen inbegriper rétten att ta del av allménna handlingar och
genomsyrar all offentlig verksamhet. Till skydd for bl.a. enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden begrinsas dock offentligheten genom bestimmelser om
sekretess.

I ett flertal forfattningar finns stod for digitalt informationsutbyte mellan
myndigheter, bl.a. i syfte att forbattra myndigheternas kontrollméjligheter och
effektivisera handldggningen. De rittsliga forutsittningarna for
informationsutbytet skapas t.ex. genom sekretessbrytande regler, bestimmelser
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar och direktatkomst till
uppgifter i andra myndigheters register och databaser.

3.2 Dataskyddsférordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter (allmén dataskyddsférordning), nedan kallad
dataskyddsforordningen, saknar sérskilda bestimmelser om begrénsningar vad
giller sittet eller metoden for att lamna ut uppgifter. Det anges dock i artikel 5 att
personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sétt i forhallande
till den registrerade. Behandlingen &r laglig bl.a. om den &r nddvéndig for att
fullgora en rittslig forpliktelse som évilar den personuppgiftsansvarige (artikel i
6.1 ¢ dataskyddsforordningen).

Enligt artiklarna 24.1 och 32 i dataskyddsférordningen ska den
personuppgiftsansvarige med beaktande av behandlingens art, omfattning,
sammanhang och dndamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och
allvar, for fysiska personers rittigheter och friheter genomfora lampliga tekniska
och organisatoriska atgérder for att sikerstélla och kunna visa att behandlingen
utfors i enlighet med forordningen. Atgirderna ska ses &ver och uppdateras vid
behov.

Dataskyddsforordningens regler kompletteras av bestimmelser i den interna
rétten.

3.3 Behandling av personuppgifter hos Skatteverket

Fragan om behandling av uppgifter hos Skatteverket regleras i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, férkortad
SdbL.

Enligt 1 kap. 4 § 1-10 ndmnda lag far uppgifter behandlas for att tillhandahalla
information som behovs hos Skatteverket bl.a. for faststdllande av underlag for
skatter och avgifter. Av 1 kap. 5 § foljer att uppgifter som behandlas enligt 1 kap.

26



UTSKOTTSPROMEMORIAN DIREKTATKOMST FOR MIGRATIONSVERKET HOS ANDRA MYNDIGHETER
BILAGA 2

4 § @ven far behandlas for att fullgora uppgiftsldmnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning.

Enligt 2 kap. 1 § SdbL ska det i beskattningsverksamheten finnas en samling
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de andamal som anges i 1 kap. 4 och 5 §§
(beskattningsdatabas).

I 2 kap. 2 § SdbL anges att uppgifter om personer som omfattas av verksamhet
enligt 1 kap. 4 § 1-9 fir behandlas i databasen. Aven uppgifter om andra
personer far behandlas om det behvs for handldggningen av ett drende.

Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
innehéller en upprikning av vilka slags uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 1-5 och 11 SdbL géller
det bl.a. uppgifter om

— en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhallanden

— enjuridisk persons identitet, site, dgarférhallanden samt firmatecknare
och andra foretradare

— registrering for skatter och avgifter

— underlag for faststéllande av skatter och avgifter

— bestimmande av skatter och avgifter

— Dbeslut, betalning, redovisning och dvriga atgérder i ett drende.

I 2 kap. 3 § sista stycket SdbL finns vidare ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Enligt 2 kap. 8 b § far Migrationsverket ha direktatkomst till uppgifter i
Skatteverkets beskattningsdatabas om uppgifterna behovs i ett drende om
dagersittning &t asylsokande enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Direktatkomsten far endast omfatta uppgifter per
betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren och
uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Kronofogdemyndigheten, Tullverket, kommunernas socialnimnder,
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen far ocksa ha direktatkomst till vissa
uppgifter i beskattningsdatabasen, i férsta hand om dessa uppgifter behovs i vissa
sarskilt angivna drenden (2 kap. 8, 8 a, 8 c och 8 d §§ SdbL). Nir det giller
direktatkomst for Kronofogdemyndigheten och Tullverket anges att regeringen
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela narmare foreskrifter om
vilka uppgifter och handlingar direktatkomsten far omfatta. I fraga om
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Arbetsformedlingens direktatkomst anges att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
ytterligare foreskrifter om begrénsningar av direktatkomsten.

12 § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, férkortad SdbF, har regeringen specificerat vilka
uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen. I samma paragraf anges
ocksé att Skatteverket far meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i beskattningsdatabasen.

Enligt 8 a § forsta stycket SAbF ska uppgifter pa begédran av Migrationsverket
ldmnas ut fran beskattningsdatabasen i den utstrickning som behdvs for
handlaggning av ansdkningar om eller kontroll av

— uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1, 10 eller 15 a §
utldnningslagen (2005:716), forkortad UtIL, och arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § forsta stycket samma lag

— uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § andra stycket och 10 § UtIL

— uppehélls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstillning (EU-
blakort) enligt 6 a kap. UtIL

— tillstand for foretagsintern forflyttning (ICT-tillstand) eller ICT-tillstand
for rorlighet for langre vistelse enligt 6 b kap. UtIL

— tillstand for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. UtIL.

De uppgifter som ska ldmnas till Migrationsverket 4r enligt 8 a § andra stycket
SdbF uppgifter som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1-5 och 11 SdbL (se ovan).

1 8 b § SAbF foreskrivs att uppgifter ska ldmnas ut fran beskattningsdatabasen till
Migrationsverket i den utstrickning det behovs for berdkning eller kontroll av
dagersittning enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. De uppgifter som
ska lamnas ut dr uppgifter per betalningsmottagare i en sadan
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen, identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren och uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen
avser. Vidare anges att Migrationsverket har ritt att ta del av uppgifterna vid
direktatkomst till beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 8 b § SdbL.

3.4 Behandling av personuppgifter hos Kronofogdemyndigheten

Fragan om behandling av personuppgifter hos Kronofogdemyndigheten regleras i
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet.

2 kap. 1 § nimnda lag anges att det i Kronofogdemyndighetens verksamhet med
utsokning och indrivning ska finnas en samling uppgifter som med hjélp av
automatiserad behandling anvéinds gemensamt i verksamheten for vissa sarskilt
angivna dndamal (utsoknings- och indrivningsdatabas).
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Av 2 kap. 2 och 3 §§ samma lag framgar att uppgifter far behandlas i databasen
bl.a. for att tillhandahéalla information som behovs i Kronofogdemyndighetens
och Skatteverkets verksamhet for verkstillighet eller annan atgérd som sérskilt
aligger Kronofogdemyndigheten enligt utsékningsbalken eller annan forfattning
samt for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag
eller férordning. I databasen far enligt 2 kap. 4 § uppgifter behandlas om
personer som omfattas av viss verksamhet som Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket bedriver, och om andra personer om det beh6vs for handldggningen
av ett mal.

Av 2 kap. 5 § forsta stycket 3 lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet framgar att bl.a. uppgifter om en enskilds
ekonomiska forhallanden far behandlas i databasen. I 2 kap. 5 § sista stycket
finns ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Tillgangen till personuppgifter ska enligt 2 kap. 26 § nimnda lag begrénsas till
vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter
om tillgéngen till personuppgifter.

Tullverket, Sékerhetspolisen och i forekommande fall Skatteverket far enligt

2 kap. 27 § samma lag ha direktatkomst till vissa uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter
om vilka uppgifter direktatkomst far omfatta.

12 § férordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet anges ndrmare vilka uppgifter som far
behandlas i uts6knings- och indrivningsdatabasen, t.ex. uppgifter om konkurs.
Av 6-8 §§ nimnda f6rordning framgar att Kronofogdemyndigheten far meddela
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databaserna och att
vissa uppgifter ska lamnas ut pa begdran fran Tullverket, Skatteverket och
Sakerhetspolisen. I férordningen foreskrivs alltsd inte att nimnda myndigheter ska
ha direktatkomst trots att en sédan majlighet finns enligt 2 kap. 27 § lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. I 11 §
forordningen anges att utlimnande av vissa uppgifter far goras pd medium for
automatiserad behandling, om det inte finns hinder mot det enligt nagon
forfattning.

3.5 Behandling av personuppgifter hos Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten
Nar det giller Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten finns motsvarande

regler om behandling av personuppgifter i 114 kap. socialforsdkringsbalken
(SFB).

2020/21:SfU8
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Socialforsiakringsdatabasen utgors enligt 114 kap. 2 och 5 §§ SFB av den samling
uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvdnds gemensamt i
verksamhet som géller formaner enligt socialforsikringsbalken samt andra
formaner och ersittningar som enligt lag eller forordning eller sérskilt beslut av
regeringen handldggs av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.

Av 114 kap. 7-10 §§ SFB framgar for vilka andamal personuppgifter far
behandlas. Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten far i sin verksamhet
behandla personuppgifter om det dr nodvandigt for att exempelvis handlédgga
drenden och for att tillhandahalla information som behdvs t.ex. som underlag f6r
beslut om och kontroll av férmaner, ersittningar och andra stod at enskilda i den
verksamhet som bedrivs av Centrala studiestddsndamnden och
arbetsloshetskassorna. Aven personuppgifter som behandlas for att tillhandahélla
information utanfor den egna myndigheten pa grund av en sadan bestimmelse
om skyldighet att [dmna ut uppgifter till andra myndigheter som avses i 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, far behandlas.

Personuppgifter far vidare behandlas f6r andra dndamal, under forutsittning att
det inte gors pa ett sitt som &r oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Vissa ytterligare regler om behandling av personuppgifter i
socialforsikringsdatabasen finns i 114 kap. 11-16 §§ SFB. Enligt 114 kap. 14 §
far endast sadana personuppgifter behandlas som avser personer som omfattas
eller har omfattats av verksamhet enligt de andamal som anges i 114 kap. 7 §,
eller personer om vilka uppgifter pa annat sitt behovs for handlaggningen av ett
drende.

Av 114 kap. 17 § SFB framgér att behorighet for atkomst till
socialforsikringsdatabasen inom socialforsakringens administration ska tilldelas
genom en sdrskild handling i enlighet med foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Behorighet for
atkomst till socialforsikringsdatabasen och till personuppgifter hos
Migrationsverket ska begrénsas till vad som behdvs for att den enskilda
tjanstemannen ska kunna fullgra sina arbetsuppgifter.

I 114 kap. 18 och 19 §§ SFB anges att direktitkomst till
socialforsakringsdatabasen for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten &r
tillaten endast i den utstrickning som anges i lag eller forordning, for vissa
angivna andamal och for de personkategorier som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

Dérutover far Centrala studiestddsndmnden och arbetsldshetskassorna under
vissa villkor ha direktatkomst till socialforsiakringsdatabasen. En socialndmnd fér
ha direktatkomst forst sedan Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten har
forsdkrat sig om att handldggare hos socialnimnden bara kan ta del av uppgifter
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om personer som &r aktuella i &renden hos nimnden (114 kap. 21 och 22 §§
SFB).

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska genom sérskilda atgérder
kontrollera efterlevnaden av detta kapitel (114 kap. 34 § SFB). Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om kontrollen.

I forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsiakringens administration ges foreskrifter om sadan behandling av
personuppgifter som omfattas av 114 kap. SFB.

Av 2 § nimnda forordning foljer att utdver de fall som anges i 114 kap. 15 §
forsta stycket SFB far for de andamal som avses i det stycket och med beaktande
av de begransningar som anges i samma stycke samt i 114 kap. 11 och 12 §§
SFB, i socialforsékringsdatabasen behandlas uppgifter i en handling som kommit
in i ett drende och sadana uppgifter i en handling som upprittats i ett drende som
ar nddvandiga for drendets handldaggning samt uppgifter om exempelvis kon,
civilstand, medborgarskap, fodelseort, studiemedel och andra ekonomiska
forhallanden, vérnpliktstjanstgoring, utbildning, yrke och arbetsuppgifter,
arbetssokande, arbetsgivare, arbetsstille och vilken bransch den registrerade &r
verksam i, preliminérskatt, inkomstbeskattning, fastighetstaxering och den
registrerade hos Migrationsverket som behandlas med stéd av 11 och 13 §§
utldnningsdatalagen (2016:27).

Nir det giller direktatkomst till vissa uppgifter i socialférsdkringsdatabasen finns
i forordningen sirskilda bestimmelser for Centrala studiestddsnamnden,
arbetsloshetskassorna, Arbetsférmedlingen, kommuner och regioner samt
socialndmnder.

I 8 § forordningen anges att Forsikringskassan far meddela foreskrifter om
formerna for tilldelning av behorighet for atkomst till socialférsakringsdatabasen
genom en sirskild handling, vilka uppgifter i socialforsékringsdatabasen
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten far ha direktatkomst till och
formerna for direktatkomsten. Vidare far Forsdkringskassan meddela foreskrifter
om vilka uppgifter i socialforsékringsdatabasen som Statens tjdnstepensionsverk
och det f6r kommunerna och regionerna gemensamma organet for administration
av personalpensioner far ha direktatkomst till.

Av 1 § forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra myndigheter framgar att
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten utéver vad som annars foljer av lag
eller férordning &r skyldiga att lamna uppgifter till andra myndigheter enligt
denna forordning. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska enligt 3 § 12
samma forordning pé begéran ldmna uppgifter om enskildas adress, deras
arbetsgivares namn och adress samt enskildas ekonomiska forhallanden och den
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tidsperiod en utgiven ersittning avser till Migrationsverket, om uppgifterna
behdvs i drenden dér.

I Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 2004:1) om behandling av
personuppgifter inom socialforsikringens administration finns bestimmelser om
t.ex. tilldelning och aterkallande av behorighet for atkomst till uppgifter i
socialférsdkringsdatabasen samt om sikerhetsrutiner, information och utbildning.

3.6 Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen

137 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess i Migrationsverkets verksamhet
for kontroll av utldnningar. Regleringen innehaller ett s.k. omvént skaderekvisit,
vilket innebar en presumtion for att uppgiften inte ir offentlig.

Bestaimmelser om sekretess i Skatteverkets verksamhet finns framst i 27 kap.
OSL. Regleringen innebir bl.a. att sekretessen for uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts beskattningsdatabasen
med nagra fa undantag &r absolut.

For Kronofogdemyndigheten regleras fragan om sekretess for uppgifter i
utsoknings- och indrivningsdatabasen i forsta hand i 34 kap. OSL. Regleringen
innehaller ett omvint skaderekvisit (presumtion for att uppgiften inte dr
offentlig).

Nir det giller Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten finns
sekretessbestimmelser framst i 28 kap. OSL. Regleringen innehaller ett s.k. rakt
skaderekvisit, vilket innebir en presumtion for att uppgiften ar offentlig.
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4 Overviganden och forslag

Migrationsverket ska i lag ges mojlighet till direktatkomst till vissa sdrskilt angivna
uppgifter fran Skatteverket (beskattningsdatabasen), Kronofogdemyndigheten
(utsdknings- och indrivningsdatabasen) samt Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten (socialforsakringsdatabasen), om uppgifterna behdvs for handlagg-
ning av anstkningar om eller kontroll av uppehallstillstind och arbetstillstand
m.m.

Bestammelser om att Migrationsverket far ha direktatkomst till vissa uppgifter ska
tas in i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet och socialférsékringsbalken.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska ges befogenhet att
meddela bestimmelser om omfattningen av direktatkomsten samt om behorighet
och sikerhet.

4.1 Vissa begrepp

Av betinkandet Starkt stillning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden
framgar att det inte finns ndgon legaldefinition av begreppet direktatkomst (SOU
2016:91 s. 85 f.). Utredningen anforde att med direktatkomst avses vanligtvis att
nagon har direkt tillgang till ndgon annans register eller databas och pa egen hand
kan scka efter information, men utan att kunna paverka innehallet i registret eller
databasen. Den som &r personuppgiftsansvarig for registret eller databasen har
inte nagon kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfille
tar del av. Den myndighet som lamnat ut uppgifter genom direktatkomst fattar
saledes inte nagot beslut om att ldmna ut de uppgifter som den som har
direktatkomst tar del av i varje enskilt fall. Begreppet bor definieras pa sa sitt att
det &r fraga om en direktadtkomst om en myndighet hos en annan myndighet har
en sadan teknisk tillgéng till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen, dvs. upptagningen ska vara tillgdnglig med tekniska
hjalpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for Sverforing i sadan form att den
kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalar i avgérandet HFD 2015 ref. 61 att
lagstiftaren varit medveten om avsaknaden av entydiga begrepp och att
beskrivningarna av begreppen direktatkomst och utlimnande pa medium for
automatiserad behandling inte ger nagra tydliga hallpunkter for hur begreppen
ska forstas ndr det géller helt automatiserade system for utbyte av uppgifter
mellan myndigheter. Domstolen anger att gransdragningen mellan vad som 4r
direktatkomst och annat utlimnande pa medium for automatiserad behandling
beror pa om den aktuella upptagningen kan anses férvarad hos den mottagande
myndigheten enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen. I det aktuella mélet
kunde socialnimnderna inte pa egen hand s6ka information i
socialforsikringsdatabasen, utan ett utlimnande genom Forsdkringskassans
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datasystem Lefi Online forutsatte att Forsdkringskassan reagerade pa en begéran
om att de efterfragade uppgifterna ska ldmnas ut. Forsdkringskassan fick
darigenom anses forfoga ver fragan om huruvida uppgifter ska lamnas ut och i
sa fall vilka uppgifter. Férfarandet ansags inte vara att betrakta som
direktatkomst.

4.2 Migrationsverkets behov av uppgifter

Utredningen om atgirder for att stirka arbetskraftsinvandrares stéllning pa
arbetsmarknaden angav att for att Migrationsverket ska kunna handldgga drenden
om uppehallstillstand och arbetstillstand behdver myndigheten tillgang till
uppgifter av ekonomisk art fran Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Forsikringskassan om bade arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare, bl.a. for att
kontrollera tillforlitligheten i de uppgifter som ldmnats i ansdkan och att
anstillningsvillkoren &r uppfyllda och for att motverka utnyttjande och missbruk
av reglerna for arbetskraftsinvandring (SOU 2016:91 s. 89).

Utredningen anf6rde att det kan gélla uppgifter i beskattningsdatabasen om
arbetskraftsinvandrares 16n, vilken arbetsgivare som betalat ut 16nen,
omfattningen av arbetet och anledningen till eventuell franvaro fran
arbetsplatsen. Vidare behover Migrationsverket uppgifter om arbetsgivarens
rorelse sasom organisationsform, verksamhetens art, antal anstédllda, omséttning,
resultat samt inbetalda skatter och avgifter. Migrationsverket har dven behov av
uppgifter om foérvérvsinkomst, faststilld och preliminér, och uppgift om underlag
som ldmnats av arbetsgivare om personer som fatt forviarvsinkomst. Med
underlag avses uppgift som ror inkomstens storlek, inkomsttyp och period som
erséttningen avser. Preliminér faststidlld forvéarvsinkomst behovs for att
Migrationsverket, i avvaktan pa beslut om slutlig skatt, ska kunna kontrollera att
den sokande lamnat samma uppgifter om erhéllen 16n till Skatteverket som till
Migrationsverket. Migrationsverket behdver ocksa uppgift om skatter och
avgifter som dverldmnats till Kronofogdemyndigheten for indrivningséatgérder
respektive uppgift om beslutade arbetsgivaravgifter. Fran Skatteverket behovs
slutligen uppgift om skatteform respektive uppgift om aterkallelse av
godkdnnande for F-skatt (s. 89 f.).

Enligt utredningen har Migrationsverket d&ven behov av att fa del av uppgifter
fran uts6knings- och indrivningsdatabasen hos Kronofogdemyndigheten om
fysiska och juridiska personers skulder i allmidnna och enskilda mal och om
konkurs har beslutats och om betalningsanmérkning rérande privatperson och
enskild firma (s. 90).

Nar det géller Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
socialforsékringsdatabas uppgav utredningen att det finns behov av uppgifter om
inlamnad ans6kan om forildrapenning respektive utbetald fordldrapenning samt
uppgifter om omfattning av sjukfranvaro respektive av utbetald sjukpenning. Fér
att bedéma om det finns ett bakomliggande beslut om assistanserséttning i de fall
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dér nagon anger ett sadant arbete som grund f6r uppehéllstillstand behévs uppgift
om beviljade timmar for personlig assistans. Pa sa sitt kan Migrationsverket i ett
sa tidigt skede som mgjligt undersoka om det finns en riktig anstillning. De
uppgifter som Migrationsverket efterfragar fran nimnda myndigheter ar av
betydelse for att Migrationsverket ska kunna handlédgga ansékningar om
uppehallstillstand och arbetstillstand, for kontroller genom efterkontroller och f6r
drenden om éaterkallelse av uppehallstillstand pa ett réttssdkert och effektivt sétt
(SOU 2016:91 s. 90 £.).

Migrationsverket angav i en hemstéllan den 11 november 2019 behov av
uppgifter i socialforsakringsdatabasen och beskattningsdatabasen om

utbetalning for privatperson fran Forsdkringskassan

— inldmnad ans6kan om foraldrapenning samt utbetald foraldrapenning

— omfattning av sjukfranvaro och av Forsékringskassan utbetald
sjukpenning och sjukersittning

— bostadsbidrag

— forvérvsinkomst, faststilld som preliminér, for enskilda och juridiska
personer

— underlag som ldmnats av arbetsgivare avseende person som erhallit
forvarvsinkomst

— Dbeslutade arbetsgivaravgifter samt inbetalade sociala avgifter och andra
skatter

— skatteform, moms, arbetsgivarstatus respektive uppgift om aterkallelse
av F-skatt

— sanktioner for foretag

— skatteskuld for fysiska och juridiska personer.

Regeringen har dérefter beslutat om férordningsidndringar som innebar att
uppgifter pa begéran ska lamnas ut fran beskattningsdatabasen och
socialforsikringsdatabasen till Migrationsverket, dvs. inte genom direktitkomst.

Forordningsidndringarna omfattar dock inte uppgifter i utséknings- och
indrivningsdatabasen hos Kronofogdemyndigheten. Vidare foreslog Utredningen
om atgirder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden,
pa basis av vad Migrationsverket uppgav om sitt behov, att Migrationsverket
skulle fa medges direktatkomst till uppgifter som avses i 5 § forsta stycket 3
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet om uppgifterna behdvdes vid handldggning av ansékningar om
uppehallstillstand och arbetstillstand enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1 och 6 kap.
2 § forsta stycket UtIL eller kontroll av arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL (s. 85 f.).
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4.3 Direktdtkomst och integritet

Som Utredningen om atgérder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pa
arbetsmarknaden noterade har de myndigheter som Migrationsverket efterfragar
personuppgifter fran, s.k. virdmyndigheter, ett annat verksamhetsomrade 4n
Migrationsverket (SOU 2016:91 s. 91 f.). Det kan innebéra ett intrang i de
registrerades personliga integritet, eftersom uppgifterna har samlats in av en
annan myndighet for helt andra dndamal &n de som blir aktuella for
Migrationsverket. Vidare innebir direktatkomst till uppgifter typiskt sett att
risken for krinkningar av den enskildes integritet blir storre. De uppgifter som
Migrationsverket efterfragade utgor en stor méngd information fran olika register
och databaser och det 6kade flodet vicker fragor om vilka risker fér obehoriga
intrang i den personliga integriteten som detta kan medf6éra. Med hénsyn till
integritetsaspekten forutsitts det att direktatkomst verkligen begrénsas till sadana
uppgifter som Migrationsverket har behov av. Utredningen uppgav att det
saknades anledning att ifrdgasitta att Migrationsverket behdver de uppgifter som
angetts for att kunna utfora sitt uppdrag nér det géller tillimpningen av reglerna
for arbetskraftsinvandring och att direktatkomst till de uppgifterna kan anses vara
motiverad.

Utredningen patalade dven att det framgar av 16 § utldnningsdatalagen att
tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som varje tjansteman
behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. De anstéllda ska alltsa bara fa
tillgang till de uppgifter som de behdver for att hantera enskilda drenden. De ska
tekniskt vara forhindrade fran att ha tillgang till den 6verskottsinformation som
foljer av direktatkomst, dvs. information som ar tekniskt tillgénglig men som
mottagarmyndigheten inte far anvénda i ett enskilt fall eller ta del av utan att
vissa forutséttningar &dr uppfyllda. I férsta hand &r det Migrationsverket som i
egenskap av mottagarmyndighet ska ansvara for detta. Samtidigt dr den
myndighet som medger direktatkomst skyldig att innan direktatkomst medges
forsékra sig om att Migrationsverket har en acceptabel sékerhetsniva, exempelvis
system for behorighet och loggning av transaktioner och tillsyn. Det &r ocksa av
betydelse for att stirka integriteten att Migrationsverket och respektive
viardmyndighet regelbundet utbildar sina anstillda i vad som géller vid
direktatkomsten och att det finns tydliga instruktioner (s. 92).

Vidare betonade utredningen vikten av att enskilda personer som berors av
direktatkomst informeras om denna pé lampligt sétt (s. 92).

Utredningen tog dven upp att direktatkomst anses innebira sérskilda risker for
otillborligt integritetsintrang. Ett skal till det 4r att de upptagningar som
direktatkomsten avser blir allmanna handlingar hos en mottagande myndighet
(86 f.). Allménna handlingar 4r som huvudregel offentliga, och ritten att ta del av
dem far begrinsas endast av de skil som anges i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
och endast om det anges i lag. Utredningen uppgav vidare att fragan om huruvida
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en myndighet bor fa direktitkomst till information som finns hos en annan
myndighet maste bedémas genom en avvigning mellan de skél som talar for en
sadan atkomst och de integritetsskél som talar emot. Vid bedémningen far
hénsyn till den personliga integriteten vigas mot bl.a. behovet av 6kad
effektivitet hos myndigheterna och mdéjligheten att kunna ge béttre service till
enskilda.

Utredningen tog i sitt betdnkande upp att direktatkomst for Migrationsverket
medfor en snabbare och effektivare handliggning av ansékningar om permanent
uppehallstillstand pa grund av arbete, uppehallstillstand och arbetstillstand,
efterkontroller och drenden om é&terkallelse. Forkortade handlaggningstider
innebdr ocksa en forbittrad service mot enskilda. Vidare kan en effektivare
handlaggning bidra till att motverka missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Direktatkomst kan dven innebira effektivitetsvinster for
Migrationsverket och vardmyndigheten, eftersom Migrationsverket pa egen hand
kan soka fram informationen. Utredningen bedomde att de samhéllsintressen som
gynnas av en direktdtkomst véger tyngre dn de integritetsrisker som talar emot,
och att direktatkomst darfor inte bor leda till oacceptabla intrang i den personliga
integriteten under forutséttning att direktatkomsten omgérdas av
integritetsskyddsatgirder och att regleringen utformas pa ett visst angett sétt
(SOU 2016:91 s. 95).

4.4 Direktdatkomst och sekretess

Utredningen om atgéarder for att stdrka arbetskraftsinvandrares stéllning pa
arbetsmarknaden uppgav bl.a. foljande nér det giller fragan om direktatkomst for
Migrationsverket hos andra myndigheter och sekretess (s. 93 ).

Nér det géller de uppgifter som efter direktatkomst anvénds i Migrationsverkets
drendehandldggning, dvs. nér uppgifterna fran Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och Forsikringskassan fors in i Migrationsverkets
verksamhet, géller foljande.

Sekretess géller for uppgifterna hos Migrationsverket enligt 37 kap. 1 § OSL som
ar primdrt tillamplig hos Migrationsverket. Den sekretessen géller med ett omvént
skaderekvisit. Aven de sekretessbestimmelser som r tillimpliga hos
vardmyndigheterna kan bli tillampliga hos Migrationsverket genom att
sekretessen har 6verforts till myndigheten enligt 11 kap. 4 § OSL. Vid denna
konkurrens ska den tidigare nimnda bestimmelsen 11 kap. 8 § OSL tillampas. |
detta fall innebdr det att Migrationsverkets priméra sekretessregler enligt 37 kap.
1 § OSL har foretrade framfor sekundéra sekretessregler, dvs. sekretessreglerna
hos vardmyndigheterna. Sammanfattningsvis innebér detta att de uppgifter som
Migrationsverket far fran Skatteverket och anvénder i drendehandlaggningen far
ett ndgot mindre starkt sekretesskydd hos Migrationsverket, eftersom uppgifterna
omfattades av absolut sekretess hos Skatteverket. For uppgifter frén
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten blir sekretesskyddet ddremot nagot
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starkare och for Kronofogdemyndigheten oférandrat. Eftersom sekretessen hos
Migrationsverket for uppgifter fran Skatteverket dr ndgot mindre stark dn hos
Skatteverket, uppkommer frdgan om det finns behov av ett starkare sekretesskydd
for dessa uppgifter nar de finns hos Migrationsverket &n vad som géller enligt

37 kap. 1 § OSL. En grundldggande princip enligt sekretessreglering ar att
behovet av och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas enbart med hénsyn till
sekretessintresset. Det maste i varje sammanhang végas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Denna avvagning kan falla ut pa olika sétt hos olika
myndigheter och inom olika omraden. Att uppgifterna omfattas av absolut
sekretess i beskattningsverksamheten har huvudsakligen motiverats av héansyn till
den enskildes integritet. | frdga om uppgifter i &renden hos Migrationsverket har
lagstiftaren ansett att ett omvént skaderekvisit ar tillréckligt. Med undantag for
uppgiften om deklarerad inkomst dr den kategori av uppgifter som ar aktuell for
direktatkomst &ven sédana uppgifter som redan i dag férekommer hos
Migrationsverket i olika d&renden om bl.a. uppehallstillstdnd och arbetstillstand.
Uppgifterna fran Skatteverket anvinds av Migrationsverket for kontroll och
komplettering av de uppgifter som den s6kande l&dmnar in i drendena.

Utredningen konstaterade i betidnkandet att sekretesskyddet for aktuella uppgifter
hos Migrationsverket inte behover stérkas, om Migrationsverket skulle medges
direktatkomst till dem (SOU 2016:91 s. 94 f.).

4.5 Migrationsverket ges i lag en méjlighet till direktatkomst

Utredningen om stérkt stéllning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden
lamnade i sitt betdnkande Starkt stdllning for arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2016:91) bl.a. ett forslag om att Migrationsverket ska fa
medges direktatkomst hos Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Regeringen dverldmnade dérefter
en proposition (prop. 2016/17:212) men utan nagot lagférslag om direktatkomst
for Migrationsverket.

Liknande forslag om att Migrationsverket ska fa medges direktatkomst for
handlaggningen av ans6kningar om arbetstillstand lamnades redan 2013 i
departementspromemorian Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring (Ds 2013:57) och 2015 i beténkandet
Personuppgiftsbehandling pa utldnnings- och medborgarskapsomradet (SOU
2015:73). Dessutom lyftes fragan om direktatkomst for Migrationsverket i
betankandet Kvalificerad viélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka
och beivra (SOU 2017:37). I departementspromemorian Genomforandet av ICT-
direktivet (Ds 2017:3) patalades att Migrationsverkets behov av direktatkomst
dven giller vid handldggningen av ansdkningar om eller kontroll av tillstand vid
foretagsintern forflyttning, bade s.k. ICT-tillstand och ICT-tillstand f6r rorlighet
for ldngre vistelse med vissa tilligg av uppgifter fran utséknings- och
indrivningsdatabasen. Vid genomf6randet av sdsongsanstéllningsdirektivet
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uppmirksammades att Migrationsverket har behov av direktatkomst ocksa vid
handldggningen av ansékningar om och kontroll av tillstand for sdsongsarbete
(Ds 2017:27). Direktatkomst hos Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten
avseende tillstand for sdsongsarbete foreslogs inte, eftersom en sdsongsarbetare
inte har ritt till sddana formaner som registreras i socialforsékringsdatabasen.

Enligt géllande ordning finns redan en mdgjlighet for Migrationsverket att fa
direktatkomst till Skatteverkets beskattningsdatabas om uppgifterna behovs i ett
drende om dagersittning at asylsokande. Vidare far Kronofogdemyndigheten,
Tullverket, en socialnimnd, Forsikringskassan och Arbetsformedlingen ocksé ha
direktatkomst till beskattningsdatabasen. Nar det géller utséknings- och
indrivningsdatabasen hos Kronofogdemyndigheten far Tullverket,
Sékerhetspolisen och Skatteverket ha direktatkomst till denna. Till uppgifter i
socialforsiakringsdatabasen far Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestodsnamnden, arbetsléshetskassorna och kommunernas
socialndmnder ha direktatkomst.

Enligt 5 § forordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket ska
myndigheten vidta atgérder for att motverka missbruk av regler. Det giller enligt
utskottet i hogsta grad missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring. En viktig
del i detta arbete ar informationsutbytet mellan Migrationsverket och andra
myndigheter. Mgjlighet till atkomst till uppgifter hos andra myndigheter dr
saledes av stor betydelse for att Migrationsverket effektivt ska kunna dels hantera
ansokningar om uppehalls- och arbetstillstand pa grund av arbete, dels
genomfora kontroller.

I Riksrevisionens granskningsrapport Ett vilfungerande system for
arbetskraftsinvandring (RiR 2016:32, s. 13) rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att sékerstélla att Migrationsverket har forutséttningar for att korta
handlaggningstiderna utan att det gar ut 6ver den nddvindiga kontrollen. I det
sammanhanget bor regeringen dverviga det forslag om att ge Migrationsverket
direktatkomst till vissa registeruppgifter hos Skatteverket som
Utlédnningsdatautredningen har lagt.

Aven om handliggningstiden har minskat for ansdkningar om arbetstillstand
enligt Migrationsverkets arsredovisning for 2019 anser utskottet att det 4r viktigt
att fortsatt effektivisera handldggningen.

Utskottet kan konstatera att det finns ett starkt behov av ett effektivt
informationsutbyte av vissa uppgifter i &renden om arbetstillstand och
uppehallstillstind m.m. Riksdagen tillkdnnagav ocksa redan under riksmétet
2016/17 att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om att inféra
direktatkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter
(bet. 2016/17:SfU17, rskr. 2016/17:236). Riksdagen uttalade att fragan om
direktatkomst for Migrationsverket &r av storsta betydelse for att verket ska
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kunna f6rhindra missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring och kunna
handligga arbetstillstindsdrenden s& snabbt som mojligt.

Trots riksdagens tillkdnnagivande och ett senare tillkdnnagivande om att
regeringen bor vidta ytterligare atgérder for att utveckla regelverket och
tillimpningen av regelverket for arbetskraftsinvandringen, dar mojligheten till
direktatkomst patalades, (bet. 2016/17:SfU22, rskr. 2016/17:318) har regeringen
inte gatt vidare med forslag om direktatkomst f6r Migrationsverket for
handldggningen av ansékningar om eller kontroll av uppehallstillstand och
arbetstillstind m.m.

For att fa till stand ett informationsutbyte hemstillde Migrationsverket om vissa
sekretessbrytande forordningséndringar i november 2019. Migrationsverket
anger i sin hemstillan att ett behov av att fa tillgang till uppgifter hos andra
myndigheter géller handlaggning av ansdkningar i eller kontroll av
drendekategorier om

— uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet enligt 5 kap. 5 §
andra stycket och 5 kap. 10 § UtIL,

— uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1, 5 kap. 10 §, 5 kap.
15 a § och 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL,

— uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstillning, s.k. EU-
blakort enligt 6 a kap. UtIL,

— tillstand for foretagsintern forflyttning, s.k. ICT-tillstand, eller sddant
tillstand for rorlighet for langre vistelse enligt 6 b kap. UtIL, eller

— tillstand f6r sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. UtIL.

Utskottet foreslar att Migrationsverket ska fa majlighet till direktatkomst till
vissa uppgifter om de behdvs for handlaggning av ansokningar om eller kontroll
av alla de drendekategorier som Migrationsverket anger ovan i sin hemstillan.

Utskottet anser att det fran ett integritetsperspektiv ska framga av lag att
Migrationsverket far ha direktatkomst till vissa uppgifter i de berérda
myndigheternas databaser. Att i lag ge Migrationsverket mgjlighet att ha
direktitkomst dr nagot som har foreslagits av flera utredningar och i flera
promemorior. Utskottet kan dven konstatera att Datainspektionen vid utskottets
sammantrdde den 11 februari 2020 uppgav att en lagreglering &r mer stabil och
forutsagbar. Tydligheten for den enskilde blir enligt Datainspektionen alltid
bittre med lagstiftning.

Vid ett inférande av direktatkomst for Migrationsverket hos andra myndigheter
bor enligt utskottets bedomning Migrationsverket, som Utredningen om atgérder
for att stérka arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden foreslog, dven
ges mojlighet att fa tillgang till uppgifter i Kronofogdemyndighetens utsoknings-
och indrivningsdatabas. Som utredningen papekar kan direktatkomst anses
innebéra sdrskilda risker for integritetsintrang. Utskottet delar utredningens
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beddmning nér det giller avvdgningen mellan samhéllsintressen som gynnas av
en direktatkomst och de integritetsrisker som talar emot. Utskottet anser att
direktatkomsten leder till 6kad effektivitet och kortare handlédggningstider, ndgot
som gynnar bade arbetskraftsinvandrare och de foretag som vill anstélla dem.
Avvidgningen giller dven med hansyn till att utskottets férslag medger
direktatkomst till uppgifter som behovs for handlédggning och kontroll av fler
drendekategorier, som exempelvis uppehallstillstand och arbetstillstand for att
bedriva niringsverksamhet och for hogkvalificerad anstdllning. Vid en
sammantagen bedomning maste férdelarna med direktatkomst anses viga tyngre
an det ingrepp som det kan innebéra i den personliga integriteten.

Utskottet delar ocksa utredningens bedémningar att sekretesskyddet for uppgifter
fran beskattningsdatabasen hos Migrationsverket inte behdver stirkas, om
Migrationsverket skulle medges direktatkomst till dem.

Mot denna bakgrund och i syfte att oka forutsebarheten for den enskilde bor det
saledes i lag inf6ras bestimmelser om att ge Migrationsverket méjlighet att ha
direktatkomst till vissa databaser hos Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten. Bestimmelserna bor ocksa tillata
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela narmare
foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om behdrighet och
sikerhet. Utskottets forslag innebir att dessa bestimmelser som medger
direktatkomst tas in i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet och socialforsiakringsbalken.

Migrationsverkets dndamal for direktatkomsten bor anges i lag och begrénsas till
om uppgifterna behodvs for handlédggning av ansokningar om eller kontroll av
uppehallstillstand och arbetstillstand for arbete, for att bedriva
naringsverksamhet, hogkvalificerad anstillning, foretagsintern forflyttning eller
sasongsarbete. Direktatkomsten hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
bor emellertid inte omfatta handldggning av ans6kningar om eller kontroll av
tillstand for sdsongsarbete, eftersom en sdsongsarbetare inte har ritt till sadana
formaner som registreras i den databasen.

For att direktatkomst ska kunna ges krdvs sekretessbrytande bestimmelser sé att
Migrationsverket har ritt att ta del av de uppgifter som omfattas av
direktatkomsten.

Vid ett inforande av direktatkomst for Migrationsverket bor en ndrmare
precisering av vilka uppgifter som Migrationsverket far ha direktatkomst till tas
in i andra forfattningar &n lag. Detta géller dven bestimmelser om att
viardmyndigheterna inte far medge Migrationsverket direktatkomst innan de har
forvissat sig om att Migrationsverket verkligen uppfyller krav pa behorighet och
sikerhet. Vardmyndigheterna bor ocksa fa meddela ndrmare foreskrifter om vad
som kridvs i fraga om behdrighet och sékerhet for att Migrationsverket ska
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medges direktatkomst till myndighetens uppgifter. Syftet med sadana

bestimmelser 4r att betona vikten av att direktatkomsten inte medges lattvindigt
utan att sékerhetsaspekterna noggrant har dvervégts.
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5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2021.

Beddémning: Det finns inget behov av 6vergangsbestimmelser.

Lagindringarna bor trida i kraft sa snart som mdojligt. Det bedoms att
lagdndringarna kan trdda i kraft den 1 januari 2021.

Det beddms inte finnas nagot behov av dvergangsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

Bed6mning: Forslagen innebér att Migrationsverket far ha direktatkomst till upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsdatabas, Kronofogdemyndighetens utséknings-
och indrivningsdatabas samt Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
socialforsdkringsdatabas for handldggning av ansdkningar om eller kontroll av
uppehallstillstind och arbetstillstind m.m. Atgirden vintas effektivisera Migra-
tionsverkets arbete.

Niar Utredningen om atgérder for att stirka arbetskraftsinvandrares stéllning pa
arbetsmarknaden limnade sitt férslag om att Migrationsverket skulle fa medges
direktatkomst till vissa uppgifter hos Skatteverket, Forsdkringskassan, Pensions-
myndigheten och Kronofogdemyndigheten uppgavs bl.a. féljande avseende for-
slagets konsekvenser. Utredningen bedémde att forslagen initialt skulle medfora
vissa kostnader for berorda myndigheter, men att nér det dr upparbetat torde
marginalkostnaden for sjilva himtningen vara minimal (SOU 2016:91 s. 110 f.).

| betdnkandet Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptiacka
och beivra (SOU 2017:37 s. 592) bedémde Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden att forslaget om direktatkomst
for Migrationsverket till vissa uppgifter hos Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten leder till
effektivitetsvinster, inte minst pa grund av att det
informationsinhdmtningsforfarande som redan i dag forekommer effektiviseras

betydligt.

Utskottet bedomer att forslaget om direktatkomst leder till stora
effektivitetsvinster for Migrationsverket, vilket innebir kortare
handliggningstider i de berérda drendekategorierna. Aven om det nu foreslas att
det ska inforas lagstiftning som medger Migrationsverket direktatkomst hos vissa
myndigheter for handlidggning av anstkningar om eller kontroll av
uppehallstillstand och arbetstillstind for fler drendekategorier dn utredningarna
ovan foreslog finner utskottet inte skal att géra en annan bedémning av
forslagens konsekvenser.

44



UTSKOTTSPROMEMORIAN DIREKTATKOMST FOR MIGRATIONSVERKET HOS ANDRA MYNDIGHETER
BILAGA 2

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

2 kap. Beskattningsdatabasen

8 b § Migrationsverket far ha direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen,
om uppgifterna behdvs i ett drende om dagerséttning at asylsékande enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsckande m.fl.

Direktatkomsten enligt forsta stycket far endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sadan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren,
och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Migrationsverket far ha direktatkomst till de uppgifter i
beskattningsdatabasen som avses i 3 § forsta stycket 1-5 och 11 om uppgifterna
behdvs for handldggning av ansékningar om eller kontroll av

1. uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1, 10 § eller 15 a §
utlinningslagen (2005:716) och arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
samma lag,

2. uppehdlistillstand for att bedriva néringsverksamhet enligt 5 kap. 5 § andra
stycket och 10 § utldnningslagen,

3. uppehdlls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstdllning (EU-blakort)
enligt 6 a kap. utlinningslagen,

4. tillstand for foretagsintern forflytining (ICT-tillstand) eller ICT-tillstand for
rorlighet for ldngre vistelse enligt 6 b kap. utldnningslagen, eller

5. tillstand for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. utlinningslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare forveskrifier om omfatiningen av
direktatkomsten samt om behdrighet och sckerhet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om direktitkomst for Migrationsverket.
Andringarna har sin bakgrund i Migrationsverkets behov av uppgifter vid verkets
handldggning av ansdkningar om eller kontroll av 4renden som rér bl.a.
uppehallstillstand och arbetstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 4.

1 andra stycket tydliggors att begrinsningarna géller for direktatkomst enligt
forsta stycket.
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I tredje stycket, som dr nytt, regleras vilka uppgifter i beskattningsdatabasen som
Migrationsverket far ha direktatkomst till och under vilka forutséttningar
direktatkomst far forekomma. Uppgifterna ska behovas vid handliggning av
ans6kningar om eller kontroll av vissa drendekategorier som anges i stycket.

1 fjcirde stycket, som &r nytt, finns en upplysning om att ytterligare bestimmelser
om omfattningen av direktatkomsten enligt tredje stycket samt om behorighet
och sidkerhet meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer.

Vid inférande av direktdtkomst bor en ndrmare precisering av vilka uppgifter
som Migrationsverket far ha direktatkomst till tas in i andra forfattningar 4n lag.
Detta giller 4ven bestimmelser om att virdmyndigheterna inte far medge
Migrationsverket direktatkomst innan de forvissat sig om att Migrationsverket
verkligen uppfyller krav pa behorighet och sikerhet. Vardmyndigheterna bor
ocksé fa meddela narmare foreskrifter om vad som krévs i friga om behdorighet
och sikerhet for att Migrationsverket ska medges direktatkomst till myndighetens
uppgifter.

7.2 Férslaget till lag om dndring i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

2 kap. Kronofogdemyndighetens databaser
27 a § Migrationsverket far ha direktatkomst till uppgifter i utséknings- och

indrivningsdatabasen som avses i 5 § forsta stycket 3 om uppgifterna behivs for
handldggning av ansékningar om eller kontroll av

1. uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1, 10 § eller 15 a §
utldnningslagen (2005:716) och arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
samma lag,

2. uppehdallstillstand for att bedriva ndringsverksamhet enligt 5 kap. 5 § andra
stycket och 10 § utlinningslagen,

3. uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstdllning (EU-blakort)
enligt 6 a kap. utlinningslagen,

4. tillstand for foretagsintern forflytiming (ICT-tillstand) eller ICT-tillstand for
rorlighet for lingre vistelse enligt 6 b kap. utldnningslagen, eller

5. tillstand for scisongsarbete enligt 6 ¢ kap. utlinningslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om omfatiningen av
direktatkomsten samt om behorighet och sdkerhet.
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Paragrafen &r ny. Paragrafen har sin bakgrund i Migrationsverkets behov av
uppgifter vid verkets handlidggning av ansdkningar om eller kontroll av bl.a.
uppehallstillstind och arbetstillstand. Overvigandena finns i avsnitt 4.

1 forsta stycket regleras vilka uppgifter i utsoknings- och indrivningsdatabasen
som Migrationsverket far ha direktitkomst till och under vilka forutsdttningar
direktatkomst far forekomma. Uppgifterna ska behovas for handldggning av
ansokningar om eller kontroll av vissa drendekategorier som anges i paragrafen.

I andra stycket finns en upplysning om att ytterligare bestimmelser om
omfattningen av direktatkomsten samt om behdrighet och sidkerhet meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestédmmer.

Vid inforande av direktatkomst bor en ndrmare precisering av vilka uppgifter
som Migrationsverket far ha direktatkomst till tas in i andra forfattningar &n lag.
Detta géller dven bestimmelser om att virdmyndigheterna inte far medge
Migrationsverket direktatkomst innan de forvissat sig om att Migrationsverket
verkligen uppfyller krav pa behorighet och sikerhet. Vardmyndigheterna bor
ocksé f4 meddela ndrmare foreskrifter om vad som kravs i friga om behorighet
och sikerhet for att Migrationsverket ska medges direktatkomst till myndighetens
uppgifter.

7.3 Forslaget till lag om dndring i socialférsdkringsbalken

114 kap. Behandling av personuppgifter

23 § Migrationsverket far ha direktatkomst till uppgifter i
socialforsdkringsdatabasen om uppgifterna behovs for handldggning av
ansokningar om eller kontroll av

1. uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1, 10 § eller 15 a §
utldnningslagen (2005:716) och arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
samma lag,

2. uppehallstillstand for att bedriva néringsverksamhet enligt 5 kap. 5 § andra
stycket och 10 § utlinningslagen,

3. uppehdills- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstdllning (EU-bldkort)
enligt 6 a kap. utldnningslagen, eller

4. tillstand for foretagsintern forflyttming (ICT-tillstand) eller ICT-tillstand for
rorlighet for lingre vistelse enligt 6 b kap. utlinningslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av

8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om omfatiningen av
direktatkomsten samt om behorighet och sdikerhet.
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Paragrafen &r ny och har sin bakgrund i Migrationsverkets behov av uppgifter vid
verkets handldggning av ansokningar om eller kontroll av bl.a. uppehallstillstand
och arbetstillstand. Overvigandena finns i avsnitt 4.

1 forsta stycket foreskrivs att Migrationsverket far ha direktatkomst till uppgifter i
socialforsikringsdatabasen och under vilka forutséttningar direktatkomst far
forekomma. Uppgifterna ska behovas for handldggning av ansokningar om eller
kontroll av vissa drendekategorier som anges i paragrafen.

[ andra stycket finns en upplysning om att ytterligare bestimmelser om
omfattningen av direktatkomsten samt om behérighet och sékerhet meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Vid inforande av direktatkomst bor en ndrmare precisering av vilka uppgifter
som Migrationsverket far ha direktatkomst till tas in i andra forfattningar 4n lag.
Detta giller dven bestimmelser om att virdmyndigheterna inte far medge
Migrationsverket direktatkomst innan de forvissat sig om att Migrationsverket
verkligen uppfyller krav pa behorighet och siakerhet. Vardmyndigheterna bor
ocksa fa meddela ndrmare foreskrifter om vad som krévs i fraga om behorighet
och sékerhet for att Migrationsverket ska medges direktatkomst till myndighetens
uppgifter.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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