Regeringens proposition
1983/84: 13
om iindring i brandlagen (1974: 80);

beslutad den 15 september 1983.

Regeringen foreslr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar
OLOF PALME
ANDERS THUNBORG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den nuvarande befogenheten fér regeringen
att besluta om ersittning av statsmedel till kommuner fér kostnad for
raddningstjinst delegeras till statens brandnimnd.
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Forslag till

(¢S]

Lag om indring i brandlagen (1974: 80)

Harigenom féreskrivs att 21 § brandlagen (1974: 80) skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Kommun ir berittigad till ersitt-
ning av statsmedel f6r kostnad for

1. riddningstjanst med anledning
av oljeutfléde till havs eller i kust-
vattnen, Vinern, Mailaren, Gota
ilv, Trollhitte kanal elier Sodertal-
Jje kanal,

2. sanering av oljeskada som har
uppstatt till féljd av utflode som
avses under 1.

Ersatining enligr forsta stycket
utgar endast for den del av kostna-
den som dverstiger eft av regering-
en faststillt belopp.

Kommun dr vidare berdttigad till
ersdttning av statsmedel for kost-
nad for riddningstjdnst vid annat
nodlige efter vad regeringen i varje
sdrskilt fall bestémmer.

Kommun ar berittigad till ersitt-
ning av statsmedel for kostnad for

1. raddningstjinst med anledning
av oljeutflode till havs eller i kust-
vattnen, Vinern, Mailaren. Géta
ilv, Trollhdtte kanal eller Sédertil-
je kanal,

2. sanering av oljeskada som har
uppstatt till foljd av utflode som
avses under 1,

3. raddningstjinst vid annat néd-
lige.

Ersittning utgar endast {6r den
del av kostnaden som overstiger en
sfdtvrisk. Sjdlvrisken berdknas en-
ligt grunder som regeringen fast-
stéller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.

! Senaste lydelse 1979: 404.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1983-09-15

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Gustafsson, Leijon, Peterson, Rainer, Bodstrém. G6-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg.

Foredragande: statsrdet Thunborg

Proposition om éndring i brandlagen (1974: 80)

1 Inledning

Med riddningstjinst forstas enligt 1§ brandlagen (1974: 80, dndrad se-
nast 1980: 427) verksamhet vid brand, oljeutflode, ras, 6versvimning eller
annat nédlige, s.k. allmédn riddningstjinst. Verksamheten syftar till att
avvirja eller begransa skador pd méinniskor eller egendom eller i miljon.

Varje kommun svarar enligt 2 § brandlagen for riddningstjansten i kom-
munen. Kommunerna ir emellertid inte ansvariga for bekampning av olja
eller annat som ar skadligt till havs eller i kustvattnen, Vinern eller
Milaren. Denna uppgift ankommer p& tullverkets kustbevakning.

Enligt 21 § forsta stycket brandlagen ir en kommun beréttigad till ersitt-
ning av statsmedel for kostnad f6r riddningstjanst med anledning av oljeut-
flode till havs eller i kustvattnen, Vianern, Malaren, Gota dlv, Trollhiitte
kanal eller Sodertilje kanal. Ocksi kostnad f6r sanering av oljeskada som
har uppstétt till f6ljd av sddant utfléde ersiitts. Enligt 6§ férordningen
(1974: 411, dndrad senast 1979:406) om ersittning for deltagande i radd-
ningstjinst m. m. provas frigan om ersittning till kommunen av statens
brandnimnd. Brandndmndens besiut kan overklagas till kammarritten
genom besvir.

Enligt 21§ tredje stycket brandlagen har en kommun vidare ritt till
ersittning av statsmedel for kostnaderna for riddningstjinst vid andra
nodligen efter vad regeringen i varje sirskilt fall bestimmer. Erséittningen
utgdr vid nodligen som har medfort sarskilt hoga raddningstjdnstkost-
nader. Riksdagen (prop. 1980/81: 116, CU 38, rskr 376) har faststilit fol-
jande riktlinjer for utgivandet av ersittning i sadana fall. Avgorande for om
ersittning skall utgd ir dels kommunens kostnader i absoluta tal, dels
kostnadernas storlek i férhéllande till kommunens ekonomiska férutsitt-
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ningar. Vid bedomningen av de ekonomiska férutsattningarna skall bety-
delse tilimitas det sammanlagda skatteunderlaget som star till kommunens
forfogande for att ticka nettokostnaderna fér den kommunala verksamhe-
ten. Utover taxerat skatteunderlag ingar tillskott av skatteunderlag enligt
lagen (1979: 362) om skatteutjimningsbidrag. Daremot ingr inte i underla-
get det extra skatteutjamnningsbidrag som en kommun kan ha fatt. Som en
allmin princip skall gélla att en kommun skall kunna fa ersattning for
kostnader som overstiger en grins om tva ore per skattekrona. Principen
utgor ett riktmirke vid bedomningen av ersattningens storlek. Frigan om
ersittning provas fran fall till fall under hiansynstagande till samtliga fore-
liggande omsténdigheter.

Regeringen har foljt den allminna principen i samtliga fall som hittills
har avgjorts enligt riksdagens beslut om riktlinjer. Regeringens beslut om
ersattning grundas pd yttranden fran statens brandnimnd som granskar
kommunernas ersittningskrav. Berdkningen av ersittningen till kommu-
nerna gors pa det taxerade skatteunderlaget for kommunen &ret fore det ar
da kostnaderna har uppkommit.

2 Foredragandens 6verviaganden

Det ir en allmin strivan att delegera beslutsbefogenheten i férvaltnings-
drenden fran regeringen till férvaltningsmyndigheter eller kommuner. 1
friga om ersittning till kommuner enligt 21§ tredje stycket brandlagen
giller som allméan princip att ersiittning betalas fér kostnader som &ver-
stiger en sjalvrisk som &r satt till tva ore per skattekrona.

Enligt min mening bor beslutsbefogenheten i friga om ersittning till
kommuner enligt nuvarande 21 § tredje stycket brandlagen delegeras till en
forvaltningsmyndighet. Detta innebdr som jag ser det en forenkling av
handlaggningen och att kommunerna kan fa sin ersittning snabbare iin f. n.
Den forvaltningsmyndighet som ligger ndrmast till hands att ha uppgiften
ir antingen statens brandnamnd eller linsstyrelsen. Med hiinsyn till att det
ar ett begrinsat antal ersittningsiarenden som provas varje ar och till
kravet pa en enhetlig tillimpning bor en central myndighet anlitas. Uppgif-
ten att besluta om ersittning bor alltsa ligga pa brandnidmnden. Den fore-
slagna fordandringen kan inte anses medfora nigon 6kad arbetsbérda for
namnden. Delegationen av beslutsbefogenheten medfor att 21 § brandlagen
maéste dndras.

I sillsynta fall, t.ex. om en kommun under ett ar haft flera riddnings-
tjanstingripanden med kostnader 9verstigande sjilvrisken, kan det finnas
skil att fringd den allmiinna principen och ersitta kommunen dven for
sjdlvrisken. Sdana drenden fér liksom hittills provas av regeringen.

Brandnimndens beslut om ersittning enligt nuvarande 21§ tredje
stycket brandlagen bér kunna 6verklagas hos regeringen genom besvir.
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Jag avser att aterkomma till regeringen med forslag om en forordning
som kan ersétta forordningen (1974:411) om erséttning for deltagande i
riddningstjinst m. m. sedan riksdagen har tagit stallning till forslaget om
dndring av 21§ brandlagen.

3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom forsvarsdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i brandlagen (1974: 80).

4 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






