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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och skolmyndigheternas arbete med att
frimja en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Granskningen visar att Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) har haft arbetssitt som medfor en risk for att
kunskapsunderlag baseras pa ofullstindiga eller subjektiva sammanstillningar av
forskning. Myndigheternas rutiner sikerstiller dirfor inte att deras stod till
skolvisendet vilar pa vetenskaplig grund. Myndigheternas st6d ir dessutom
fragmentiserat och svart att hitta. I férlingningen kan dessa brister paverka
undervisningen i skolan och innebira att elever inte nar de kunskapsresultat som

annars hade varit mojliga.

Sammantaget visar granskningen att statens arbete f6r att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet inte ir effektivt.

Myndigheterna har inte alltid levt upp till kraven pa
systematik och transparens

Riksrevisionen har jamfért skolmyndigheternas arbetssitt for att ta fram
kunskapsunderlag och stéd med en vedertagen internationell standard for
forskningssammanstillning. Granskningen visar att Skolverket och SPSM inte har
haft rutiner som lever upp till de krav som stills pa systematik och transparens i
arbetet. Det pagar dock ett forindringsarbete pd myndigheterna, och sidrskilt SPSM
har gjort framsteg i att forbittra sina rutiner. Varken Skolverket eller SPSM har en
metod for att sammanstilla erfarenhetsbaserad kunskap fran lararkaren.

Skolforskningsinstitutet gor systematiska forskningssammanstillningar, och arbetet
foljer en systematisk och transparent process. Myndigheten anvinder dock ofta en
metod for att viga samman forskningens resultat som tillater tolkningar och kreativa
inslag. Forskningssammanstillningarna har haft en tonvikt pa kvalitativ forskning
och kvalitativ sammanvigning av resultaten, och forskning som visar hur elevers
kunskapsresultat kan forbittras har inte lyfts fram pa ett tydligt sitt.

For laga krav och for kort om tid i forskarsamarbeten

Skolverket samarbetar med ldrositen eller enskilda forskare nar myndigheten har
behov av forskningssammanstillningar. Granskningen visar att dessa samarbeten ir
ett riskmoment. Skolverket stiller inte krav pa att forskare ska utga fran systematiska
litteratursokningar eller att de ska dokumentera hur de gor urval och virderar
forskning, nagot som ir vanligt hos andra myndigheter som samarbetar med
akademin. Skolverkets samarbeten med forskare styrs ocksd av tidsramarna i
regeringsuppdrag. Sniva tidsramar ir ett dterkommande problem som leder till att
forskare ofta tackar nej till att medverka, och till att de forskare som accepterar
villkoren inte har férutsittningar att gora ett bra arbete.
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Kvalitetskriterier har inte tydligt vetenskapligt stod

Skolinspektionens arbete for att ta fram kvalitetskriterier till den planerade
kvalitetsgranskningen har i férsta hand utgatt fran skolans styrdokument, dven om
det gjordes vissa anstringningar for att kriterierna skulle ha en grund i forskning.
Detta arbete brister i systematik och transparens, och kvalitetskriterierna togs fram
utifran ett begrinsat kunskapsunderlag. Trots att syftet r att fokusera pa
kunskapsresultat, har den planerade kvalitetsgranskningen i sin nuvarande form en
svag koppling till elevers maluppfyllelse.

Stod publiceras av manga aktorer och nar inte alltid larare

Det saknas en sammanhallen stédplattform som gér det mojligt for de verksamma i
skolan att pa ett enkelt sitt fa tillgdng till kunskapsstod.

Skolmyndigheterna har delvis 6verlappande uppdrag nir det giller att sammanstilla
och kommunicera forskning, och bistd skolvisendet med stod for skolutveckling.
Sammantaget innebir detta att det finns manga olika typer av stod och publikationer,
pa flera olika myndigheters webbsidor, och det ir otydligt for lirare vart de ska vinda
sig for att fa stod. Granskningen visar att lirare sillan anviander sig av
Skolforskningsinstitutets rapporter for att planera undervisning. Lirare har begrinsat
med tid och efterfragar darfor ett praktiknira stéd som vilar pd sammanstilld
forskning. Ett sddant stod kan ocksa hjilpa larare att forhalla sig till trender om hur
utbildning och undervisning ska bedrivas.

Regeringens styrning har inte framjat stod till malgrupperna

Riksrevisionen har jimfort regeringens styrning av skolmyndigheterna med
styrningen av myndigheterna pa hilso- och sjukvardens samt socialtjinstens omréde.
P4 hilso- och sjukvardens samt socialtjinstens omrade har myndigheterna uppdrag
som innebdr att de kan specialisera sig och dra nytta av varandras kompetens pi ett
sitt som inte dr mojligt for skolmyndigheterna.

Uppdraget om forskningskommunikation i skolmyndigheternas instruktioner har
medfort att Skolverket och SPSM har producerat populirvetenskapliga bearbetningar
av publicerad forskning. Socialstyrelsens uppdrag ir i stillet att ta fram kunskapsstod
som operationaliserar forskningen for att den littare ska kunna anvindas i verksamheten.

Riksrevisionen bedomer att myndigheterna bor fortsitta att utveckla sina interna
processer for att sikerstilla tillforlitliga kunskapsunderlag. Samtidigt kravs att
regeringen gor en dversyn av myndigheternas uppgifter, med ett tydligare fokus pa
ett samordnat kunskapsstod till skolvisendet. Kunskapsstod som vilar pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet syftar inte till att detaljstyra verksamhet, utan till att
stirka lirarprofessionen genom att de kan kombineras med professionens egna

bedomningar och erfarenheter.
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Rekommendationer

Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att myndigheternas stodstrukturer {6r
skolvisendet kan forbittras. En bittre stodstruktur kan uppnas bland annat genom en
tydligare styrning mot formedling av kunskapsstod som vilar pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet, en stirkt funktion for systematisk sammanstillning av

utbildningsforskning och tillrickliga tidsramar i regeringsuppdrag.

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Gor en oversyn av skolmyndigheternas uppgifter och ansvarsfoérdelning

avseende stod till skolvisendet. I arbetet bor foljande 6vervigas:

O

O

O

en myndighetsgemensam stodstruktur for skolvisendet
en forordningsstyrd kunskapsstyrning av skolan

att lata en myndighet ta huvudansvaret for systematisk sammanstillning av
forskning och att detta kan goras pa uppdrag av 6vriga skolmyndigheter
att ge Skolverket och SPSM i uppdrag att fokusera pa kunskapsstod i stillet

for forskningskommunikation

att ge en lamplig aktor i uppdrag att utveckla metoder f6r att dokumentera,
virdera och sammanstilla beprévad erfarenhet inom skolan.

o Setill att regeringsuppdrag till skolmyndigheter har tidsramar som mojliggor
att bista tillgingliga kunskap ligger till grund for uppdragen.

Till Skolverket

e Se till att myndigheten har kompetens internt for att soka och sammanstilla
forskning, och for att bestilla och omhinderta forskningssammanstillningar

frin externa forskare.

o Se till att det finns en process for att ta fram basta tillgidngliga kunskap som
utgar fran systematisk sammanstillning och vardering av forskning.

Till Skolforskningsinstitutet

e Se 6ver myndighetens verksambhet sa att den i hogre grad lever upp till
intentionerna om att fraimja vetenskapligt underbyggda metoder och arbetssitt i

undervisningen. Exempelvis bor myndighetens rapporter pa ett tydligare sitt
lyfta fram forskning om undervisningens effekter pa elevers kunskapsresultat.

Till Skolinspektionen

e Utveckla den planerade kvalitetsgranskningen si att skolors kvalitet bedoms
utifran faktorer som enligt samstimmig forskning leder till hog méluppfyllelse

for eleverna.

Riksrevisionen 7



1.1

Inledning

Motiv till granskning

Trots stora resurser och flera omfattande nationella skolutvecklingsinsatser under
den senaste tiodrsperioden uppvisar svenska elever bristande maluppfyllelse. Ett
exempel dr att en fjirdedel av alla femtondringar inte nar upp till en grundliggande

niva i lasforstielse och matematik.!

En viktig faktor bakom kunskapsutvecklingen dr undervisningens kvalitet. Den
svenska liroplanen ger lirare stort utrymme att utforma undervisningen utifran
erfarenhet och professionellt omdome. Samtidigt dr det viktigt att lirare, skolledare
och huvudmin har kunskap om utvirderade och beprévade arbetssitt i skolan. Om
utbildningen har sin grund i metoder och undervisningspraktik som enligt
samstimmig forskning och beprovad erfarenhet leder till héga kunskapsresultat kan
risken for skolmisslyckanden minskas, och det samlade humankapitalet i samhillet
bli storre. I enlighet med detta stiller skollagen krav pa att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.2 Bestimmelsen avser bade
undervisningens innehdll och att skolans pedagogik ska ha vetenskaplig férankring.3
De ekonomiska resurser som gir till skolvisendet och den omfattande tid som barn
tillbringar i skolan understryker vikten av att resurserna anvinds f6r att na sd hoga
kunskapsresultat som moijligt.

Skolans huvudmin ir ansvariga for att utbildningen genomfors i enlighet med
skollagen, férordningar och andra relevanta forfattningar.> Ansvaret for att
undervisningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet vilar dock i
stor utstrickning pa den enskilda liraren.¢ Det ir lirarens professionella omdome i
kombination med erfarenhet, kunskaper fran lirarutbildning och riktlinjer i
laroplaner som ligger till grund for lirarens professionsutévning.” Diarutéver finns
skolmyndigheterna Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) som bistir med stodmaterial,
stodinsatser, inspektion, fortbildning och kommunikation om resultat av forskning.8

Skolverket, PISA 2022: 15-aringars kunskaper i matematik, ldsforstaelse och naturkunskap, 2023.

1 kap. 5 § skollagen (2010:800). Nagon motsvarande skrivning fanns inte i 1985 érs skollag (1985:1100).

Prop. 2009/10:165, s. 224.

Ar 2022 var den sammanlagda kostnaden fér det obligatoriska skolvisendet, inklusive statsbidrag,

151 miljarder kronor. Over en miljon barn 4r varje ar inskrivna i forskoleklass och grundskola och barnen

tillbringar sammanlagt tio &r i dessa skolformer. Se SOU 2022:53; Skolverket, Kostnader for skolvisendet och

annan pedagogisk verksamhet 2022 och Skolverket, Elever och skolenheter i grundskolan — lisiret 2023/24, 2024.

5 2kap. 8 § skollagen.

6 Enligt prop. 2009/10:165, s. 223, ger de nationella styrdokumenten “liraren utrymme att vilja innehall
och metoder for att nd malen. Detta kriver ett vetenskapligt forhallningssitt i bemirkelsen att kritiskt
granska, att prova och att sitta enskilda faktakunskaper i ett sammanhang.”.

7 Prop. 2009/10:165, s. 223-224.

8  Forordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk; férordningen (2011:556) med instruktion

for Statens skolinspektion; forordningen (2014:1578) med instruktion f6r Skolforskningsinstitutet;

férordningen (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten.

AW N =
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1.2

Myndigheternas verksamheter har en normerande funktion for hela skolvisendet.
Myndigheterna har dessutom resurser for att sammanstilla forskning och beprovad
erfarenhet om framgangsrika undervisningsmetoder pa ett sitt som varken en
enskild larare eller en huvudman kan férvintas ha.

Forskare inom olika vetenskapliga discipliner, intresseorganisationer, fackférbund
och remissinstanser har riktat kritik mot bristande vetenskaplig forankring hos
skolmyndigheterna. Ett exempel dr den allvarliga kritik som riktades mot Skolverkets
forslag till ny nationell digitaliseringsstrategi, som inte ansigs utga fran forskning
om digitaliseringens effekter.? Ett annat exempel dr Skolverkets och SPSM:s
genomforande av regeringsuppdraget Specialpedagogik for lirande, som kritiserats

tor ensidighet och bristande vetenskaplighet.10

Forarbetena till skollagen understryker lirarnas ansvar for att undervisningen ska vila
pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.!! For att detta ska fungera krivs
antingen att lirare avsitter tid for att orientera sig om forskning och har kompetens
att bedéma forskningens kvalitet och relevans, eller en vilfungerande styrning som
gor att relevant vetenskap och beprovad erfarenhet formedlas effektivt till

undervisande lirare.

Mot bakgrund av skolmyndigheternas centrala roll i skolvisendet granskar vi
effektiviteten i statens arbete med att frimja att skolans pedagogik och
skolutvecklingsinsatser vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Granskningen omfattar stod till alla de skolformer som omfattas av skollagen, och
omfattar perioden 2011 fram till i dag. Riksrevisionen hoppas med denna granskning
kunna bidra till att myndigheternas stod och insatser far positiva effekter pa elevers
maluppfyllelse, och till att skolans resurser nyttjas mer effektivt.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Granskningens 6vergripande revisionsfriga ir om statens arbete for att utbildningen
ska vila pa vetenskaplig grund och beprivad erfarenhet ir effektivt.

9 Se foljande remissvar: Arts and hearts, Remissvar pa Digitaliseringsstrategin 2023-2027, 2023; Idéburna
skolors riksforbund, Remissyttrande till Skolverkets forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet
2023-2027; IFAU, Skolverkets forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvdsendet 2023—2027, 2023;
Karolinska Institutet, Beslut om yttrande over forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvdsendet, 2023—
2027, 2023; Lunds universitet, Yttrande éver Statens skolverks forslag till nationell digitaliseringsstrategi for
skolvisendet 2023-2027, 2023; Svenska barnlikarféreningen, Remissvar angdende Skolverkets
digitaliseringsstrategi for skolvisendet 2023-2027, 2023; Svenska skollidkarféreningen, Svenska
Skollidkarféreningens synpunkter pa Skolverkets Forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet 2023—
2027, 2023; Sveriges Lirare, Yttrande 6ver Forslag pia en nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet 2023—
2027, 2023. Regeringen valde efter remissrundan att inte ga vidare med digitaliseringsstrategin.

10 Reichenberg och Swird, Modulanalyser av tvd moduler i specialpedagogik, 2020; Ingvar, M. och
Mannerheim, F., ”Skolverket sprider undervisningsmyter”, himtad 2025-10-17.

1 Prop. 2009/10:165, s. 224.
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1.2.1

For att besvara den overgripande fragan stiller vi foljande delfragor:

Delfraga 1: Styr regeringen skolmyndigheterna effektivt for att uppna en utbildning
som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet?

Delfraga 2: Arbetar Skolforskningsinstitutet, Skolverket och SPSM pa ett effektivt sitt
for att deras stod ska frimja en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet?

Delfraga 3: Har Skolinspektionen beaktat vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
vid utformningen av kvalitetskriterier f6r den planerade kvalitetsgranskningen?

Delfraga 4: Har lirare forutsittningar att bedriva undervisning utifran vetenskaplig

grund och beprovad erfarenhet?

Granskningen omfattar Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket,
SPSM och regeringen.

Granskningen fokuserar pa regeringens styrning och myndigheternas processer for
att ta fram anvindbara st6d och kvalitetskriterier som vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Med stod avses de material och de insatser som Skolverket,
SPSM och Skolforskningsinstitutet producerar, publicerar eller genomfor med syfte
att stodja verksamma inom skolvisendet. Stodet kan till exempel vara skriftliga
material (ibland med praktiska 6vningar) och fortbildningsinsatser, men dven
kommunikation av forskning i olika format. Den fjirde delfragan belyser
forutsittningarna for att lirare ska bira ansvaret for att undervisningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Genom att besvara den kan vi bilda oss
en uppfattning om hur systemet och den tinkta ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer fungerar i praktiken.

Avgransningar

Vi fokuserar pd om myndigheternas processer ir dndamalsenliga och kommer inte
att ta stillning till huruvida specifika stodinsatser eller material som har utarbetats av
myndigheterna har vetenskaplig grund. Vi ber6r inte heller frigan om
undervisningsinnehallet vilar pa vetenskaplig grund. Fragor som ror
liromedelsreglering berors inte och granskningen omfattar inte heller lirositenas
lararutbildningar.

Granskningen kommer inte att berora liroplaner och kursplaner, trots att regeringen
och Skolverket ir ansvariga for dessa. Skilet dr framfor allt att forslag pa ny liroplan
tor de obligatoriska skolformerna samt fritidshemmet limnades av
Liroplansutredningen under 2025.12

12 SOU 2025:19.
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1.3

Granskningen omfattar inte Sameskolstyrelsen, eftersom myndigheten varken
producerar stddmaterial eller har uppgifter som riktar sig till 6vriga delar av
skolvisendet. Den omfattar inte heller SPSM:s radgivningsverksamhet och
myndigheten i egenskap av skolhuvudman.

Utgangspunkter for granskningen

Granskningen utgar fran bestimmelsen i skollagen att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.!® Sedan den 1 september 2024 har
regeringen i skolmyndigheternas instruktioner fortydligat att de ska beakta denna
bestimmelse.!* Eftersom myndigheternas uppdrag ir att stédja skolvisendet var de
dock indirekt skyldiga att folja skollagen redan innan detta fortydligande kom till.

I forarbetena saknas en nirmare definition av vad det innebir att utbildningen ska
vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.’> Formuleringen ir tagen fran
hogskolelagen men iven dir saknas en tydlig definition av begreppen.!6 Vi tar dirfor
var utgangspunkt i etablerade definitioner av vetenskap, som tar fasta pa systematiska
arbetssitt, replikerbarhet och generaliserbarhet.

Vetenskap definieras enligt Nationalencyklopedin som "organiserad kunskap; som
verksambhet ett systematiskt och metodiskt inhdmtande av kunskap inom ett visst

omrade. Detta kan ske genom att man samlar in och klassificerar data, gor observationer
och experiment eller tolkar och analyserar tillgingligt material (till exempel dokument
och foremal) for att sedan kunna dra generella slutsatser och formulera resultat™? (var

kursivering).

I forarbetena saknas dven tydlig vigledning om hur beprovad erfarenhet ska
definieras eller vad det innebir i praktiken.

I granskningen tar vi ocksd avstamp i forvaltningslagens skrivning om att
myndigheter i sin verksamhet ska vara sakliga och opartiska.!8

13 1kap. S § skollagen.

14 Férordningen med instruktion fér Statens skolverk; férordningen med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten; forordningen med instruktion for Statens skolinspektion.

15 T propositionen som foregick skollagen saknas en tydlig definition av bestimmelsen. Det framgar dock att
arbetet med att vilja innehall och metod och att virdera resultatet ska priglas av ett vetenskapligt
forhillningssitt och kunskaper som grundar sig pé relevant forskning och beprévad erfarenhet (prop.
2009/10:165 s. 224). I samma proposition limnas férslag om att skolan ska vara icke-konfessionell.

I samband med det framhalls att férdjupad religionsundervisning maste ske pa ett sidant sitt att
undervisningen fortfarande ir icke-konfessionell, dvs. den ska vila pa vetenskaplig grund och vara saklig
och allsidig (prop. 2009/10:165 s. 227).

16 Hogskolelagen (1992:1434). I forarbetena till hogskolelagen framgir att vetenskaplig grund avser
kopplingen mellan undervisningens innehall och den forskning som bedrivs pa lirositen:
undervisningen ska baseras pa vetenskaplig grund for att ett ndra samband mellan utbildning och
forskning ska kunna garanteras. Se prop. 1992/93: 1 samt SOU 1992:1, s. 87-90.

17 Nationalencyklopedin, "Vetenskap”, himtad 2024-11-05.

185 § forvaltningslagen (2017:900).
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For att bedoma om de granskade verksamheterna lever upp till lagkraven utgar vi
ifran en internationell standard for att sammanstilla och syntetisera
forskningsresultat med syfte att kartligga det vetenskapliga kunskapsliget pa ett
omrade.!® Enligt denna standard ska systematiska forskningsoversikter tas fram med
en transparent metod som strivar efter objektivitet och att primirstudier av hogre
kvalitet ska ges storre vikt i sammanstillningen. Vidare gor vi en jimforelse med hur
man arbetar med sammanstillning av bade forskning och erfarenhetsbaserad
kunskap pa myndigheter med ansvar for hilso- och sjukvard samt socialtjinst. Vi gor
dven en internationell utblick som bidrar med exempel pa hur man arbetar med att
sammanstilla och formedla kunskap i andra skolsystem.20

Det finns systematiska metoder for ssmmanstillning av bade kvalitativ och kvantitativ
forskning, som anvinds av flera internationella aktorer pa utbildningsomradet. Enligt
best practice bor sidana metoder anvindas 4dven pa omraden dir forskningen ar
begrinsad, for att forhindra att stédmaterial och rekommendationer baseras pa

selektivt utvalda studier.

Skolan har bade ett kunskapsuppdrag och ett virdegrundsuppdrag. Vissa av skolans
aktiviteter kan inte vigledas av vetenskapligt stod eftersom forutsittningarna for att
bedriva forskning 4r begrinsade och utfallen svira att mita. Denna granskning har dock
som utgangspunkt att ndr det finns vetenskapligt stod for att vissa aktiviteter eller
strategier dr framgangsrika ska detta formedlas. Vidare betonar vi att man inte pa
forhand kan utga fran att det saknas forskning pa ett omrade — man maste alltid se till
att kartlagga kunskapsliget genom en systematisk process for att ta fram basta
tillgangliga kunskap.

Med hjilp av dessa utgangspunkter formulerar vi granskningens
bedomningsgrunder som presenteras i kapitel 3, 4, 5 och 6.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Helena Holmlund
(projektledare), Malin Jondell Assbring och Sofia Sandgren Massih. Malin Jondell
Assbring har endast medverkat i delar som berér rapportens kapitel 3, 4.5.3, 5 samt 6.
Tva referenspersoner har laimnat synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast
till granskningsrapport: Knut Sundell, docent i psykologi och tidigare socialrad vid
Socialstyrelsen och Hillevi Lenz Taguchi, professor i pedagogik och barn- och

19 Den internationella standarden har utarbetats av nitverket Campbell collaboration, som sammanstller
forskning om till exempel sociala insatser och utbildning. Denna standard eller varianter av den anvinds
av méanga aktorer pa utbildningsomradet, se bilaga 1 f6r mer information.

20 T bilaga 1 beskriver vi mer utforligt vad en systematisk forskningsoversikt 4r och hur Statens beredning
for medicinsk och social utvirdering (SBU) och Socialstyrelsen arbetar for att sammanstilla kunskap.

I bilaga 2 sammanfattar vi iakttagelser som rér sammanstillning av forskning och kunskapsférmedling i
andra linder.
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1.5

ungdomsvetenskap vid Stockholms universitet. Foretridare f6r Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet), Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket
och SPSM har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast
till granskningsrapport.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med foretridare for de granskade
myndigheterna samt dokumentstudier av myndigheternas interna dokument
(framfor allt processdokument, rutiner, uppdrag till lirositen/forskare och exempel
pa kvalitetssikring). P4 Skolverket och SPSM har vi genom fallstudier detaljstuderat
hur myndigheterna har gatt till viga for att ta fram stod/insatser. Pa Skolinspektionen
har vi detaljstuderat hur kvalitetskriterier f6r planerad kvalitetsgranskning (PKG) har
tagits fram. I jimforande syfte har vi dven gjort intervjuer med medarbetare pa
Socialstyrelsen och Statens beredning foér medicinsk och social utvirdering (SBU),
och med internationella aktorer for forskningssammanstillning (se bilaga 1 och
bilaga 2). Vi har ocksa genomfort intervjuer med forsteldrare pa 18 skolor runt om i
landet, med 6 rektorer pa skolor dir Skolinspektionen genomfért planerad
kvalitetsgranskning, samt skickat ut en enkait till ca 2 400 grundskolldrare. Vi har
dven intervjuat ett stort antal forskare, samt flera aktorer inom utbildningsvisendet.
Slutligen har vi tagit del av arbetsmaterial och skriftliga svar pa fragor fran
Utbildningsdepartementet gillande regeringens styrning. Metoderna beskrivs mer
utforligt i bilaga 3. I bilaga 4 beskrivs resultat fran enkiten och fran en

webbskrapning av Skolverkets populidrvetenskapliga artiklar.

Alla underlag fran granskningen, till exempel minnesanteckningar fran intervjuer,
skriftliga underlag fran myndigheter och sammanstillda enkitsvar, finns arkiverade i
granskningens akt.

Granskningsrapportens disposition

Rapporten ir disponerad pa foljande sitt: Kapitel 2 presenterar myndigheternas och
regeringens olika ansvarsomraden. I kapitel 3 besvarar vi delfraga 1 genom en
beskrivning av regeringens styrning och vara iakttagelser om hur den har fungerat.
Kapitel 4 ir ett omfattande kapitel som presenterar iakttagelser som besvarar
delfraga 2, dvs. hur myndigheterna har arbetat f6r att utarbeta stéd. Kapitlet
behandlar bland annat Skolverkets och SPSM:s arbete med att utarbeta stéd och
insatser och vi illustrerar deras arbetssitt med exempel fran fallstudier. Kapitel 5
presenterar iakttagelser som beror delfriga 3, om Skolinspektionens planerade
kvalitetsgranskning. Kapitel 6 presenterar iakttagelser som beror delfraga 4, om
larares forutsittningar. Kapitel 7 presenterar Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer.
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Regeringens och skolmyndigheternas ansvar
och uppgifter

Motiven till att infora bestimmelsen om att utbildningens metod ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet ir inte tydligt framskrivna i forarbetena
till skollagen. Bestimmelsen uppfattas dock hinga samman med att liroplanen Lgrll
ger stor frihet till liraren att utforma undervisningen, och att det dirmed ar motiverat
att sitta ramar for att sikerstilla undervisningens kvalitet.2!

Ramarna for regeringens styrning

Regeringen kan paverka bade utbildningens innehdll och pedagogik genom flera
olika styrmekanismer. I forsta hand styr regeringen genom ldroplaner och kursplaner,
som sitter ramarna for vilka dmnen, kunskaper och firdigheter utbildningen ska
omfatta och dir det dven finns utrymme for att féreskriva specifika
undervisningsmetoder.22 Sedan 1994 har Sverige haft liroplaner som utgatt fran
malstyrning, som inte har haft skrivningar om hur undervisningen ska bedrivas.23
Den liroplansutredning som limnade sitt betinkande i februari 2025 har dock
lamnat forslag om att det i den nya liroplanen i storre utstrickning ska finnas
riktlinjer f6r undervisningens genomférande, och att det ska finnas exempel pa
overgripande undervisningsstrategier i kursplanerna.2

Regeringen styr vidare genom ldrarutbildningen, bland annat genom examensmal,
resurstilldelning och behéorighetskrav, samt genom instruktioner, regleringsbrev,
uppdrag och resurser till skolmyndigheterna. Sedan skollagens skrivning tillkom har
exempelvis flera uppdrag till Skolverket specifikt angett att insatser ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.2s

Regeringen har ocksa styrt genom att tilldela medel till praktiknira skolforskning
inom de sa kallade ULF-avtalen (Utbildning, Lirande, Forskning) som 4r en nationell
stodstruktur f6r samarbete mellan skolhuvudmain och lirositen med
lararutbildning.26

21 Intervju med jurist som i sin tjidnst pd Utbildningsdepartementet deltog i arbetet med prop. 2009/10:165,
2024-04-15. Motiven till att innehdllet ska vila pa vetenskaplig grund ir tydligare framskrivna i forarbetena.
Av forfattningskommentaren till SOU 2002:121 framgir att nationella styrdokument ger stort utrymme
for lirare att vilja innehall. Detta kréver ett vetenskapligt forhallningssitt i bemérkelsen att kritiskt
granska, att prova och sitta enskilda kunskaper i stérre ssammanhang. Vidare framgar att en utbildning
som vilar pa vetenskaplig grund innebir att val av innehall ska ske genom kritisk granskning, och att den
kunskap som skolan arbetar med ska ha en objektiv grund (SOU 2002:121, s. 538).

2 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.

2 ] manga linder ir liroplanen mer detaljerad avseende undervisningspraktik och formulerar mer explicit
hur liraren forvintas ligga upp undervisningen. Se SOU 2025:19, bilaga 6.

24 SOU 2025:19, s. 161.

25 Se exempelvis Regeringsbeslut U2015/03844/S; Regeringsbeslut U2015/3357/S; Regeringsbeslut
U2021/03837.

26 ] forskningspropositionen 2025 avsattes 12,5 miljoner kronor for 2025, 25 miljoner kronor for 2026,
37,5 miljoner kronor fér 2027 och 50 miljoner kronor for 2028 for praktiknira skolforskning inom ramen
for ULF. Se prop. 2024/25:60, s. 124.
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2.3

Skolverket och SPSM ska ansvara for stod, i form av bland
annat rad, fortbildning och kompetensutveckling samt
kommunikation av forskningsresultat

I detta avsnitt beskriver vi de delar av Skolverkets och SPSM:s verksamheter som ir

toremal f6r denna granskning.

Biada myndigheterna har i uppdrag att sammanstilla och kommunicera kunskap om
resultat av forskning.?’ I denna rapport benimner vi detta som ett uppdrag om

forskningskommunikation.

Skolverket har i uppdrag att stodja huvudmain i deras utbildningsverksamhet samt
bidra till att férbattra huvudminnens forutsittningar att arbeta med utveckling av
verksamheten for 6kad maluppfyllelse.22 Med maluppfyllelse avses i vilken grad
eleverna nir de mal som anges i de nationella styrdokumenten. Nagra exempel pa
Skolverkets stodverksamhet ar fortbildning f6r lirare genom kollegialt lirande, med
material som finns tillgingliga pa Lirportalen; olika typer av inspirationsmaterial till
larare; stodmaterial om styrning, ledning och kvalitetsarbete som riktar sig till
huvudmin och skolledare. Skolverkets forskningskommunikation bestar av
kunskapsoversikter i serien Forskning for skolan, och fram till nyligen en stor samling
(ca 700) kortare texter i serien Artiklar om forskning.

SPSM har i uppdrag att i specialpedagogiska fragor som ror barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsittning bland annat anordna och medverka i
kompetensutveckling och bedriva och medverka i specialpedagogisk
utvecklingsverksamhet.?® Exempel fran SPSM:s kompetensutvecklingsverksamhet ir
kurser och webbinarier, samt stédmaterial och studiepaket med fokus pa
myndighetens maélgrupper. SPSM:s forskningskommunikation bestar av
systematiska oversikter, rapporter och kortare texter i serien Forskningsutblickar.

Skolforskningsinstitutet ska sammanstalla forskning som
bidrar i undervisningen

Skolforskningsinstitutet ska bidra till goda férutsittningar for barns och elevers
utveckling och lirande och till forbittrade kunskapsresultat for elever. Myndigheten
har i uppdrag att gora systematiska och andra forskningssammanstillningar med god
vetenskaplig kvalitet. Myndigheten har dven i uppdrag att kommunicera
forskningsresultaten samt géra dem tillgingliga f6r de verksamma i skolvisendet, sa
att de ges goda forutsittningar att genomféra, planera och utvirdera undervisningen

27 Férordningen med instruktion f6r Statens skolverk; férordningen med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

28 7 forordningen med instruktion for Statens skolverk. Generella insatser dr tillgingliga for alla skolor och
huvudmin inom de nationella skolutvecklingsprogrammen. De syftar till att férbattra utbildningen pa bred
front och inkluderar exempelvis utbildningsmaterial, fortbildning och stod for skolutveckling. Riktade
insatser riktar sig specifikt till utvalda huvudmin och skolor som har identifierats ha sirskilda behov.

2 2 § forordningen med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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med stod av vetenskapligt underbyggda metoder och arbetssitt. Myndigheten delar
ocksa ut forskningsmedel till praktiknira forskning.30

Ett av Skolforskningsinstitutets beslutande organ — Skolforskningsnimnden — fattar
beslut om vilka systematiska forskningssammanstillningar som ska géras. Nimnden
bestar till storsta del av praktiker (lirare, rektorer, skolchefer), men 4ven forskare
finns representerade.’! Syftet med att nimnden fattar beslut ir att den kunskap som
sammanstills ska utga frin malgruppens behov.32 Skolforskningsinstitutet har dven
ett vetenskapligt rdd som bland annat stédjer nimnden i det vetenskapliga arbetet

med systematiska forskningssammanstillningar.

Riksrevisionens granskning berér de delar av myndighetens verksamhet som handlar
om att sammanstilla och systematisera forskningsresultat med god vetenskaplig
kvalitet.

Skolinspektionen ska granska utbildningens kvalitet

Skolinspektionen har i uppdrag att genom granskning av huvudmin och
verksamheter verka for att alla barn och elever far tillging till en likvirdig utbildning
av god kvalitet.33 Skolinspektionen bedriver tillsyn och kvalitetsgranskning, som
regleras i skollagen.3* Myndigheten far ocksa dterkommande regeringsuppdrag dir
regeringen uppdrar it myndigheten att genomf6ra en granskning, i flera fall
resulterar det i en tematisk kvalitetsgranskning. Savil tematisk tillsyn som tematisk
kvalitetsgranskning kan 4ven initieras av Skolinspektionen.

Riksrevisionens granskning avser Skolinspektionens planerade kvalitetsgranskning
(PKG).3s Denna granskningsform inférdes 2018 mot bakgrund av att savil
Skolinspektionens uppdragsgivare som externa utvirderare framfort 6nskemal om att
myndigheten i hogre grad ska bidra till férbittrad kvalitet inom skolvisendet.
Eftersom Skolinspektionen bedémdes ha begrinsade juridiska mojligheter att ge
nyanserad aterkoppling inom ramen for tillsynen behovdes en ny granskningsform,
som pa ett konkret sitt skulle kunna bidra till skolutveckling.36

Syftet med kvalitetsgranskningen ar att ”Skolinspektionen i hogre grad ska kunna
granska kvaliteten i skolornas utbildningar, for att dirigenom stimulera
utvecklingsprocesser hos skolor och huvudmin. Utvecklingsprocesserna férviantas i

30 Férordningen med instruktion f6r Skolforskningsinstitutet.

31 Skolforskningsinstitutet, ”Skolforskningsnimnden”, himtad 2025-08-13.

32U 2014:02, s. 22.

33 Férordningen med instruktion f6r Statens skolinspektion.

3¢ Med tillsyn avses en sjilvstindig granskning med syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. Kvalitetsgranskning avser den granskade
utbildningens eller verksamhetens kvalitet i férhallande till mal och andra riktlinjer. 26 kap. skollagen.

35 Inspektionsformen hette fran borjan regelbunden kvalitetsgranskning. Skolinspektionen, Inspektion 2018
— direktiv for pilotgranskning i projektsteg 2, 2017; Skolinspektionen, ”Anledning till inspektion”, himtad
2025-05-19; Skolinspektionen, ”Planerad kvalitetsgranskning 2024”, hamtad 2025-08-13.

36 Skolinspektionen menar att det, nir forfattningskraven ir uppfyllda, inte finns rittsligt stod for att
myndigheten ska kunna aterkoppla i vilken grad kraven 4r uppfyllda.
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sin tur astadkomma en kvalitetshojning i utbildningen och en hojning av elevernas
maluppfyllelse.”3” Okad kvalitet i verksamheterna forvintas uppnas dels genom att de
granskade skolorna far information om svagheter och potentiella
forbattringsatgirder, dels genom att Skolinspektionens kvalitetskriterier anvinds av
skolorna i deras egna sjilvvirderings- och kvalitetsarbete — dvs. kvalitetskriterierna
har en normerande effekt.3#

PKG genomfors bade pa huvudmannaniva och pa skolor. Pé grund- och
gymnasieskolor bedéms kvalitet inom fyra olika bedomningsomraden, anpassad
grund- och gymnasieskola har fem bedomningsomraden, och pa huvudmannaniva
bedoms tva omraden. Kvalitetsomddmen kan ges pa tre nivaer: kvalitet i hog
utstrackning; kvalitet i flera delar, och kvalitet i 1ag utstrickning. Myndigheten fattar
beslut efter granskning och i de fall kvaliteten behover forbattras anges
utvecklingsomréaden i beslutet. Skolan ska efter ca 6 manader redovisa vidtagna

atgirder.

Riksrevisionens granskning har fokuserat pa bedémningsomradet undervisning.
Under 2024 fattades 455 beslut inom planerad kvalitetsgranskning for
bedomningsomridet undervisning. Ungefir 2 procent av skolenheterna som
granskades ansigs ha lag kvalitet inom undervisning, resterande fordelade sig jaimnt
over kvalitet i hog utstrickning och kvalitet i flera delar.3

Inom inspektionsformen tillsyn har Skolinspektionen vid tva tillfillen utdomt vite
respektive aterkallat ett godkinnande som huvudman med hinvisning till skollagens
paragraf om vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. 40 Skolinspektionen
bedomer inte om undervisningen vilar pa vetenskaplig grund och beprsvad
erfarenhet inom PKG.

Myndigheterna har tagit gemensamma initiativ for
utbildning pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

Skolmyndigheterna har tagit fram en gemensam skrift som ett led i arbetet med att
uppfylla skollagens skrivning. I skriften Att stilla fragor och séka svar framfors
myndigheternas tolkning av uppdraget att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet. Bland annat diskuteras vikten av
forskningslitteracitet, former for kollegialt lirande och hur huvudmin och skolledare

37 Skolinspektionen, Inspektion 2018 — direktiv for pilotgranskning i projekisteg 2, 2017, s. 2.

38 Skolinspektionen, Inspektion 2018 — direktiv for pilotgranskning i projekisteg 2, 2017, s. 5.

39 Skolinspektionen, "Planerad kvalitetsgranskning 2024”, himtad 2025-08-11.

40 Det ena beslutet, som férelade en enskild huvudman vite om 100 000 kronor, gillde bland annat att
skolan inte undervisade utifran vetenskaplig grund i amnet biologi, mer specifikt kring evolutionsteorin.
Det andra beslutet, om dterkallelse av godkinnande, gillde en skola som undervisade i enlighet med
scientologins teorier. Skolinspektionen, Beslut efter uppfoljning avseende Ekebyholmsskolan beligen i Norrtilje
kommun, 2021; Skolinspektionen, Beslut om dterkallande av godkinnande som huvudman, 2023.
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kan arbeta for att skapa forutsittningar for en utbildning pa vetenskaplig grund.+!
Myndigheterna har stillt sig bakom foljande uttolkning av skollagen:

Utbildning pa vetenskaplig grund innebir att vetenskapligt grundad kunskap ska vara
en utgangspunkt nir forskolan och skolan planerar, genomfér och utvirderar sin
verksamhet. Kunskap frdn relevanta forskningsresultat ska ligga till grund f6r arbetet,
bade nir det giller innehallet i utbildningen och formen f6r utbildningen. (...) Skolans
verksamma kan finna vetenskapligt grundad kunskap i olika former. Det kan handla om
en enstaka forskningsstudie eller om sammanstillningar av forskning inom ett visst
omrade.

Beprovad erfarenhet ir professionens egen, gemensamma kunskap. Den vixer fram
over tid och ur praktiska erfarenheter som diskuteras, delas, provas, dokumenteras och
kritiskt granskas.

Vi noterar att skolmyndigheternas uttolkning av utbildning pa vetenskaplig grund ir
allmint hallen och tillater olika tolkningar. Definitionen stiller inte krav pa att
kunskapen som anvinds ska tas fram med systematiska arbetssitt och lyfter inte

heller behovet av att bedoma forskningens trovirdighet innan den anvinds i skolan.

Myndigheterna samarbetar inom Skolmyndighetsnitverket inom
forskningskommunikation och forskningsanvindning. Nitverket har bland annat fatt i
uppdrag av myndighetscheferna att kartligga hur respektive myndighet arbetar med
behovsinventering och hur deras samverkan med lidrositen och forskare ser ut, samt
att beskriva myndigheternas arbete med forsknings- och
kunskapssammanstillning.42

I februari 2025 tillsattes en myndighetsovergripande arbetsgrupp med uppdrag att
undersoka behovet av, och ta fram underlag for beslut om, en gemensam plattform
for forskningskommunikation inom skolvisendet.*3

41 Skolverket, Att stilla fragor och soka svar — samarbete for vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, 2020.

42 Se myndighetsgemensamma beslut Uppdragsbeskrivning for myndighetsovergripande nitverk for narmare
samarbete inom fragor om forskningsspridning och forskningsanvindning, 2021, och Uppdrag om ytterligare steg
i utvecklingen av arbetet med forskningsspridning och forskningsanvindning, 2022.

4 Se myndighetsgemensamt beslut Uppdrag om en gemensam plattform for skolforskningskommunikation, 2025.
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2.6 Kunskapsstyrning forekommer inom hélso-och sjukvarden
och internationellt

Verksamhet inom hilso- och sjukvardens samt socialtjinstens omrade ska ocksa utga
fran vetenskap och beprévad erfarenhet.# Styrningen av de myndigheter som
ansvarar for stod till hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten dr dirfor en intressant
jamforelse i denna granskning.45 Aven exempel pd hur man arbetar internationellt

med kunskapsférmedling till skolvisendet ir relevant i sammanhanget.

2.6.1 Reglerad kunskapsstyrning inom halso-och sjukvard samt socialtjanst

P4 hilso- och sjukvirdens samt socialtjinstens omrade anvinds begreppet
kunskapsstyrning. Kunskapsstyrning bidrar med stod till professionen, men ger
samtidigt stort utrymme f6r professionella bedémningar.+6 Begreppet
kunskapsstyrning anvinds sillan inom skolans omrade, dven om det forekommer.4?

Nyckelbegrepp

Kunskapsstyrning

Insatser for att utveckla och sprida kunskap, till exempel genom olika typer av
kunskapsstod. Syftet dr att sikerstilla att verksamheter anvinder bista tillgingliga
kunskap.48

Bista tillgingliga kunskap

Socialstyrelsens definition av bista tillgingliga kunskap innebir en process som syftar
till att stod i forsta hand ska baseras pa systematiska 6versikter 6ver vetenskapliga
studier, i andra hand pa vilgjorda enskilda studier, och om det saknas vetenskapligt
underlag kan iven erfarenhetsbaserad kunskap anvindas.* I denna rapport anvinds
begreppet bista tillgingliga kunskap for att beskriva kunskap som tagits fram med ett
sadant forfarande.

44 Enligt 1 kap. 7 { patientlagen (2014:821) ska patienten fa sakkunnig och omsorgsfull hilso- och sjukvard
som ir av god kvalitet och som star i 6verensstimmelse med vetenskap och beprivad erfarenhet. Enligt
6 kap. 1§ patientsikerhetslagen (2010:659) ska hilso- och sjukvirdspersonalen utfora sitt arbete i
overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Enligt 5 kap. 1§ socialtjinstlagen (2025:400)
ska verksamheten bedrivas i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

45 Statskontoret har nyligen genomf6rt en myndighetsanalys av Socialstyrelsen. Av den framkommer att
Socialstyrelsens verksamhet inom kunskapsstyrningen fungerar forhillandevis bra, dven om det ocksa
finns utvecklingsomraden. Se Statskontoret, Myndighetsanalys av Socialstyrelsen — slutrapport, 2025.

4 Se exempelvis Socialstyrelsen, ”Om nationella kunskapsstod”, himtad 2025-03-21.

47 Statskontoret, Att styra med kunskap, 2023. I rapporten diskuteras kunskapsstyrning inom
utbildningssektorn.

48 Statskontoret, Att styra med kunskap, 2023.

49 Socialstyrelsen, ”S4 tar vi fram kunskapsstéden”, himtad 2025-10-15. Se dven Socialstyrelsen, Instruktion Ta
fram bista tillgingliga kunskap, 2017; Instruktion Ta fram kunskapsunderlag och bedom svirighetsgrad, 2025.
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Pé skolans omrade saknas ocksd den reglerade form av kunskapsstyrning som finns
pa hilso- och sjukvirdens samt socialtjanstens omrade, dir det sedan 2015 finns en
férordning om statlig styrning med kunskap.5° Forordningen reglerar att
kunskapsstyrningen ska ske genom icke bindande kunskapsstod och foreskrifter,
med syfte att hilso- och sjukvard samt socialtjinst ska bedrivas i enlighet med
vetenskap och beprivad erfarenhet. Forordningen reglerar dven samarbetsformer
mellan de berérda myndigheterna inom ramen for Radet f6r styrning med kunskap.
Styrningen ska vara samordnad, effektiv och anpassad till de behov professionerna
och huvudminnen har.5!

Socialstyrelsen samarbetar med SBU for att ta fram kunskapsunderlag och direfter
utarbeta nationella riktlinjer och rekommendationer inom hilso- och sjukvardens
samt socialtjanstens omrade.52 Inom hilso- och sjukvirdsomridet utgar man i forsta
hand fran metaanalyser baserade pa randomiserade kontrollerade experiment. Pa
socialtjanstens omrdade ir tillgdngen pa forskning varierad, och man anvinder sig av
forskning med olika metodologisk inriktning. Gemensamt f6r bada omradena ar
dock att arbetet alltid utgar fran systematiska litteratursokningar och en bedémning
av forskningens relevans och trovirdighet. Ambitionen &r alltid att anvinda sig av
bista tillgingliga kunskap.>3

SBU har ett tydligt format fér att redovisa vilka underlag som ligger till grund for
slutsatserna i en publikation, och nir det saknas vetenskapligt underlag dr detta
explicit framskrivet. Socialstyrelsens kunskapsstod har transparenta och tydliga
metodbeskrivningar.

Nir det saknas tillforlitlig forskning pa hilso- och sjukvirdens omrade anvinder
Socialstyrelsen en strukturerad process, en si kallad konsensusmetod, for att samla
in beprovad erfarenhet fran erfarna praktiker (se bilaga 1).

Att arbeta med systematiska metoder for att sammanstilla kunskap ir ett
tidskrivande arbete. I normalfallet tar en systematisk 6versikt ca 18 ménader att
genomfora, och arbetet kriver specifik kompetens.5* Nir kunskapsunderlagen sedan
ska anvindas for att utarbeta stodmaterial blir processen dnnu lingre — som exempel
har Socialstyrelsen en tidshorisont pa ca 2-3 ar for att ta fram rekommendationer.5>

50 Forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvard, socialtjinst och
LSS-verksamhet.

51 Verksamhetsomradenas tio generaldirektorer ingdr i radet, dir Socialstyrelsens generaldirektor ir
ordférande. En huvudmannagrupp bistar rddet och informerar radet om omraden dir huvudminnen har
behov av kunskap. Huvudmannagruppen bestir av sex ledaméter fran regioner och tio ledaméter fran
kommuner; Socialstyrelsen, "Radet f6r styrning med kunskap”, himtad 2025-06-10.

52 Se bilaga 1 for en utforlig beskrivning.

53 Intervjuer med foretridare for Socialstyrelsen, 2024-10-16; 2025-04-23. Se dven bilaga 1.

¢ Intervju med foretridare for Skolforskningsinstitutet, 2025-03-27. Férutom medarbetare som ir
specialiserade pa forskningsmetod och/eller externa forskare krivs ocksa informationsspecialister, som &r
experter pa att séka och hantera forskningslitteratur.

55 Mejl fran foretridare for Socialstyrelsen, 2025-08-20.

20 Riksrevisionen



2.6.2 Maklarorganisationer for kunskapsstyrning finns i flera lander

Sverige ar relativt ensamt om att enligt lag reglera att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Inom ramen f6r den hir granskningen
har vi sett exempel pa liknande skrivningar i styrdokumenten pa Nya Zeeland men

inte i ndgot annat land i Europa.s¢

Det finns dock exempel pa andra typer av reglering som styr utbildning och
undervisning mot ett sidant mal. Exempelvis kan liroplaner specifikt styra
anvindningen av specifika metoder som har starkt forskningsstod, som i England dir
liroplanen foreskriver att lirare ska anvianda ljudningsmetoden phonics vid tidig

lisinlirning.57

Internationellt finns ett antal exempel pa si kallade miklarorganisationer pa
utbildningsomradet. Miklarorganisationer ir aktorer som sammanstiller forskning
och sprider den till praktiker inom utbildningsvisendet och de finns till exempel i
England, USA, Australien, Norge och Flandern. Organisationerna kan vara fristiende
akademiska institut eller finansierade direkt av motsvarande utbildningsdepartement.

For mer information, se bilaga 2.

Den engelska miklarorganisationen Education Endowment Foundation (EEF)
utarbetar sd kallade Guidance Reports, som innehaller tydliga och genomforbara
rekommendationer som riktar sig till lirare och skolledare. Guidance Reports ir
organiserade utifran teman (till exempel lis- och skrivundervisning, matematik,
studiero, ledarskap i klassrummet), och stadieindelning. Rapporterna grundar sig i
forskning som sammanstillts i systematiska forskningséversikter med strikta
inkluderings- och exkluderingsvillkor. En panel (bestidende av bade forskare och
lirare) oversitter med ett semi-strukturerat forfarande forskningen till
rekommendationer. Panelen ska bland annat ta stillning till potentiella férdelar och
risker med de foreslagna rekommendationerna, om de beror ett prioriterat omréde,
rekommendationernas kostnader och deras relevans fér den engelska
skolkontexten.58

EEF:s foretridare understryker att syftet med stiftelsens stod inte &r att detaljstyra

undervisningen, utan att stirka lirarprofessionen:

Can we say what teachers should be doing at any given moment? No. [...]
There are limits, there is for example stronger evidence in English and math
than geography. The aim is to support professional decisions, not for us to
be telling anyone what they should be doing. We think that evidence should
empower professional decisions. (medarbetare, EEF)

5 1 den nyzeelindska liroplanen stir att lirare ska anvinda sig av forskning och erfarenheter nir de
planerar sin undervisning, se Ministry of Education, "New Zealand Curriculum”, himtad 2025-08-13.

57 Department for Education, “The national curriculum in England”, himtad 2025-06-08.

58 Intervjuer med foretridare for EEF, 2025-02-12, samt EEF, EEF Guidance Reports: process and methodology.
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3.1

3.2

Regeringens arbete for en effektiv
kunskapsstyrning

I detta kapitel besvarar vi frigan om regeringen styr skolmyndigheterna effektivt for
att uppnd en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Sammanfattningsvis visar granskningen att regeringen inte har utformat en tydlig

kunskapsstyrning av skolvisendet.

Vi konstaterar att styrningen av skolmyndigheterna skiljer sig fran hur
myndigheterna pa hilso- och sjukvirdens samt socialtjinstens omrade styrs. Dir
finns en férordningsstyrd samverkan mellan myndigheter och uppdrag som
underlittar formedlingen av kunskap. Ansvarsférdelningen mellan myndigheterna
pé skolomradet innebir bade 6verlappande uppdrag och att myndigheterna inte alltid
kan dra nytta av varandras kompetens. Vara iakttagelser visar ocksa att
myndigheternas forskningskommunikationsuppdrag inte bidrar till en skola pa
vetenskaplig grund pi ett effektivt sitt.

Bedomningsgrunder

Riksrevisionen bedomer att f6ljande ska vara uppfyllt for att sikerstilla en effektiv
styrning sa att utbildningen kan baseras pa vetenskaplig grund och beprévad

erfarenhet:

e Regeringen ger myndigheterna indamalsenliga uppdrag som bidrar till en
utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

e Regeringen ser till att ansvarsférdelning och samarbete mellan
skolmyndigheterna avseende framtagande av st6d, rad och
forskningskommunikation dr dndamélsenligt. Det bor vara tydligt vilken
myndighet lirare ska vinda sig till for att fa stod i sin praktik, och det bor finnas
tydliga motiv till 6verlappande uppdrag.

e Regeringen bor sikerstilla att myndigheternas arbete med vetenskaplig grund

och beprovad erfarenhet foljs upp.>

Regeringen har givit skolmyndigheterna i uppdrag att
kommunicera forskning, men inte att formedla
kunskapsstod

Granskningen visar att ansvarsférdelningen mellan myndigheterna inte ir

indamalsenlig och att forskningskommunikationen inte bidrar till
verksamhetsutveckling pa ett effektivt sitt.

5 Regeringens styrande funktion foérutsitter, enligt Konstitutionsutskottet, att regeringen foljer
myndigheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgirder som 4r nédvindiga fran ett
styrningsperspektiv (Bet. 2012/13:KU10 s. 99).
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3.2.1

3.2.2

Vi har jimfort skolmyndigheternas instruktioner med instruktionerna f6r nagra
relevanta myndigheter pa hilso- och sjukvardens samt socialtjinstens omride, och vi
kan konstatera att det kunskapsstyrande uppdraget dr formulerat pa olika sitt.
Skolmyndigheterna har i uppdrag att ssmmanstilla och kommunicera forskning,
medan myndigheterna inom hilso- och sjukvird samt socialtjinst har i uppdrag att
stodja med kunskap.

Vira iakttagelser i kapitel 4 och 6 visar att kunskapsstod anpassade for malgruppen
sannolikt 4r ett mer effektivt sitt att verka f6r en utbildning pa vetenskaplig grund dn

kommunikation av forskningsresultat.

Myndigheterna pa halso- och sjukvardens samt socialtjanstens
omrade tar fram kunskapsstod - och stottar varandra

Socialstyrelsen dr den myndighet som ansvarar for kunskapsstéd pa hilso- och
sjukvirdens samt socialtjainstens omrade.¢® Myndigheten ska enligt sin instruktion
genom kunskapsstod och foreskrifter “bidra till att hilso- och sjukvarden samt
socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet”.

SBU har i uppgift att utvirdera det vetenskapliga stodet for metoder inom hilso- och
sjukvard och i den verksamhet som bedrivs med st6d av socialtjanstlagen och lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade.s! SBU gor detta genom att
sammanstilla systematiska forskningsoversikter och andra systematiskt framtagna
kunskapsunderlag.62 Vilka fragestillningar som blir aktuella for en 6versikt bestims
bland annat genom uppdrag i myndighetens regleringsbrev och i samrad med
Socialstyrelsen. I praktiken finns ett upparbetat samarbete mellan Socialstyrelsen och
SBU dir Socialstyrelsen kan gora bestillningar av kunskapsunderlag fran SBU.63
Socialstyrelsens och SBU:s arbete beskrivs mer utforligt i bilaga 1.

Skolverket, SPSM och Skolforskningsinstitutet ska sammanstalla
forskning och kommunicera resultat av forskning

Vara iakttagelser i avsnitt 4.5 visar att myndigheternas delade
forskningskommunikationsansvar i praktiken har lett till att publikationer med
liknande format och innehdll kan aterfinnas hos flera myndigheter parallellt. Vira
iakttagelser i kapitel 6 visar ocksa att larare tycker att det dr svart att orientera sig
bland alla aktorer som publicerar forskning som rér skolan, och att deras tid inte
riacker till f6r att lisa och ta stillning till olika forskningsresultat.

60  Forordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

61 Forordningen (2007:1233) med instruktion f6r Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering.

62 Myndigheten ska ocksé systematiskt identifiera och aktivt informera om sadana metoder i hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten vars effekter det saknas tillricklig kunskap om, se forordningen med
instruktion fér Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering.

63 Intervjuer med foretridare f6r SBU, 2024-09-13 och Socialstyrelsen, 2024-10-16; 2025-04-23; 2025-05-11.
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Skolverket och SPSM har i uppdrag att sammanstilla och kommunicera kunskap om
resultat av forskning.®4 Myndigheterna har dven i uppdrag att ge stéd for
skolutveckling respektive stéd och rad till huvudmin. For SPSM:s del 4r uppdragen
begrinsade till det specialpedagogiska omréidet. Aven om detta stod kan utga frin
forskning finns i myndigheternas instruktioner inget explicit uppdrag att férmedla
kunskap eller ta fram kunskapsstod till sina malgrupper med syfte att verksamheten
ska bedrivas utifrin vetenskap och beprovad erfarenhet, si som det ar framskrivet i
Socialstyrelsens instruktion.s> Riksrevisionen uppfattar att det finns en skillnad
mellan kommunikation av forskning och formedling av kunskapsstdd.
Forskningskommunikation innebir inte nédvindigtvis att resultaten presenteras pa
ett praktiknira sitt, medan kunskapsstod innebir att forskningen har
operationaliserats och har en tydligare verksamhetskoppling.

Skolforskningsinstitutet och SBU har delvis liknande uppdrag inom sina respektive
verksamhetsomraden. Styrningen av Skolforskningsinstitutet skiljer sig dock fran
styrningen av SBU i flera avseenden. Den primira malgruppen for
Skolforskningsinstitutet dr verksamma inom skolvisendet som har uppgifter
relaterade till att planera, utvirdera och genomféra undervisning, medan SBU ska
vinda sig mot en bredare grupp bestdende av huvudmain (regioner och kommuner),
vardgivare och andra ber6rda.cs I praktiken 4r andra myndigheter (exempelvis
Socialstyrelsen) bade bestillare och mottagare av underlag fran SBU, men sa ir inte
fallet for Skolforskningsinstitutet. Ovriga skolmyndigheter kan inte bestilla
systematiska forskningssammanstillningar fran Skolforskningsinstitutet, eftersom
det ar Skolforskningsnamnden som beslutar om vilka fragestillningar de ska
behandla.

Skolforskningsinstitutets instruktion har nyligen dndrats, fran att myndigheten ska
gora systematiska oversikter och andra forskningssammanstillningar, till att géra
systematiska och andra forskningssammanstillningar.6? 1 en systematisk oversikt vags
resultaten samman i en syntes, med syfte att ge en sammanfattande bild av vad
forskningen visar. Andringen tillkom pi myndighetens initiativ, och motiveras med
att instruktionen bittre ska avspegla myndighetens faktiska verksamhet.s8 Vi
konstaterar att det inte lingre finns ett instruktionsenligt krav pa att myndighetens
rapporter ska viga samman forskningsresultaten.

64 Instruktionen dndrades nyligen (i lydelse fr.o.m. den 1 september 2024) fran den tidigare formuleringen
att “sammanstilla och sprida kunskap om resultat av forskning”. Enligt Utbildningsdepartementets
skriftliga svar pd fragor ir justeringen enbart av spriklig karaktir och implicerar inte nigra férindringar i
myndigheternas verksambheter, se Utbildningsdepartementets svar, 2025-05-09,

65 Forordningen med instruktion f6r Statens skolverk; férordningen med instruktion fér Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

6 1 § forordningen med instruktion for Skolforskningsinstitutet; 1 b § férordningen med instruktion for
Statens beredning for medicinsk och social utvirdering.

67 Férordningen (2024:625) om indring i férordningen (2014:1578) med instruktion for
Skolforskningsinstitutet.

8 Mejl fran foretridare fér Skolforskningsinstitutet, 2025-06-10.
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3.3

3.3.1

3.3.2

Flera regeringsuppdrag lyfter vetenskaplig grund, men de
utvarderas inte

Nuvarande och tidigare regeringar har tagit vissa initiativ till insatser f6r att stirka
den vetenskapliga grunden inom skolvisendet. Var granskning visar dock att det
saknas utvirderingar av hur dessa insatser har fallit ut i friga om vetenskaplig
forankring, och att omfattande insatser som tillkommit pa regeringens initiativ har

kritiserats av forskare som menar att de saknar vetenskapligt stod.

Myndighet inrattades for att bidra till effektiva arbetssatt

Ar 2014 tog davarande regering initiativ till en ny myndighet — Skolforskningsinstitutet.
I det kommittédirektiv som foregick inrittandet av Skolforskningsinstitutet framgick
att myndigheten ska ansvara for att systematiskt viga samman och sprida
forskningsresultat som kan bidra till 6kad kunskap om vetenskapligt vil underbyggda
och effektiva metoder och arbetssitt inom skolvisendet.s® I och med den nyligen
genomforda instruktionsindringen finns dock inte lingre nagot krav pa att
systematiskt viga samman forskning. Forskningssammanstillningarna, menade
man i direktivet, bor utformas for att vara tillgingliga och praktiskt anvindbara i
verksamheterna.

Regeringen har inte utvirderat i vilken utstrickning Skolforskningsinstitutet nar ut
till malgruppen och om dess produkter anses anvindbara och relevanta. Diremot har
Skolforskningsinstitutet nyligen sjilv latit géra en analys av hur myndigheten nar

ut.7o

Regeringsuppdrag om fortbildning har kritiserats av forskare

En del i regeringens styrning av kunskap till verksamma i skolan har varit
regeringsuppdrag till Skolverket om att genomféra fortbildningssatsningar genom
kollegialt lirande. Matematiklyftet, Lislyftet och Specialpedagogik f6r lirande ir
exempel pa sidana satsningar. En hog andel av landets skolor har deltagit i dessa
fortbildningssatsningar och i samband med det tagit emot statsbidrag, och mycket av
lirarnas tid har tagits i ansprik.”? Inom ramen for fortbildningsmodellen liser
deltagare populirvetenskapliga texter som skrivits av forskare vid lirositen, for att
sedan planera och utvirdera undervisning tillsammans, med stéd av en handledare.

Modellen f6r kollegialt lirande utarbetades av Skolverket pa uppdrag av regeringen,
och har kritiserats av nagra svenska forskare. Kritiken riktar in sig pa att modellen
inte provades genom forsoksverksamhet innan den spreds nationellt, och att den ar

©  Dir. 2014:7.

70 Hedin och Fredriksson, Utvirdering av Skolforskningsinstitutets arbete med systematiska
forskningssammanstillningar, 2025. Se avsnitt 4.5.3 for vidare beskrivning av resultaten i utvirderingen.

7t Laslyftet har omfattat 34 946 lirare och 337 miljoner kronor har utgitt i statsbidrag. Matematiklyftet har
omfattat 35 580 lirare, och 347 miljoner kronor har utgatt i statsbidrag. Specialpedagogik for lirande har
omfattat 58 367 lirare, och 628 miljoner kronor har utgitt i statsbidrag. Se mejl fran foretridare for
Skolverket, 2025-09-25.
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utformad utifrdn nagra selektivt utvalda forskningsstudier. Det finns ocksa en kritik
mot att genomforandet inte har beaktat den forskning som visar att handledaren
maste ha expertkompetens; det ricker inte med en erfaren kollega.”

Riksrevisionen har inte granskat vare sig regeringens utformning av
regeringsuppdragen om kollegialt lirande eller Skolverkets arbete med att utforma
fortbildningsmodellen. I kapitel 4 presenterar vi dock en fallstudie som visar hur

innehallet i en av modulerna inom Specialpedagogik for lirande har tagits fram.

3.3.3 Fleraregeringar har vidtagit atgarder for att starka vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet i skolvasendet

Regeringen har i flera uppdrag till skolmyndigheterna sirskilt betonat att uppdragen
ska utgd fran vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.” Savitt framkommit har
regeringen inte tagit initiativ till ndgon utvardering av hur vil dessa uppdrag har
forankrats i vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Ar 2023 fick skolmyndigheterna ett gemensamt uppdrag om att gora en &versyn av
stod och information som myndigheterna tillhandahaller pa sina webbplatser, samt
av hur forskningsspridning kan utvecklas och samordnas.” Uppdraget kom till efter
att kritik om bristande vetenskaplig férankring hade riktats mot delar av
myndigheternas stod. Enligt Utbildningsdepartementet har denna kritik lyfts
aterkommande i den informella dialogen mellan statssekreterare och myndigheten.
I skilen till uppdraget angavs sirskilt behovet av att sikerstilla att myndigheternas
stod vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. 75

Ar 2024 beslutade regeringen att ett vetenskapligt rid ska inrittas pa Skolverket. Som
tidigare namnts gjordes tilligg i myndigheternas instruktioner for att forstarka kravet
pa vetenskaplig grund.”s Enligt regleringsbrev for 2024 och 2025 ska Skolverket
redovisa vilka utvecklingsinsatser som vidtagits for att ge skolvisendet ett mer
relevant och dndamalsenligt stod som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.”” Regeringen har dven givit Statskontoret i uppdrag att gora en 6versyn av

72 Regeringsbeslut U2011/4343/S; Hallonsten, "Kollegialt lirande déms ut som ovetenskapligt”, himtad
2025-08-13; Kirsten och Carlbaum, "Kompetensutveckling for professionella lirare? Introduktionen av
kollegialt lirande i svensk skola”, 2020, s. 7-34; Helenius, “A Stakeholder Analysis of the Development of
a Large-Scale Professional Development Program”, 2021, s. 227-256.

73 Till exempel uppdragen till Skolverket om Samverkan for bista skola och om nationella
skolutvecklingsprogram, bada fran 2015. Se regeringsbeslut U2015/3357/S; U2021/03837. Uppdraget om
att ta fram ett nationellt kvalitetssystem och framgingsfaktorer f6r effektiv skolutveckling, fran 2021,
betonade ocksa att insatser for hojda kunskapsresultat, 6kad kvalitet och likvirdighet vilar pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet, se regeringsbeslut U2021/03837.

7+ Regeringsbeslut U2023/02135.

75 Utbildningsdepartementets skriftliga svar pa fragor, 2025-05-09.

76 Enligt underlag fran Utbildningsdepartementet gjordes tilliggen i instruktionerna pa den politiska
ledningens initiativ. Riksrevisionen har efterfrigat vad motivet till instruktionsindringen var, och tolkar
Utbildningsdepartementets svar som att férandringen grundar sig i ett 6kat intresse fér vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Se Utbildningsdepartementets skriftliga svar pa fragor, 2025-05-09, samt
minnesanteckningar fran genomgang av interna PM pa Utbildningsdepartementet.

77 Regeringsbeslut U2023/02553; regeringsbeslut U2024/01560.
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skolmyndigheternas befintliga uppgifter och ansvar samt vid behov limna forslag pa
férandringar i nuvarande uppgifts- och ansvarsférdelning.”

Det har ocksa forekommit att regeringen i regeringsuppdrag pekat ut specifika
forskningsresultat som den anser ska beaktas i genomforandet.” Skolverket har
upplevt det som utmanande att arbeta pa ett objektivt sitt med vetenskapliga
underlag nir uppdragsgivaren dels skriver att arbetet ska utf6ras pa vetenskaplig

grund, dels redan i uppdraget hinvisar till specifika forskningsresultat.8

78 Regeringsbeslut U2025/00656. Uppdraget ska redovisas senast mars 2026.
79 Regeringsbeslut U2022/03951.
80 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2025-04-14; 2025-05-21.
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Skolmyndigheternas arbete for att sakerstalla
att stod vilar pa vetenskaplig grund

I detta kapitel besvarar vi fragan om Skolforskningsinstitutet, Skolverket och SPSM
arbetar pa ett effektivt sitt for att deras stod till skolvasendet ska frimja en utbildning
som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Vira iakttagelser visar att det finns brister i skolmyndigheternas arbete.
Myndigheternas rutiner for att ta fram underlag baserade pa bista tillgingliga
kunskap varierar, och nér inte alltid upp till kraven pa systematik och transparens.
Trots att det skett vissa forbattringar finns fortfarande exempel pa brister i processer
dir medarbetare inte far tillricklig vigledning. Ett sirskilt riskmoment dr Skolverkets
samarbeten med externa forskare, som inte sikerstiller att kunskapsunderlag
sammanstills utifran objektiva kriterier. Det saknas dessutom en struktur for att
sammanstilla lirarprofessionens erfarenheter, vilket innebir att myndigheterna inte
kan utga fran beprovad erfarenhet i sina stod.

En viktig férutsittning for att myndigheterna ska kunna hantera fragor som ror
vetenskap och sammanstillning av forskning ir att det finns kompetens internt.
Skolverkets arbete forsvagas av att myndigheten saknar informationsspecialister med
ansvar for systematiska litteratursokningar, och myndigheten har endast ett fatal
medarbetare som ir specialiserade pi att virdera och sammanstilla
forskningsresultat.

Riksrevisionen konstaterar vidare att Skolforskningsinstitutet har svart att nd sin
malgrupp och att lirare inte uppfattar myndighetens rapporter som anvindbara.
Myndigheten har framf6r allt inriktat sig pa att anvinda kvalitativa metoder for att
viga samman forskning och lyfter sillan fram resultat som visar effekter av
undervisningen pa elevers kunskapsresultat. I vissa avseenden avviker arbetssittet pa
myndigheten fran den internationella standarden.

Kapitlet inleds med vara bedémningsgrunder och en bakgrund om myndigheternas
forutsittningar att arbeta forskningsbaserat. Direfter presenterar vi vara iakttagelser
gillande beprovad erfarenhet och myndigheternas kompetensbehov. I dirpa foljande
avsnitt redogor vi for iakttagelser som ror arbetsmetoder for att sikerstilla att stod
vilar pa vetenskaplig grund, forst genom en presentation av processer och fallstudier
pa Skolverket och SPSM, sedan med en beskrivning av hur Skolverket, SPSM och
Skolforskningsinstitutet arbetar med sammanstillning och kommunikation av
forskningsresultat.
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Definitioner av begrepp

Stod

Med st6d avses i denna rapport de material och de insatser som Skolverket, SPSM och
Skolforskningsinstitutet producerar, publicerar eller genomfor med syfte att stédja
verksamma inom skolvisendet. Stodet kan till exempel vara skriftliga material (ibland
med praktiska 6vningar) och fortbildningsinsatser, men dven kommunikation av
forskning i olika format.

Kunskapsunderlag

Med kunskapsunderlag avses i denna rapport en sammanstillning av forskning
och/eller beprovad erfarenhet som ligger till grund f6r utformningen av ett stod.

Systematisk litteratursokning

En systematisk litteraturs6kning innebér att forskare och informationsspecialister
gemensamt utformar sokstrangar for den aktuella fragestillningen och soker i relevanta
forskningsdatabaser. Syftet ar att sikerstilla att all relevant forskning fangas upp.

Olika typer av forskningssammanstillningars!

Systematisk forskningséversikt — en sammanstillning som utgar fran systematiska
litteratursokningar och dir resultaten fran flera enskilda studier inom ett avgransat
omrdade vigs samman i en syntes, med syfte att ge en heltickande, objektiv och
transparent sammanstillning av all tillginglig forskning inom ett specifikt omrade eller
om en specifik fraga.

Systematisk forskningssammanstillning/kartliggning — en sammanstillning/kartliggning
som utgar fran systematiska litteratursskningar men dir resultaten fran enskilda studier

inte vigs samman.

Traditionell forskningssammanstdllning — en sammanstillning av forskning som utgar
fran en begransad och selektiv litteratursokning, som baseras pa vad forfattaren anser
relevant, utan tydliga kriterier. Syftet dr att ge en 6versiktlig och ofta mer resonerande

sammanfattning av forskningsliget inom ett omrade.

Bedomningsgrunder

Nir Skolforskningsinstitutet, Skolverket och SPSM utarbetar stod i olika former bor
de utga fran en systematisk process for att ta fram kunskapsunderlag, i enlighet med
den etablerade internationella standarden. Vi férvintar oss inte att samtliga

81 Definitionerna av olika typer av forskningssammanstillningar utgar frain SBU och
Skolforskningsinstitutet. Se till exempel SBU, "Metod”, himtad 2025-10-15; Skolforskningsinstitutet,
”Forskningssammanstillningar”, himtad 2025-10-15; samt presentation av SBU 2025-02-20.
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4.1.1

skolmyndigheter sjilva ska gora heltickande systematiska forskningsoversikter, men
foljande kriterier ska vara uppfyllda:

e Stdd, inklusive forskningskommunikation, ska i férsta hand utformas utifran
kunskap som belagts i systematiska forskningsoversikter. Nir sidana saknas
bor myndigheterna sjilva eller de forskare som anlitas utga frin en systematisk
och transparent process for att inhdmta, virdera och sammanstilla forskning.

e Myndigheterna ska ha en metod och struktur for att samla in
erfarenhetsbaserad kunskap, och kriterier f6r nir sidan kunskap kan anvindas.

e Forskningens trovirdighet ska ha genomslag i underlag och stodmaterial.

e Myndigheterna ska ha den kompetens som krivs for att sammanstilla, tolka
och bestilla kunskapsunderlag baserade pa forskning.

e Det ska framga hur starkt det vetenskapliga stodet bakom ett material dr. Nir
forskningen inte ir entydig maste detta framga.

e Myndigheternas stod ska kvalitetssikras av savil vetenskapliga experter som
praktiker innan de lanseras. Myndigheternas stod ska vara anviandbart for de

verksamma 1 skolan.

Tillrackligt goda forutsattningar for vetenskaplig grund

For att fa en forstdelse for hur forutsittningarna ser ut for att utbildningen ska kunna
vila pa vetenskaplig grund har Riksrevisionen intervjuat 27 olika forskare vid svenska
larositen inom relevanta akademiska discipliner, bland annat pedagogik/didaktik,
filosofi, neurovetenskap och psykologi. Vi har dven intervjuat nagra internationella

aktorer som arbetar med sammanstillning av utbildningsforskning.82

Representanter f6r den engelska miklarorganisationen Education Endowment
Foundation (EEF) savil som medarbetare vid Skolforskningsinstitutet har i intervjuer
beskrivit att systematiska litteratursskningar efter internationellt publicerad litteratur
i de flesta fall genererar tillrickligt manga forskningsartiklar for att det ska ga att gora
en meningsfull ssmmanstillning.83 De forskare vi talat med 4r dessutom i stort sett
eniga om att internationell forskning kan ha ett stort virde for kunskapsunderlag
som riktar sig till svensk skola. De menar att det finns mycket i en klassrumssituation
och i en undervisningskontext som ir gemensamt for olika skolsystem, dven om man
ibland maste beakta skillnader mellan skolsystem, till exempel i hur skolan ar
organiserad och i liroplanens innehall. Vid Riksrevisionens intervjuer har dock
medarbetare vid skolmyndigheterna vid flera tillfillen gett uttryck for uppfattningen
att internationell forskning inte alltid ir relevant for svensk skola, och/eller att det
inte finns tillrickligt med relevant forskning av hog kvalitet att utga ifran.s

8  Se bilaga 3 Metodbeskrivning.
83 Intervju med foretridare for Skolforskningsinstitutet, 2024-10-22; intervju med foretridare for EEF, 2025-02-12.
84 Intervjuer med foretriidare for Skolverket, 2024-10-04; 2025-05-21, foretridare f6r SPSM, 2025-03-18; 2025-04-07.
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4.2

4.3

Det saknas en aktor som samlar in beprovad erfarenhet

Vira iakttagelser visar att det saknas bade en metod och en struktur pa nationell niva
for att systematiskt samla in, préva och dokumentera beprévad erfarenhet.
Skolmyndigheterna arbetar inte aktivt med att samla in och systematisera
lirarprofessionens erfarenheter. 8> Dirfor utgar inte heller skolmyndigheterna i
nulidget fran beprovad erfarenhet nir de utarbetar kunskapsunderlag. Nir paragrafen
om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet infordes i
skollagen var det ingen aktor som vare sig tilldelades eller tog pa sig ansvar for att
sikerstilla att erfarenheter samlas in och sammanstills, for att kunna anvindas som
beprovad erfarenhet.

Vir jimforelse med hilso- och sjukvirdens samt socialtjinstens omrade visar att det
inte heller pa detta omrade finns ett specifikt uppdrag att sammanstilla beprévad
erfarenhet. Trots detta har Socialstyrelsen tagit ansvar for att utveckla en metod for att
samla in erfarenhetsbaserad kunskap pa ett strukturerat sitt (se avsnitt 2.6.1).

Av skolmyndigheternas definition av beprovad erfarenhet framgar att den dr nagot
mer idn tyst kunskap, dvs. den kunskap som vixer fram hos enskilda lirare och inom
arbetslag pa skolor. Tyst kunskap har en viktig roll i framtagandet av beprévad
erfarenhet, men maste verbaliseras, provas och dokumenteras — med systematik. Pa
sa vis kan den tillvaratas och bidra till att lirare inte om och om igen behover
"uppfinna hjulet”.86 Resultatet blir en genomtinkt informationsinsamling av
erfarenheter som ocksa ska finnas tillginglig f6r andra larare.

Lirarstiftelsen, som ir en liten ideellt driven stiftelse med fa anstillda, har nyligen
inlett ett arbete for att bygga en lingsiktig nationell struktur f6r beprévad erfarenhet.
En forstudie beriknas vara klar i februari 2027.87

Eftersom skolmyndigheterna inte samlar in beprévad erfarenhet kommer
granskningen fortsattningsvis att fokusera pd myndigheternas arbete med att
sikerstilla en vetenskaplig grund i sina stod. Vara revisionsfragor och
bedomningsgrunder utgar dock fortfarande fran skollagens skrivning om att
beprovad erfarenhet dr en viktig kalla till kunskap.

Otillracklig kompetens for att garantera den vetenskapliga
forankringen

Vira iakttagelser visar att myndigheternas interna kompetens ir avgorande for att
sikerstilla att stod vilar pa vetenskaplig grund. Nir kunskapsunderlag utgar fran

8  SPSM har ett system for att samla in sina radgivares erfarenheter, vilket kan vara en virdefull killa internt
for myndigheten. Det dr dock inte beprévad erfarenhet sammanstilld av lirares tysta kunskap och
erfarenheter. Skolverket har helt nyligen paborjat ett arbete med att samla in beprovad erfarenhet, men
det idr 4n sa linge ett fatal punktinsatser som &r svara att utvirdera i nuliget.

86 Skolverket, Forskning for klassrummet, 2013, s. 10-11.

87 Lararstiftelsen, "Projektledare anstills for arbete med beprévad erfarenhet”, himtad 2025-09-09.
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redan existerande systematiska oversikter krivs kompetens att tolka resultaten och
bedoma oversikternas kvalitet. Nir systematiska oversikter saknas méste
myndigheterna ha kompetens att sammanstilla forskning sjilva, eller ha kompetens
att bestilla forskningssammanstillningar, for att fa tillgdng till bista tillgingliga
kunskap om den aktuella frigan. Granskningen visar att det i Skolverkets arbete med
att ta fram stdd finns behov av fler medarbetare med god kunskap i vetenskaplig
metod samt informationsspecialister.88 Skolforskningsinstitutet och SPSM forefaller
ha den kompetens som krivs.8

Pa Skolforskningsinstitutet 4r de medarbetare som projektleder arbetet med
forskningssammanstillningar disputerade, och myndighetens
informationsspecialister har i uppdrag att soka litteratur. P4 SPSM finns en grupp
disputerade medarbetare som specifikt arbetar med vetenskapliga kunskapsunderlag,
systematiska oversikter och forskningskommunikation, i samarbete med

informationsspecialister.

Pa Skolverket ser det annorlunda ut. Dir arbetar medarbetare med olika
kompetensprofil med forskningsrelaterade fragor. Mdnga av de som arbetar med att
utarbeta stod har lararbakgrund, men dven disputerad personal, bade med och utan
lirarbakgrund, deltar i arbetet. Ansvaret f6r forskningskommunikation och
forskningssammanstillningar ligger pa en handfull medarbetare varav vissa har
forskarutbildning.? Dessa bistir ocksd med kunskap om metod, kvalitetssikring och
vid bestillningar av kunskapsunderlag fran lirositen. Vid vara intervjuer har dessa
medarbetare uttryckt frustration éver att de dr for fa for att ticka organisationens
behov av kompetens. Medarbetare menar ocksa att fragan om vetenskaplig grund inte
har varit prioriterad pa myndigheten, och att det behéovs bade ett praktikerperspektiv
och forskarkompetens for att utarbeta insatser. Skolverket har inga
informationsspecialister, diremot bibliotekarier som kan bistd i viss méan vid
sokningar.

Det finns ett kunskapsunderskott gillande forskningslitteracitet pa de olika
chefsnivierna jaimfort med hur det ser ut pa andra myndigheter. Med
forskningslitteracitet menar jag att lisa och forstd studier, att kunna
relevansbedéma. Vi ir fyra personer som driver dessa fragor pa en gigantisk
myndighet. (medarbetare, Skolverket)

8  Arbetet med att utarbeta stod utfors framfor allt av Skolverkets avdelning for skolutveckling. P4
myndighetens analysavdelning finns medarbetare med metodkompetens, men de arbetar med analys och
uppféljning, inte med utformning av stod.

8  Avsnitt 4.2 baseras pa intervjuer med foretridare for Skolforskningsinstitutet, 2024-10-22; 2025-03-27;
Skolverket, 2025-02-17a; 2025-02-17b; 2025-04-14; SPSM, 2024-11-27; 2025-02-10; 2025-04-07.

%  Utover den handfull medarbetare som arbetar med forskningskommunikation finns 4ven ett fatal
forskarutbildade inom andra enheter pa Skolverket; dessa jobbar dock inte specifikt med
forskningsrelaterade fragor.
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4.4

Bilden bekriftas ocksa av att myndigheten inte har nagon funktion som ar
specialiserad pd att gora litteraturssokningar och sammanstilla kunskapsunderlag.
Arbetet maste antingen upphandlas externt, eller utféras inom den projektgrupp som
ansvarar for att utarbeta ett stod, och dir kompetensprofilerna kan variera.

I jimforelse med SPSM:s sitt att arbeta ir detta en svaghet i organisationen.

Riksrevisionen kan ocksd konstatera att kompetens att arbeta med
forskningssammanstillning inte nédvindigtvis kriver en forskarutbildning, dven om
det dr en tillgdng i arbetet.”! Diremot ar det viktigt med god kunskap och erfarenhet
av att ta del av och arbeta med forskningsresultat. Medarbetare kan ocksa héja sin
kompetens genom fortbildning, till exempel genom att gd SBU:s metodkurser om
systematiska oversikter. Sedan 2021 har nio medarbetare fran Skolverket och sex
medarbetare fran SPSM tagit del av SBU:s kurser.92 SPSM har ocksa haft ett
tjansteutbyte med SBU. En medarbetare fran SBU arbetade pa SPSM under ett
halvér, vilket mojliggjorde for SPSM att lira av SBU:s arbetssitt och héja

kompetensen internt pd myndigheten.?

Skolverkets och SPSM:s stod till verksamma i skolan har
inte tagits fram pa ett systematiskt satt

Vira iakttagelser visar att varken Skolverket eller SPSM historiskt har haft en rutin
som bygger pa systematik och transparens i arbetet med att sammanstilla

kunskapsunderlag for de olika former av stod som de publicerar.

Skolverkets arbetssitt for att ta fram kunskapsunderlag utgar fran samarbeten med
lirositen eller enskilda forskare. Myndigheten stiller inte krav pa systematik och
transparens i detta arbete och ger forskarna stor frihet i arbetet jimf6rt med
exempelvis Socialstyrelsen.? En utmaning i samarbetet med lirositen ar att
myndighetens ledtider ofta ir korta, vilket innebir att forskare ofta avbojer att

medverka.

SPSM har under de senaste aren utvecklat sitt arbetssitt for att ta fram
kunskapsunderlag och har i dag en metod som utgar fran systematiska
litteratursokningar. Darefter sammanstills underlag av utredare med
forskarkompetens, infor det fortsatta arbetet med stodmaterialet.

91 Den engelska miklarorganisationen EEF rekryterar personal utan forskarutbildning, som sedan
genomgar omfattande internutbildning f6r att lira sig att genomfora systematiska forskningsoversikter.
Se minnesanteckningar frin intervju med foretridare for EEF, 2025-02-12.

92 Mejl fran foretridare f6r SBU, 2025-09-09.

9 Intervju med SPSM:s generaldirektsr, 2025-05-07.

94 Forskare som anlitas av Socialstyrelsen f6r att medverka i arbetet med att ta fram kunskapsunderlag maste
folja Socialstyrelsens interna rutiner, till exempel Socialstyrelsen, Instruktion Ta fram kunskapsunderlag och
bedom svarighetsgrad, 2025.
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4.4.1

Skolverkets och SPSM:s stod saknar metodbeskrivningar, och ingen av
myndigheterna redovisar kunskapsluckor pa ett transparent sitt. Detta dr en skillnad i
forhallande till hur SBU och Socialstyrelsen hanterar motsvarande fraga.

Skolverket saknar en systematisk och transparent metod i arbetet
med kunskapsunderlag

Vira iakttagelser visar att Skolverket inte har tydliga riktlinjer vare sig i arbetet med
kunskapsunderlag eller for kvalitetssikring. Myndighetens processer ir 6ppet skrivna
och ger stort utrymme for medarbetare att sjilva bedéma vilken kunskap som ir
relevant och hur underlag och st6d ska kvalitetssikras. Riksrevisionen konstaterar att
det finns risker férknippade med detta, eftersom processerna inte sikerstiller att
bista tillgingliga kunskap anvinds.

Nir Skolverket utformar ett stod eller en insats gors i varje enskilt fall en bedémning
av behovet av kunskapsunderlag. Ibland bedéms det finnas god kunskap internt om
den aktuella fragan, medan man i andra fall kan behova komplettera eller ta fram mer
omfattande kunskapsunderlag. Bedémningen gors av projektledaren fér en insats.%

Nir en mer omfattande forskningssammanstillning bedoms vara nodvindig vinder
sig Skolverket till lirositen som far i uppdrag att sammanstilla relevant litteratur.
Myndigheten har inte haft en enhetlig rutin f6r hur kontakter med lirositen och
forskare ska ske.% Processen stiller inte krav pa att forskare maste utga fran
transparenta och systematiska litteratursékningar, och myndigheten 6verlimnar
ansvaret for vetenskaplig kvalitet och objektivitet till den kontrakterade forskaren.

Skolverket har rutiner fér den interna kvalitetssikringen, exempelvis for
beredningsunderlag, insatsbeskrivningar och 6versyn av stod.”” Myndigheten har
dock inte nagra tydliga riktlinjer for hur extern kvalitetssikring ska ske, och inte
heller nagra specifika rutiner gillande vetenskaplig kvalitetssikring. Av
myndighetens process framgar att nir ett stéd utvecklas kan den ansvariga
genomf6ra samrad eller referensgruppsmoten med externa aktorer, men det ar inte
obligatoriskt.”® I en genomférandeplan ska det dven inga att beskriva hur
kvalitetssikring ska goras. Hur den externa kvalitetssikringen ska ga till och vilka

aktorer som ska involveras bestims inom ramen f6r varje projekt.”

95 Skolverket, Delprocess Utveckla insats inom Skolverkets process 7.5 Bedriva nationella skolutvecklingsprogram,
2021. Se dven Skolverket, Stid i arbetet med att ta fram en insatsbeskrivning, utan artal.

%  Skolverket, Delprocess 1 Planera och bereda forskningssammanstillning och spridning inom Skolverkets
process 7.1.1 Sammanstdlla och sprida forskningsresultat, 2021.

97 Skolverket, processkarta for process 7.5 Bedriva nationella skolutvecklingsprogram, utan drtal, samt mejl fran
foretradare for Skolverket, 2025-06-03.

9% Skolverket, Delprocess Utveckla insats inom Skolverkets process 7.5 Bedriva nationella
skolutvecklingsprogram, 2021.

9 Skolverket, Delprocess Ta fram insats inom Skolverkets process 7.5 Bedriva nationella skolutvecklingsprogram,
2021; Skolverket, Stod i arbetet med genomforandeplan, utan artal.
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Ny intern vagledning lyfter inte behov av systematiska arbetssatt

Under 2024 har Skolverket haft ett pigdende utvecklingsarbete for att stirka och
harmoniera arbetssitten med kunskapsunderlag och forskaruppdrag. Arbetet har
resulterat i ett internt styrande dokument: Vigledning for anlitande av ldrositen och
forskare i stod till skolutveckling.100 Syftet med vigledningen &r att bidra till systematik,
transparens och rittssikerhet i myndighetens arbete vid anlitande av lirositen och
forskare i stéd till skolutveckling.101

Av Riksrevisionens genomgang framgdr att vigledningen lyfter viktiga fragor som
kan stirka kvaliteten i Skolverkets existerande arbetssitt. Vigledningen stiller dock
inte krav pa systematik i arbetet med forskningssammanstillningar — oavsett om det
gors internt pd myndigheten eller i samarbete med externa forskare. Vigledningen
lyfter inte heller behovet av att bedéma forskningens kvalitet och att det ar viktigt att
se till den samlade forskningen, inte enbart enstaka studier.

Enligt den nya vigledningen bor material som tas fram av forskare granskas av andra
forskare. Vikten av att kvalitetssikring ska ske tidigt i processen betonas ocksa. Det
stills dock inte nagra krav pa att framtaget stodmaterial ska kvalitetssikras eller testas
av malgruppen.

Pa Skolverket pagar for nirvarande utvecklingsarbeten som beror arbetet med
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. I verksamhetsplanen f6r 2025 dr "bred
vetenskaplig forankring i planering och utformning av myndighetens verksamhet
mot malgrupperna” ett prioriterat omrade.!02 Det pagar ocksa en 6versyn av den
process som myndigheten anvinder vid utformningen av stéd och insatser.
Oversynen ska férutom att bidra till effektivisering av arbetet dven stirka och
systematisera myndighetens gemensamma arbetssitt vid framtagande av
vetenskapliga underlag.103

Tidspress forsvarar Skolverkets arbete

I samband med Riksrevisionens intervjuer har flera medarbetare pa Skolverket i olika
sammanhang pétalat att tidsramarna f6r regeringsuppdrag ofta dr sniva. Detta
forsvarar samarbetet med lirositen och forskare.104

Det dr vanligt att forskare tackar nej till att medverka eftersom de inte har mojlighet
att leverera underlag inom de tidsramar som giller i projekten. Det férekommer att

100 Skolverket, Viigledning for anlitande av lirositen och forskare i stod till skolutveckling, 2025.

101 T arbetet med vigledningen har Skolverket fort en dialog med lirositen, andra skolmyndigheter, och
Folkhilsomyndigheten. Se mejl fran foretridare for Skolverket, 2025-05-21.

102 Skolverket, Verksamhetsplan och budget 2025, 2024. Med bred vetenskaplig forankring avser myndigheten
att sikerstilla olika vetenskapliga perspektiv och forskningsrén. Myndigheten 6verviger att inritta en
myndighetsgemensam funktion med ett 6vergripande ansvar for vetenskaplig forankring, som 4ven skulle
kunna samarbeta med det vetenskapliga rad som ska inrittas, se Skolverket, Redovisning av uppdrag om
Skolverkets interna organisation, styrning och uppféljning, 2025.

103 Skolverket, Beslut om direktiv for uppdrag om éversyn av process 7.5, 2024. Se dven mejl fran foretridare for
Skolverket, 2025-06-03.

104 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2025-02-17a; 2025-03-14; 2025-03-15; 2025-04-14.
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Skolverket ber om forlingd tid i regeringsuppdrag, och ibland far de ocksa detta
beviljat.105 Enligt de medarbetare som vi har intervjuat dr dock den generella
huvudregeln att Skolverket levererar enligt den tidplan som framgar av uppdraget,
och det ska till sirskilda skil for att det ska dndras.196 En intern rapport styrker denna
bild — det framgar att regeringsuppdragen ofta dr komplicerade och ska genomforas
pa kort tid. Myndighetens egen bed6mning ir att man i huvudsak lyckats leverera
inom utsatt tid.107 Dessa iakttagelser visar att myndigheten, trots att man upplever
stora problem med att ta fram kunskapsunderlag inom de tidsramar som ges inom
regeringsuppdrag, i forsta hand har satsat pa att slutfora dem inom utsatt tid.
Skolverket har inte pa ett tydligt sitt signalerat till regeringen att de korta ledtiderna
medfor en risk att insatser inte har tillrackligt god vetenskaplig férankring.

4.4.2 SPSM har byggt upp en systematik i arbetet med
fortbildningsmaterial

SPSM:s arbetssitt for att utarbeta fortbildningsmaterial reviderades 2024, och dirfor
har Riksrevisionen inom ramen for denna granskning inte haft mojlighet att
kartligga hur de nya processerna omsitts i praktiken. Vi kan dock konstatera att de
sammantaget innebir en tydlig vigledning for myndighetens medarbetare, och att de
skapar forutsittningar for kvalitet i arbetet med kunskapsunderlag.

Granskningen visar att det nya arbetssittet innebér en tydligare formalisering av
arbetet med kunskapsunderlag.198 Nir ett nytt fortbildningsmaterial utarbetas ska de
uppdragsansvariga, som ofta arbetar inom myndighetens radgivningsverksambhet, i
ett tidigt skede samarbeta med informationsspecialister for att identifiera
fragestillningar. Om det finns ett behov av en forskningssammanstillning ska
disputerade utredare och informationsspecialister pa Analys- och utvecklingsenheten
involveras, for att ta fram en uppdaterad och samlad bild av tillginglig forskning.

I arbetet ingar ocksa att ta stillning till hur det vetenskapliga underlaget ska
dokumenteras, synliggéras och kvalitetssikras.109

Enhetens arbete med litteratursékningar och sammanstillning av forskning 4r inte
formaliserat i detalj. Myndigheten uppger att rutinerna varierar fran fall till fall
eftersom fragorna dr av olika karaktir. Utgdngspunkten 4r dock att utgd fran all
relevant forskning som finns. Vidare framhaller man att transparensen sikerstills
genom att underlaget presenteras i en intern rapport dir tillvigagangssitt ar
beskrivet.110

105 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2025-04-14.

106 Mejl fran foretrddare f6r Skolverket, 2025-06-03; Utbildningsdepartementets skriftliga svar pa fragor 2025-05-09.
107 Skolverket, Redovisning av uppdrag om Skolverkets interna organisation, styrning och uppféljning, 2025.

108 Intervju med foretridare for SPSM, 2025-04-07.

109 SPSM, Process 4.4.5 Hantera nationell kompetensutveckling; SPSM, utan artal, Planera uppdrag — checklista
for material, 2024.

110 Mejl fran foretridare f6r SPSM, 2025-06-12.
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4.4.3

Processen kompletteras av Handledning for kvalitetssikring av externa publikationer.
Handledningen har uppdaterats under Riksrevisionens pagiende granskning.11!
Handledningen innehéller allminna principer for kvalitetssikring men dven
specifika riktlinjer f6r olika typer av publikationer. Bland de allminna principerna
lyfts vikten av att den vetenskapliga grunden liggs tidigt i arbetet med att ta fram en
publikation. Vidare preciseras att den vetenskapliga grunden bor utga fran en samlad
bild av forskningsliget, snarare in enbart resultat fran enskilda studier. Oavsett vilka
underlag som anvinds, behover innehallet och dess vetenskapliga kvalitet virderas.
De specifika riktlinjerna anger att material f6r extern kompetensutveckling ska
kvalitetssikras genom intern och/eller extern granskning av forskare, sakkunniga och
praktiker.112

Riksrevisionens fallstudier visar bade brister och styrkor

Riksrevisionen har genomfort tre fallstudier for att djupgranska hur Skolverket och
SPSM har gitt till viga for att utarbeta stod. I samtliga fall har stoden utarbetats utan
systematiskt framtagna kunskapsunderlag.

Fallstudier pa Skolverket och SPSM

Modul pé Lirportalen

Skolverkets undervisningsnira stod till lirare finns samlat pa Lirportalen, som
presenterar moduler som kan anvindas som fortbildningsmaterial. Riksrevisionen har
granskat Skolverkets arbete med att ta fram modulen Inkludering och delaktighet inom
den nationella skolutvecklingssatsningen Specialpedagogik for lirande (SFL). Modulen
utarbetades 2016 och SFL har sedan dess och fram till och med varterminen 2025
finansierats med statsbidrag. Inom SFL &r det obligatoriskt att genomfora en
grundliggande modul. Inkludering och delaktighet ar en av de tva grundliggande moduler
som finns att vilja pa.

Rekommendationer om lirverktyg

Skolverket fick i november 2023 i uppdrag att ta fram allminna rad eller
rekommendationer om larverktyg. Riksrevisionen har granskat arbetet med att utforma
rekommendationerna. Regeringen fattade i april 2025 beslut om att
rekommendationerna utgar och att endast stédmaterial om lirverktyg ska tas fram.

Studiepaket NPF

Inom ramen f6r SPSM:s fortbildningsverksamhet har myndigheten tagit fram ett
omfattande studiepaket om elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (npf).
Riksrevisionen har granskat arbetet med att utforma materialet. Arbetet med
studiepaketet paborjades 2020, och det publicerades 2023.

111 Senaste versionen ir frin 2025-04-14. SPSM, Handledning for kvalitetssikring av externa publikationer, 2025.
12 Enligt foretridare for SPSM finns det flexibilitet vad giller vilken typ av kvalitetssikring som gors,
beroende pa material och sammanhang. Se mejl fran foretridare fér SPSM, 2025-09-01.
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Modulen Inkludering och delaktighet pa Larportalen

Modulen ir en del av regeringsuppdraget Specialpedagogik for lirande (SFL)!13

och bestar av populidrvetenskapliga texter och forslag pa undervisningsaktiviteter.
Materialet dr tinkt att anvindas inom modellen f6r kollegialt lirande dir lirare
tillsammans diskuterar, planerar och prévar nya metoder i sin undervisning, for att
slutligen folja upp aktiviteten.!1* Sedan starten 2016 har ca 628 miljoner kronor utgatt
i statsbidrag for skolors deltagande i SFL. Totalt 58 367 lirare har deltagit, med st6d
av 5 461 handledare.!> Med en konservativ berikning dir varje lirare deltar i tva
moduler innebir detta att ndstan 1,9 miljoner lirartimmar har spenderats pa
deltagande i SFL. Detta motsvarar ca 1 000 arsarbetskrafter under de nio ar som

insatsen funnits.116
Riksrevisionens granskning visar f6ljande:117

e Insatsens inriktning utformades efter samrdd med malgruppsrepresentanter
(rektorer, lirare, specialpedagoger, funktionsrittsorganisationer) och lirositen
med specialpedagogisk inriktning. I samband med detta gjordes inte nagon

systematisk eller annan forskningssammanstillning for att vigleda insatsen.

e Skolverket samarbetade med lirositen for att utveckla innehallsligt material
(dvs. populirvetenskapliga texter och forslag pa undervisningsaktiviteter)
utifrdn den bestimda inriktningen. Myndigheten kontaktade alla lirositen med
specialpedagogiska institutioner,!!8 ungefir 15 stycken. Endast 1 lirosite
anmailde intresse for att medverka med material till den aktuella modulen.
Enligt ansvariga projektledare for insatsen fanns ett stort intresse for att
medverka, men fi hade mojlighet att delta eftersom materialet skulle tas fram
pa sa kort tid.

e [ uppdragsbeskrivningen till forskare preciserade Skolverket en innehallsram
och att materialet skulle utga fran aktuell forskning inom omradet samt
beprivade specialpedagogiska forhallningssitt, metoder och arbetssitt. Det
stilldes inte krav pa att forskare i forsta hand skulle utga fran systematiska eller
andra forskningssammanstillningar, eller genomfora systematiska och
transparenta litteratursskningar. De forskare som bidrog med innehallsligt
material var tvd professorer, en docent samt tva fil. dr. i pedagogik eller
specialpedagogik.

113 Regeringsbeslut U2015/05783/S; Regeringsbeslut U2018/03106/S.

114 Skolverket, "Kollegialt lirande”, himtad 2025-06-23.

115 Mejl frén foretridare for Skolverket, 2025-08-26.

116 For detaljer kring utrikningen, se bilaga 3.

117 Granskningen bygger pa intervjuer och dokumentstudier av Skolverkets interna dokument. Intervjuer
med foretriadare f6r Skolverket, 2025-03-15; 2025-04-14; SPSM, 2025-03-11. Interna dokument avser
Skolverket, Overenskommelse mellan Skolverket och Hogskolan Kristianstad om uppdraget att ta fram didaktiskt
stodmaterial till modul Inkludering och tillit, 2016; Skolverket, Avtal — direktupphandling av tjinst, 2016;
Skolverket, Granskning av del 1-5 i modulen Inkludering och tillitsfullt klimat, 2016; Skolverket,
Offertforfragan om uppdrag att utvirdera Skolverkets kompetensutvecklingsinsats i specialpedagogik, 2017.

118 Tirositen med utbildning fér specialpedagoger och speciallirare.
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e Innehallet kvalitetssikrades bade internt och med hjilp av fem externt anlitade
experter. I experternas uppdrag ingick att granska texterna utifran en
granskningsmall, som bland annat tog upp forskningens relevans och om det
vetenskapliga innehallet var allsidigt belyst. Huvudansvarig f6r
kvalitetssikringen var en doktorand. Ovriga medverkande bestod av en
universitetslektor i specialpedagogik, en projektledare, och tre

specialpedagoger.

e Undervisningsaktiviteter inom SFL har inte kvalitetssikrats genom att testas av

larare i klassrum, eller pa annat sitt diskuterats med maélgruppen.

e Ar2017 gick Skolverket ut med en anbudsforfrigan till lirositen om att
utvirdera SFL. Pa sindlistan fanns bland annat lirositen och forskare som

sjilva bidragit med innehallsmaterial till insatsen.

e Institutionen f6r pedagogik och specialpedagogik (IPS) vid Géteborgs
universitet fick uppdraget att utvirdera SFL. Inom ramen for utvirderingen
gjordes en innehallsanalys, dir man drog slutsatsen att samtliga delar av den
aktuella modulen karaktiriseras av ensidighet och att resonemang ir
férenklade. Man menade vidare att den vetenskapliga grunden for flera texter ir
tveksam, i och med att referenserna frimst utgérs av kurslitteratur, rapporter
och myndigheters webbsidor.119

o Efter att denna kritik framkommit har moduler inom SFL omorganiserats och
det har iven tillkommit nya moduler med nytt innehdll. Skolverket menar att
kritiken har omhindertagits. Skolverket menar ocksé att SFL som helhet, med
moduler som belyser olika fragestillningar, inte ir ensidig eller brister i
vetenskaplig férankring.

e [ aterrapporteringen av regeringsuppdraget att géra 6versyn av stéd och
information via webbplatser, beskriver Skolverket att de inledde en 6versyn av
alla moduler inom SFL i mars 2023. Oversynen gjordes i samarbete med
disputerade medarbetare pd SPSM och i dialog med de forskare som bidragit
till stodet. Myndigheterna konstaterar att 6versynen har lett till att vissa delar av
modulerna avpublicerats medan andra delar har omstrukturerats. I 6versynen
konstaterade Skolverket och SPSM att de artiklar som ingar i stodet utgar fran
laroplan och skollag. Myndigheterna menar att "texterna haller en god kvalitet
med en rimlig forsiktighet i slutsatser, har balanserade beskrivningar av olika
perspektiv och med referenser till forskningsstudier inom olika filt”.120

119 Reichenberg och Swird, Modulanalyser av tvd moduler i specialpedagogik, 2020.
120 Skolverket, Redovisning av regeringsuppdrag till skolmyndigheterna, 2024, s. 22.
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Riksrevisionens bedomning ar att arbetet med modulen Inkludering och delaktighet har
brustit pa flera sitt. Skolverket har inte haft ett arbetssitt for att ta fram
kunskapsunderlag som utgar frin modellen f6r bista tillgingliga kunskap. Ett pressat
tidsschema och myndighetens precisering av innehill ledde till att medverkande
forskare hade begrinsade mojligheter att leverera anvindbara och genomarbetade
material. Arbetssittet medfor en risk att enskilda medarbetares eller forskares
uppfattningar har varit styrande; kvalitetssidkringen har varit begrinsad, och det ir
otydligt om de revideringar som har gjorts sikerstiller att malgruppen fir en nyanserad
bild av befintlig forskning.

Vi konstaterar att delar av det innehdll som kritiserades i en extern utvirdering
fortfarande ingér i en av de obligatoriska modulerna inom SFL. Skolverket har inte
kunnat redovisa i detalj hur de har omhindertagit kritiken som framkom i
utvirderingen.

Vi kan ocksa konstatera att modulen Inkludering och delaktighet ar en del av en "meny” av
moduler dir skolor kan vilja en eller flera moduler att arbeta med. Skolverket kan inte
garantera att malgruppen ns av den innehéllsliga bredd som finns i det samlade
utbudet av moduler.

Uppdraget om rekommendationer om larverktyg

Skolverket fick i november 2023 i uppdrag att ta fram allminna rad eller
rekommendationer om val och anvindning av lirverktyg i undervisningen i
skolvisendet, och stodmaterial f6r huvudmin, rektorer, larare och forskolldrare som
kan anvindas vid val och anvindning av lirverktyg i undervisningen i skolvisendet.12!
Skolverket bedémde att det var limpligt att utarbeta rekommendationer.!22 Efter en
forlangning fick Skolverket tid fram till den 30 april 2025 f6r att redovisa uppdraget.

Riksrevisionens granskning visar f6ljande:123

e Skolverket identifierade behov av att ta fram nya kunskapsunderlag inom
ramen f6r uppdraget men bedomde i ett tidigt skede att det inte fanns tid for att
arbeta med systematiska kunskapssammanstillningar.

e Myndigheten samarbetade med forskare inom utbildningsvetenskap och
kognitionsvetenskap for att ta fram kunskapsunderlag, dels i form av
forskningssammanstillningar, dels vid samrad. Upphandling av forskare som
skulle gora forskningssammanstillningar skedde genom direktupphandling.

121 Regeringsbeslut U2022/03951; Regeringsbeslut U2023/03229.

122 Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-05-21.

123 Granskningen bygger pa intervjuer och dokumentstudier av Skolverkets interna dokument. Intervjuer
med foretridare for Skolverket, 2025-04-14; 2025-05-21; mejl fran foretridare for Skolverket, 2025-05-05;
2025-06-03. Interna dokument avser Skolverket, Uppdragsforfragan gillande framtagande av
kunskapssammanstdllning pa temat val och anvindning av digitala lirverktyg i undervisningen, 2024.
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e Forskare fran olika vetenskapliga discipliner upplevdes ha olika syn pa vad
forskningen visar. Skolverket valde da att 1ata kognitionsvetenskaplig forskning
fa storre tyngd, eftersom regeringsuppdraget betonade att "aktorer med

kunskap om barns och elevers kognitiva utveckling” skulle horas.

e Flera forskare tackade nej till att delta pa grund av sniva tidsramar. Inom ett

tema avbojde fem forskare att medverka.

e Tuppdragen till forskare stilldes inte krav pd att i forsta hand utgé fran
systematiska eller andra kunskapssammanstillningar, eller att genomfora
systematiska och transparenta litteratursokningar. Diremot kommunicerade
myndigheten muntligt att forskarna med férdel kunde sammanstilla redan
sammanstilld kunskap, sdsom systematiska 6versikter. Myndigheten menade
dock att det inte var lampligt att ange det som ett krav, eftersom det skulle

kunna medf6ra att relevant forskning exkluderades.
e Forskningssammanstillningarna kvalitetssikrades av andra forskare.

e Skriftliga underlag fran forskare som medverkade vid samrad kvalitetssikrades
inte.

e Forskningssammanstillningarna och underlag frdn samrad har anvints av
sakkunniga och uppdragsledare for att ta fram forslag pa rekommendationer.

e Samtliga forskare som medverkat i kunskapssammanstillningar, i
kvalitetsgranskning eller vid samrad erbjods en mojlighet att limna skriftliga
synpunkter pa rekommendationerna. Aven milgruppsorganisationer och
intresseorganisationer gavs mojlighet att limna skriftlig aterkoppling.

e Rekommendationerna har idven kvalitetssikrats genom samrad med

malgruppsrepresentanter.

Riksrevisionens bedomning ir att arbetet med regeringsuppdraget om lirverktyg
uppvisar brister. Myndigheten har inte stillt krav pa systematik i arbetet med
kunskapsunderlag, varken internt eller externt. Direktupphandling av utvalda experter,
som har stor frihet i arbetet med litteratursokning och forskningssammanstillning, kan
medfora att enskilda forskares uppfattningar fir genomslag. Risken for att sa ar fallet
har dock sannolikt begrinsats av att samarbetet har omfattat flera vetenskapliga
discipliner och att kvalitetssikringen, som involverat bide vetenskapliga experter och
malgruppsrepresentanter, har varit omfattande. Trots att systematiskt framtagna
kunskapsunderlag saknas har myndigheten uppvisat medvetenhet om vikten av bred
forskningsforankring, transparens, och tydlighet gillande killhanvisningar.
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Studiepaket NPF
”Studiepaket NPF” dr ett egeninitierat fortbildningspaket framtaget av SPSM. Det

erbjuder kompetensutveckling inom neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, npf.

Materialet har fokus pa autism och adhd och erbjuder ett praktiknira stod till

torskola, grundskola och fritidshem.

Riksrevisionens granskning visar féljande: 124

Arbetet med studiepaketet inleddes pa initiativ av myndighetens radgivare, dvs.

sakkunniga experter som arbetar med specialpedagogisk radgivning i skolor.

Innehallet och texterna utarbetades framfor allt av myndighetens radgivare, men
samrad holls bland annat med funktionsrittsorganisationer. Innehallsuppligget

(synopsis) var ett internt arbete och kvalitetssikrades inte av forskare.

Texterna skrevs av radgivare efter att de haft en inliasningsperiod da de gick
igenom relevant vetenskaplig litteratur. Arbetet byggde pa radgivarnas
expertkunskaper och foljde inte ndgon systematisk process.

Utkast till texter kvalitetssikrades av 13 externa experter, varav 11 var forskare.
Det fanns en ambition att ha en tvirprofessionell grupp av granskare. Det fanns
inget systematiskt stod f6r hur granskningen skulle ga till, och det saknades en
granskningsmall.

Nir de externa experterna inte levererade enligt tidsplanen kunde myndigheten
vinta in deras svar, eftersom det inte fanns en fast deadline i projektet.

Forskare som deltagit i kvalitetssakringen har en blandad bild av myndighetens
omhindertagande av synpunkter — ndgon menar att synpunkter beaktades,
medan en annan upplever att det var oklart hur synpunkterna hanterades. Over
lag bedomer de dock att materialet haller god kvalitet.

De tre intervjuade forskarna har alla oberoende av varandra berittat att de
upplevde att fortbildningsmaterialet var skrivet pa ett alltfor enkelt sprik. De
menar att myndighetens ambition att formulera komplexa fragor i klarsprak gor
att viktig information har gitt forlorad. Medarbetare pa SPSM som arbetade
med att ta fram materialet gér samma bedomning — de menar att det i vissa fall
hade varit lampligt att anvinda ett professionssprak.

Delar av studiepaketet har kvalitetssikrats och testats av verksamma lirare.

124

Granskningen bygger pd intervjuer med foretridare for SPSM och med forskare som deltog i
kvalitetssikringen samt pa dokumentstudier av SPSM:s interna dokument. Intervjuer med foretridare for
SPSM, 2025-03-18; 2025-04-07. Mejl fran foretridare for SPSM, 2025-06-02. Intervjuer med forskare som
deltog i kvalitetssikring, 2025-04-11; 2025-04-15; 2025-05-19. Interna dokument avser SPSM, Rapportering
av uppdrag "Fardigstillande av material fran SPSM Utbildning”, 2023.
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4.5

4.5.1

Riksrevisionens bedomning ir att arbetet med ”Studiepaket NPF” uppvisar brister.
Arbetet foregicks inte av ett systematiskt framtagande av kunskapsunderlag.
Myndighetens medarbetare har dock haft goda forutsittningar att lisa in sig pa aktuell
forskning, och vara iakttagelser tyder pa att kvalitetssikringen har varit tillfredsstillande.

Myndigheternas forskningskommunikation overlappar, och
nar inte alltid ut

Vira iakttagelser visar att Skolforskningsinstitutets, Skolverkets och SPSM:s
forskningskommunikationsuppdrag har lett till att myndigheterna publicerar bade
format och innehéll som delvis 6verlappar.

Populirvetenskapliga artiklar om forskning har tidigare varit en del i Skolverkets
utbud, och ingar fortfarande i SPSM:s forskningskommunikation. Riksrevisionen
konstaterar att de populirvetenskapliga texterna har en otydlig funktion i
myndigheternas kunskapsférmedling till skolvisendet eftersom de inte utgar fran en
helhetsbild av forskningen. Det finns dessutom flera andra aktoérer som samtidigt
publicerar populirvetenskapliga artiklar om utbildningsforskning, till exempel den
myndighetsfinansierade webbplatsen forskning.se och Lirarstiftelsens webbplats

Lirande och forskning.125

Vi kan dven konstatera att trots att en av Skolforskningsinstitutets grunduppgifter dr
just att sprida kunskap om forskning till verksamma inom skolan, nir myndigheten
inte ut med sina publikationer till malgruppen.

Forskning kommuniceras i ett blandat utbud av publikationer

Tabell 1 nedan sammanfattar myndigheternas viktigaste publikationstyper, och visar
att det samlade utbudet innehaller manga olika format som ocksa stiller olika krav pa
evidens och vetenskaplig forankring.

125 Webbplatsen forskning.se drivs av en oberoende redaktion och finansieras av fem statliga myndigheter:
Vinnova, Forte, Naturvardsverket, Rymdstyrelsen och Vetenskapsradet.
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4.5.2

Tabell 1 Skolmyndigheternas forskningskommunikation

Format

Skolverket

SPSM

Skolforskningsinstitutet

Kortare
popularvetenskapliga
texter

Serien "Artiklar om
forskning”

Avpublicerad i maj
2025

Serien
"Forskningsutblickar”

Forsknings-
sammanstallningar

Kunskapsoversikter i
serien "Forskning for
skolan”

Systematiska
forskningssamman-
stallningar eller
oversikter

Myndigheten har
nyligen borjat arbeta
med systematiska
oversikter.

Myndigheten arbetar med
tre typer av systematiska
forsknings-
sammanstallningar:
systematiska Oversikter,
metaodversikter och
systematiska
kartlaggningar.

Sammanfattning av
internationella

Myndigheten har
paborjat ett arbete med

Serien
"Skolforskningsinstitutet

oversikter att sammanfatta sammanfattar och
internationella kommenterar”
systematiska
oversikter.

Ovrigt FoU-skrifter skrivna av Serien

externa forskare

Arbetet ar for
narvarande pausat.

"Skolforskningsinstitutet
fordjupar”

Kaélla: Riksrevisionens sammanstallning.

Alla tre myndigheter samarbetar med enskilda forskare eller lirositen for att ta fram

sina publikationer. Beroende pa vilken typ av publikation det ror sig om kan

forskarnas roll variera.

Enstaka studier kan ligga till grund for kortare
populadrvetenskapliga texter

Bade Skolverket och SPSM har inom ramen f6r uppdraget att kommunicera resultat

av forskning valt att presentera forskningsresultat i kortare populdrvetenskapliga

texter, men har haft olika arbetssitt for att producera texterna.

I januari 2025 gjorde Riksrevisionen en kartliggning av Skolverkets

populirvetenskapliga texter. Totalt har drygt 700 populidrvetenskapliga artiklar

publicerats. I maj 2025 avpublicerades samtliga texter.

Riksrevisionen har genom intervjuer med Skolverkets medarbetare och genomgang

av skriftliga underlag undersokt hur de populirvetenskapliga texterna

producerades.126 Skolverkets populirvetenskapliga artiklar togs fram i samarbete med

lirositen, som fick i uppdrag att bevaka utvalda forskningsfragor och skriva ett

bestimt antal artiklar per ar, om relevant forskning inom omrédet. I uppdraget ingick

126 Intervjuer med foretradare for Skolverket, 2025-02-17a; 2025-02-17b. De skriftliga underlagen redovisas i
bilaga 3, metodbeskrivning.
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att ansvara for litteratursokning, kvalitetsbedomning och kvalitetssikring.
Myndigheten stillde inte nagra specifika krav pa att lirositena skulle géra
systematiska s6kningar eller att forskningens kvalitet skulle bedémas, men virderade
sddana aspekter nir man bedémde inkomna anbud fran lirositena. Skolverkets
medarbetare menar att samarbetet med lirositen utgar ifrdn premissen att forskarna
har en bred sakkunskap, dr objektiva och dven ombesérjer en vetenskaplig
kvalitetssikring av sin forskningsbevakning. Myndigheten stiller dirfér inte nagra
metodkrav pa forskarna, utan litar pa deras kompetens.

Inom ramen for var kartliggning av Skolverkets artikelsamling gjordes en
klassificering av de angivna referenserna.!?’ Det var mycket ovanligt att referenserna
utgjordes av systematiska forskningsoversikter. 35 procent av artiklarna utgick fran
kallor som inte genomgatt peer review och dirmed klassificerades de inte som
vetenskapliga referenser. En doktorsavhandling betraktas i detta ssmmanhang inte

som en vetenskaplig referens di den inte genomgatt peer review.128

SPSM:s populirvetenskapliga texter — formatet "Forskningsutblickar” — utgérs av
korta populirvetenskapliga sammanfattningar av en specifik nypublicerad svensk
vetenskaplig studie inom det specialpedagogiska omradet. P4 SPSM ir det
informationsspecialister och forskarutbildade medarbetare fran olika vetenskapliga
discipliner som utifrdn en strukturerad metod ansvarar for litteratursokning och
kvalitetsbedomning av artiklar. Om en artikel bedéms vara relevant och av hog
kvalitet kontaktas berord forskare, som ges moijlighet att skriva en text baserad pa sin
artikel, med redaktionellt stod av SPSM.129

Bade Skolverket och SPSM framhaller att malgrupperna ofta hittar myndigheternas
material och artiklar genom att soka pa webben. Medarbetare pd myndigheterna ir
medvetna om att materialets syfte kan uppfattas som otydligt f6r en anvindare som
klickar sig fram till en text via sokningar. Det kan till exempel vara oklart om
materialet syftar till att ge stéd i undervisningen, eller om det handlar om en enskild
forskningsstudie. Det var mot bakgrund av dessa otydligheter gentemot
malgrupperna som Skolverkets ledning valde att avpublicera artikelsamlingen: man
menade att myndigheten inte kan sikerstilla att materialet lises och uppfattas pa ritt
sitt av mottagaren, och att det inte 4r indamalsenligt att Skolverket publicerar
populirvetenskapliga artiklar utifran enstaka studier.130 Under Riksrevisionens
pigiende granskning har SPSM pa sin webbplats fortydligat att texterna inte

127 Kartliggningen gjordes genom en webbskrapning av Skolverkets ”Artiklar om forskning”. Vid tillfillet
fanns 485 artiklar tillgingliga, publicerade mellan 2011 och 2024. De vetenskapliga referenserna
klassificerades med hjilp av ChatGPT. Se bilaga 3 for en beskrivning av webbskrapningen och metoden
for att klassificera referenser.

128 Endast 2,4 procent av killorna utgjordes av nagon form av forskningssammanstillning. Se bilaga 4.

129 Intervjuer med foretridare for SPSM, 2024-11-27; 2025-02-10 samt SPSM, Checklista inklusions- och
exklusionskriterier — forskningsutblickar, utan artal.

130 Intervju med foretradare for Skolverkets ledning, 2025-05-26. Skolverket fortsitter dock att publicera
formatet Kunskapsoversikter i serien ”Forskning for skolan”.
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representerar hela kunskapsliget och hinvisar vidare till sin rddgivningsverksamhet
for den som behover radgivning i specialpedagogiska fragor.

4.5.3 Skolforskningsinstitutets oversikter har framst kvalitativ inriktning
och nar fa larare

Vira iakttagelser visar att Skolforskningsinstitutet inte lever upp till sitt
instruktionsenliga uppdrag att bidra till goda férutsittningar f6r en undervisning
med stod av vetenskapligt underbyggda metoder och arbetssitt. I Riksrevisionens
lararenkit svarade 7 procent av lirarna att de anvinder sig av
Skolforskningsinstitutets rapporter nir de behéover stéd i sin undervisning.

I myndighetens egeninitierade utvirdering fran 2025 framkommer liknande siffror.
Utvirderingen visar att forskningssammanstillningarna nar en liten andel av
malgruppen, att malgruppen saknar tid f6r att lisa dem och att de inte ir tillrickligt
konkreta for att utveckla undervisningen.131

Skolforskningsinstitutet anviander ett systematiskt férfarande for att sammanstilla
forskning. Myndigheten utgar ofta frin en metod som tillater ett visst inslag av
tolkning, omdome och kreativitet i sammanstillningen av resultaten.
Skolforskningsinstitutets kommunikation av det vetenskapliga underlagets kvalitet
och trovirdighet 4r mindre tydlig i jimférelse med SBU:s modell.

Myndighetens metodutveckling har lagt grunden for verksamheten

Infor Skolforskningsinstitutets bildande 2015 konstaterade regeringen att det
saknades en funktion liknande SBU, det vill siga som kritiskt granskar och virderar
relevanta forskningsresultat utifran vetenskaplig kvalitet, och viger samman den
kunskap som finns i 6vergripande, praktiskt anvindbara
kunskapssammanstillningar.132

For att underlitta Skolforskningsinstitutets initiala arbete genomfordes en forstudie
pa uppdrag av Vetenskapsradet, som lade grunden f6r myndighetens inriktning.133
Studien drog slutsatsen att en sa kallad konfigurativ metod var bist limpad for att
kunna inkludera forskning med kvalitativ studiedesign. En sidan metod gar ut pa att
sdtta samman resultaten fran de primirstudier som ingdr till en ny helhet, som

131 Hedin och Fredriksson, Utvdirdering av Skolforskningsinstitutets arbete med systematiska
forskningssammanstillningar, 2025.

132 Regeringsbeslut Dir. 2014:7. Syftet med den nya myndigheten var att 6ka méluppfyllelsen och forbittra
kunskapsresultaten i skolan. Syftet var dven att frimja ett vetenskapligt, evidensbaserat férhallningssitt
hos dem som arbetar i skolan och forskolan f6r en 6kad maluppfyllelse och generellt hogre
kunskapsresultat, se prop. 2012/13:30 s. 100.

133 Vetenskapsradet, Forskning och skola i samverkan — kartliggningar av forskningsresultat med relevans for
praktiskt arbete i skolvisendet, 2015. Studien ingick i ett regeringsuppdrag till Vetenskapsriadet som bland
annat syftade till att underlitta myndighetens initiala arbete avseende processer och modeller f6r
sammanstillning av forskning (se regeringsbeslut U2013/6845/S). Projektets arbetsnamn ir
SKOLFORSK. Sammantaget studerades kartliggningar och sammanstillningar fran foljande sex
miklarorganisationer inom utbildning, socialt arbete, samt medicin- och hilsoomréidet: Kunnskapssenter
for helsetjenesten och Kunnskapssenter for utdanning i Norge, SFI Campbell och Danish Clearinghouse i
Danmark, samt Socialstyrelsen och Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering i Sverige.
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genererar nya idéer och koncept som inte finns representerade i priméarstudierna.!3+
Metoden har kommit att bli ofta anvind i Skolforskningsinstitutets rapporter.13

Myndigheten publicerar framst dversikter som bygger pa kvalitativ sammanvéagning

Skolforskningsinstitutet har sedan starten publicerat 24 systematiska

forskningssammanstillningar, och de flesta dr 6versikter, vilket innebir att de bygger
pa primirstudier, att genomférandet kinnetecknas av en systematisk och transparent
metodik, och att resultaten i de underliggande studierna vigs samman i en syntes.13¢

Exempel pa vanligt forekommande studiedesign i Skolforskningsinstitutets
forskningssammanstallningar'®’

Interventionsstudie — miter effekter av en specifik undervisningsaktivitet pa elevers
kunskapsresultat. Effekten miits ofta i forhallande till en kontrollgrupp.
Interventionsstudier gér det mojligt att utforska orsakssamband for att avgéra om det dr
undervisningsaktiviteten som paverkar elevers kunskapsresultat, eller ndgot annat.

Kvalitativ forskning om undervisningsprocessen — studerar vad som hinder i
undervisningen, till exempel interaktion mellan lirare och elever kring ett
larandeinnehall. Studierna bidrar med empiriskt grundade teoretiska begrepp som ger
kunskap om vad undervisningen skapar for villkor for lirande.

Riksrevisionen har kartlagt forskningssammanstillningarnas metodinriktning och
hur resultaten sammanfattas till mottagarna.13® Det 4r vanligt att oversikterna
kombinerar resultat fran kvantitativa interventionsstudier med resultat fran
kvalitativa studier. En majoritet av 6versikterna anvinder en konfigurativ eller
tematisk syntesmetod for att viga samman resultaten.!3 Myndigheten har hittills inte
publicerat nigon renodlad metaanalys baserad pa kvantitativa interventionsstudier,

dven om sammanstillningar av sddana studier forekommer.140

134 Levinsson, "Delprojekt I: Nationella och nordiska koncept/modeller — kartliggning och sammanstillning
av forskning i Norden”, 2015. Se dven bilaga 1 for en beskrivning av olika metoder fér systematiska
oversikter. Metoder for systematiska 6versikter kan delas in i tvd grupper: aggregativ och konfigurativ
metodik. Aggregativ metodik innebir att resultat fran primirstudier summeras/aggregeras, till exempel
genom statistisk meta-analys eller en kvalitativ narrativ analys. Konfigurativ metodik innebir att resultat
fran primirstudier sorteras/konfigureras. Den aggregativa metodiken utgar fran for-definierade fragor
och foljer ett mer formaliserat arbetssitt, medan den konfigurativa metodiken dr mer 6ppen for
tolkningar under processens ging. Metoderna beskrivs utforligt i Gough, D., Oliver, S., och Thomas, J.,
An Introduction to Systematic Reviews, 2017. I denna rapport beskriver vi den konfigurativa metoden som
en kvalitativ syntesmetod, dven om det kan forekomma konfigurering av kvantitativ forskning.

135 Skolforskningsinstitutets skriftliga svar pa fragor, 2025-03-20.

136 24 sammanstillningar har publicerats till och med oktober 2025.

137 Beskrivningarna dr himtade fran Skolforskningsinstitutet. Se Skolforskningsinstitutets skriftliga svar pa
fragor, 2025-03-20 samt Skolforskningsinstitutet, Frimja skrivkunskaper i de allra tidigaste skolaren, 2024.

138 Se Riksrevisionens kartliggning av Skolforskningsinstitutets systematiska forskningssammanstillningar.

139 Riksrevisionen anvinder begreppet "viga samman” dven f6r metoder som inte gor en statistisk
sammanvigning av resultaten.

140 Skolforskningsinstitutets skriftliga svar pa fragor, 2025-03-20; Riksrevisionens kartliggning av
Skolforskningsinstitutets systematiska forskningssammanstillningar; Skolforskningsinstitutets
synpunkter vid faktagranskning.
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Skolforskningsinstitutets erfarenhet dr att metaanalyser ofta ir férknippade med

metodologiska utmaningar.4! Myndigheten stiller inte krav pa att

interventionsstudier ska anvinda en kontrollgrupp for att mita resultatet av en insats.

Var kartliggning visar vidare att det ofta ir otydligt vilken studiedesign de

sammanfattande slutsatserna vilar pd, och om de avser effekter pa elevers resultat

eller handlar om férutsittningar och samspel i klassrummet. Slutsatsernas

tillforlitlighet kommenteras sillan.

Forskningssammanstillningarnas fragestillningar viljs ut genom en behovsanalys

med bland annat mélgruppsrepresentanter. Skolforskningsinstitutet bevakar vilka

systematiska forskningsoversikter som publicerats av andra aktorer, for att inte

riskera dubbelarbete. For att inda dra nytta av den kunskap som redan finns

sammanstilld, publicerar Skolforskningsinstitutet kommentarer och

sammanfattningar av ett urval av sddana systematiska 6versikter. Myndigheten

limnar inte konkreta rad om undervisning till de verksamma i skolan.

Institutet foljer delvis den internationella metodstandarden

Vira iakttagelser utgar fran hur myndighetens arbete pa ett 6vergripande plan

forhaller sig till den internationella standarden f6r forskningssammanstillning och

till andra relevanta metodbeskrivningar.142 Riksrevisionen gor ingen bedémning av

den vetenskapliga kvaliteten i myndighetens systematiska

forskningssammanstillningar.

Utifrdn intervjuer med medarbetare, skriftliga underlag och myndighetens processer

konstaterar vi att arbetet pa ett 6vergripande plan delvis f6ljer den internationella

standarden f6r kvalitativ forskningssammanstillning. Arbetet genomfors i

projektform och leds av disputerade projektledare, i samarbete med vetenskapliga

experter som ir verksamma vid lirositen. De vetenskapliga experterna viljs ut utifran

sak- och metodkompetens som ir nédvindig for den specifika fragestillningen.

I denna del genomfors arbetet i enlighet med standarden pa ett transparent och

systematiskt sitt.

Vira iakttagelser visar dock att Skolforskningsinstitutets arbetssitt pa ndgra punkter

avviker fran rekommendationerna i den internationella standarden.!#3 Myndighetens

141
142

143

48

Skolforskningsinstitutets synpunkter vid faktagranskning.

Inom det internationella nitverket Campbell (se bilaga 1) gérs inom utbildningsomradet framfor allt
systematiska ¢versikter av effektstudier, med fokus pa utfallsmitt som miiter elevers maluppfyllelse, se
Campbell collaboration, "Education”, himtad 2025-10-15. Eftersom Skolforskningsinstitutets synteser ofta
baseras pa en kvalitativ metod, har vi i stillet for att anvinda en standard f6r sammanstillning av
kvantitativ forskning anvint Noyes, J. och Harden, A. (red.)., Cochrane-Campbell Handbook for Qualitative
Evidence Synthesis for att bedoma Skolforskningsinstitutets arbete. Vi har 4ven utgatt frain Gough, D,
Oliver, S., och Thomas, J., An Introduction to Systematic Reviews, 2017.

Skolforskningsinstitutets stindpunkt ir att det inte 4r rimligt att anvinda den internationella standarden
for syntes av kvalitativ forskning som normerande f6r myndighetens verksamhet eftersom den ar
framtagen for andra syften 4n Skolforskningsinstitutets verksambhet (se Skolforskningsinstitutets
synpunkter vid faktagranskning). Riksrevisionen viljer dock att lyfta fram nagra rekommendationer som
vi bedomer ir relevanta f6r Skolforskningsinstitutets arbete.
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process stiller inte krav pa att 6versiktsforfattarna dokumenterar hur egna fordomar
och perspektiv kan paverka arbetet, si kallad "sjilvreflektion”. Sddan reflektion anses
viktig eftersom det finns utrymme f6r subjektiva bedémningar i arbetet med
kvalitativ syntes. Skolforskningsinstitutet menar att ett uttalat krav pa att
dokumentera sjilvreflektion inte behovs, eftersom siddan reflektion redan dr en
integrerad del av forskningsprocessen.!#4 Dessutom anvinder
Skolforskningsinstitutet ibland en metod for att "6versitta” resultat fran kvantitativa
effektstudier till en kvalitativ beskrivning, som inte rekommenderas inom den
internationella standarden. Standarden betonar i stillet vikten av att studier med olika
forskningsdesign vigs samman var for sig.145

Extern utvardering lyfte metodologiska utmaningar

Ar 2018 tog Skolforskningsinstitutet initiativ till en extern utvirdering av sitt arbete
med systematiska oversikter. Utvirderingen lyfte bland annat att den konfigurativa
metoden generellt sett bygger pa oversiktsforfattarnas tolkningar, omdémen och
kreativitet, och att slutsatserna dirfor kan skilja sig beroende pa vem som gor
tolkningen.1#6 Denna beskrivning av metoden bekriftas av myndighetens
medarbetare, som ocksd framhaller att replikerbarhet varken ir ett centralt eller
efterstrivansvirt kriterium i arbetet med att sammanstilla kvalitativ forskning.147
Utvirderingen drar ocksd slutsatsen att de metoder som anvinds kriver en djup
fortrogenhet med de aktuella forskningsfilten, och att det finns skil att anta att de
externa forskare som anlitas i arbetet far ett avgérande inflytande. Detta kan enligt
utvirderingen uppfattas som en svaghet, eftersom det kan finnas en risk for att
forskarnas egna perspektiv kan paverka tolkningarna. Utvirderingen menar samtidigt
att icke-formaliserad expertkompetens bor erkinnas, och att vetenskapligt omdome
inte kan formaliseras fullt ut. Riksrevisionen noterar att det tycks vara vanligt dven
inom andra forskningsomraden att sammanstillning av kvalitativ forskning

genomfors av personer med sakkunskap i den aktuella fragan.148

Vir granskning visar att utvirderingen inte foranledde nigon férindring av
myndighetens gemensamma rutiner. De synpunkter som framkom har framfor allt
omhindertagits genom att projektledare far ansvaret att i varje enskilt projekt gora vl
avvigda metodval. Enligt intervjuer med myndighetens medarbetare finns en
stindigt levande metoddiskussion, och f6r nirvarande pagar ett utvecklingsprojekt
med fokus pa analys och syntes.149

144 Skolforskningsinstitutets synpunkter vid faktagranskning.

145 Noyes, J. och Harden, A. (red.)., Cochrane-Campbell Handbook for Qualitative Evidence Synthesis, kapitel 11
och kapitel 14.

146 Bohlin, Skolforskningsinstitutets arbete med systematiska cversikter, 2019.

147 Intervju med féretridare for Skolforskningsinstitutet, 2025-03-27; Skolforskningsinstitutets synpunkter
vid faktagranskning.

148 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2025-04-23.

149 Skolforskningsinstitutet gav i september 2024 i uppdrag till Ingemar Bohlin, forskare i vetenskapsteori, att
genomfora en seminarieserie med institutets medarbetare pd temat analys och syntes. Se dven mejl fran
foretridare for Skolforskningsinstitutet, 2025-08-21.
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5.1

Kvalitetskriterierna i Skolinspektionens
planerade kvalitetsgranskning

I detta kapitel besvarar vi fraigan om Skolinspektionen har beaktat vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet vid utformningen av kvalitetskriterier f6r den planerade

kvalitetsgranskningen.

Vira iakttagelser visar att Skolinspektionens kriterier framfor allt 4r forankrade i
styrdokumenten, dven om myndigheten har strivat efter att ocksa utgé fran
forskning. Detta arbete har dock varit begrinsat, inte utgatt fran bista tillgingliga
kunskap, och det ir oklart om alla kvalitetskriterier, med sin normerande funktion,
bidrar till h6g maluppfyllelse for eleverna.

Bedomningsgrunder

Kvalitetsgranskningar ska enligt skollagen avse den granskade utbildningens eller
verksambhetens kvalitet i férhallande till mal och andra riktlinjer. Mal och andra

riktlinjer framgar av liroplan och kursplaner, eller motsvarande styrdokument. 150

Dagens laroplan och kursplaner innehéller inte nagra undervisningsstrategier eller
riktlinjer for hur undervisningen ska bedrivas. I stillet definierar liroplanen skolans
viardegrund och presenterar 6vergripande mal och riktlinjer som ar kopplade till
skolans demokratiuppdrag. Styrdokumenten har inte nagon koppling till
undervisningsmetoder som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Kvalitetsgranskningen kan dock anses vara indirekt relaterad till bestimmelsen om att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund, i och med att den 4ven ska fokusera pa
den granskade verksamhetens maluppfyllelse.!5! Utifran de intentioner som uttrycks i
forarbetena om att kvalitetsgranskningen ska bidra till elevers kunskapsresultat
bedomer Riksrevisionen att kvalitetskriterierna for bedomningsomradet undervisning
bor fokusera pa aspekter av undervisning (strategier, metodik, pedagogik) som enligt
samstaimmig forskning leder till hog maluppfyllelse.152

Nir Skolinspektionen utarbetar kriterier som anvinds i den planerade
kvalitetsgranskningen bér foljande vara uppfyllt:

e Kriterierna som anvinds vid kvalitetsgranskning ska ha valts ut efter en
systematisk genomgang av faktorer som visats leda till hog maluppfyllelse for

eleverna.

e Varfor kriterier valts ut respektive valts bort bor ha motiverats utifran tydliga
bedémningsgrunder.

150 26 kap. 2 och 20 §§ skollagen; prop. 2009/10:165, s. 904.
151 Intervju med foretradare for Skolinspektionen, 2025-06-05; Prop. 2009/10:165, s. 556.
152 Prop. 2009/10:165, s. 556.
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5.2

5.2.1

Kvalitetskriterierna vilar huvudsakligen pa skolans
styrdokument, inte pa basta tillgangliga kunskap

Vira iakttagelser visar att det inte var ett uttalat mal att kvalitetskriterierna skulle vila
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet — nir de togs fram lag fokus i forsta
hand pa styrdokumenten. Skolinspektionen strivade dock efter att kvalitetskriterierna
skulle vara forskningsbaserade i storsta mojliga utstrickning.153

Kvalitetskriterier har svag koppling till elevers kunskapsresultat

Skolinspektionens medarbetare har under granskningen vid flera tillfillen framhallit
att kvalitetskriterierna maste ha sin grund i skolans styrdokument. Skolinspektionen
menar att rittsligt stod dr en forutsittning for all dess verksambhet, utifran den
reglering som aterfinns i skollagen och myndighetens instruktion. Utgangspunkterna
for de olika bedomningsomradena inom kvalitetsgranskningen maste dirfor alltid
finnas i styrdokumenten, och de specifika kriterierna bygger pa operationaliseringar
som utgar fran skollagen, liroplaner och Skolverkets allminna rad. Enligt
myndigheten dr det onskvirt att kvalitetskriterierna 4dven har stéd i forskningen, men
att det finns vetenskapligt stod ar inte tillrickligt enligt myndighetens tolkning av
regelverket.154

Vi kan konstatera att den planerade kvalitetsgranskningen i sin nuvarande form har
en svag koppling till elevernas maluppfyllelse, trots att det anges tydligt i férarbetena
till skollagen att kvalitetsgranskningen ska fokusera pa kunskapsresultat.!ss
Kvalitetskriterierna har inte i forsta hand utformats utifran forskning om faktorer
som foérknippas med forbittrade kunskapsresultat. Darutéver dr
kvalitetsgranskningen framfor allt fokuserad pa férutsittningar f6r kvalitet, och
bedomer inte kvalitet utifran en skolas utfall. Skolinspektionen kan bedéma att en
skola har hog kvalitet pa samtliga bedémningsomraden dven om skolan har lag
maluppfyllelse i den mening att eleverna inte ndr malen med utbildningen.15¢

Myndigheten gor vissa ansprik pa att jobba vetenskapligt.’s” I samtliga beslut fran
planerad kvalitetsgranskning framgar att ”[sJom underlag fér bedomningarna har
Skolinspektionens utredare anvint sig av bedomningsunderlag, vilka dr utformade i
enlighet med forskning och beprévad erfarenhet”. Hir nimns inget om vare sig
skollag eller laroplaner och kursplaner.158

153 Intervju med Skolinspektionens generaldirektor, 2025-03-18.

154 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2024-10-23; 2025-03-18; 2025-06-05.

155 Prop. 2009/10:165, s. 556.

156 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2025-06-05.

157 T myndighetens drsredovisning fran 2019 framhalls att kvalitetsgranskningen utgir fran tydliga
kvalitetskriterier som grundar sig i forskning och myndighetens beprévade erfarenhet. Se
Skolinspektionen, Arsredovisning 2019, 2019, s. 40.

158 Skolinspektionen, Bilaga 1, Underlag for bedomning (bilaga till alla myndighetens beslut inom planerad
kvalitetsgranskning), utan artal.
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Skolinspektionens kvalitetskriterier

Den planerade kvalitetsgranskningen pa skolenhetsniva utgar fran fyra

bedomningsomraden for grundskola och gymnasieskola: rektors ledarskap,

undervisning, trygghet och studiero, samt bedomning och betygsittning.15?

Det finns separata kvalitetskriterier fér grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola

samt anpassad gymnasieskola. Kvalitetskriterierna ir gemensamma for alla drskurser

inom en skolform.

Exempel pa kvalitetskriterier fran bedomningsomrade undervisning,
skolform grundskola'®®

1.

I vilken utstrickning ar undervisningen malfokuserad, varierad och innehaller ett
aktivt lararstod?

Exempel hog kvalitet: Undervisningen bestar av olika typer av uppgifter och aktiviteter
sa att det blir en variation och balans.

Exempel lag kvalitet: Undervisningen saknar tillracklig variation for att stimulera
eleverna att ldra och utvecklas. Lektionerna bestar till stor del av en typ av
uppgift/aktivitet.

I vilken utstrickning stimuleras och utmanas eleverna i undervisningen utifran
varje enskild individs behov och f6érutsittningar?

Exempel hog kvalitet: I undervisningen har lirarna genomgiende hoga forvintningar
pa eleverna.

Exempel lag kvalitet: T undervisningen har lirarna laga férvintningar pa eleverna.

I vilken utstrickning gors eleverna delaktiga i undervisningen och sitt eget lirande?
Exempel hog kvalitet: Undervisningen innehaller 6vningar och fragor dir eleverna far
mojlighet att reflektera utan ett givet svar, samt att det finns ett utrymme f6r
eleverna att reflektera over sitt eget lirande.

Exempel lag kvalitet: Undervisningen priglas av 6vningar och fragor som har
karaktiren av "ritt eller fel” och utrymmet for eleverna att reflektera 6ver sitt eget

ldrande ar litet.

5.2.2 Kvalitetskriterier togs inte fram med systematik och transparens

Det har varit en utmaning for Riksrevisionen att kartligga exakt hur

Skolinspektionen arbetade med att ta fram kvalitetskriterierna f6r planerad

kvalitetsgranskning. Dokumentation saknas och flertalet av de medarbetare som var

inblandade i arbetet har slutat pd myndigheten. Av den information vi fatt framgar att

Skolinspektionen, trots betoningen pa att kriterierna ska ha rittsligt stod, gjorde vissa

159

160

52

For anpassad grundskola och gymnasieskola tillkommer bedomningsomradena social gemenskap, aktivt
deltagande och trygghet samt huvudmannens styrning och stod. Det senare bedéms dven nir det giller
grundskola och gymnasium med endast en skolenhet.

Skolinspektionen, ”Sa bedoéms skolor”, himtad 2025-05-19.
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anstringningar for att forankra kvalitetskriterierna i forskning.!6! Eftersom det saknas
dokumentation kring hur framtagandet av kvalitetskriterier gick till finns inte heller
nagon dokumentation av vilka kriterier som valts bort.

Enligt var kartliggning gick Skolinspektionen till viga pa foljande sitt:162
Skolinspektionens medarbetare tog fram en kunskapsoversikt med fokus pa
framgangsfaktorer som frimjar elevers lirande och utveckling. Oversikten baserades
till stor del pa tva publicerade forskningssammanstillningar av svenska
pedagogikforskare.!63 Forskningssammanstillningarna innehaller ingen syntes av
kunskapsliget. Riksrevisionens granskning visar att kunskapsunderlaget och
processen i samband med framtagandet av kvalitetskriterier inte karaktiriseras av den
systematik och transparens som ir nodvindig for att kunskapen ska anses

representera bista tillgingliga kunskap pa omradet.

I Skolinspektionens kunskapséversikt presenteras ett antal framgangsfaktorer for

elevers lirande i undervisningen:

e utmaningar

e stodjande undervisningsklimat

e hoga forvantningar pa elevers lirande

e planering, malformulering, struktur och tydlighet
e dterkoppling (formativ utvirdering)

e meta-kognitiva strategier och studiefirdigheter.

Med utgdngspunkt i skolans styrdokument och kunskapséversikten arbetade
Skolinspektionen internt fram ett forslag pa kvalitetskriterier.

Nir vi jamfor de kvalitetskriterier som finns listade for bedomningsomradet
undervisning (se exempel i faktaruta ovan) med de ovan angivna
framgangsfaktorerna kan vi kinna igen flertalet aspekter. Samtidigt finns dven
kriterier som inte aterfinns bland framgangsfaktorerna, till exempel varierad
undervisning inom varje lektion, kravet pa att eleverna ska reflektera 6ver fragor utan
givna svar samt kravet pa delaktighet i planeringen av undervisningen. Enligt
Skolinspektionen finns det stod for dessa kriterier i styrdokumenten, foretradesvis i
laroplanen.16* Vid en genomsokning har vi dock enbart funnit stod for kriteriet om
elevers delaktighet. Vi har dven noterat att dessa aspekter férhallandevis ofta

161 Intervjuer med foretridare for Skolinspektionen, 2024-10-23; 2025-06-05.

162 Beskrivningen av tillvigagingssittet utgr fran en intervju med foretridare f6r Skolinspektionen, 2024-10-23.

163 Skolinspektionen, Inspektion 2018 — direktiv for pilotgranskning i projektsteg 2, 2017. Sammanstillningarna
ar publicerade i bokform: Hakansson och Sundberg, Utmdrkt undervisning, 2020 och Hakansson och
Sundberg, Utmirkt skolutveckling, 2016. Skolinspektionen har dock till stor del utgatt fran primirkillorna i
de tva 6versikterna, for att undvika for manga tolkningslager.

164 Mejl fran foretridare for Skolinspektionen, 2025-06-24; 2025-10-14. Skolinspektionen hinvisar till Lgr22
kap 1 skolans virdegrund och uppdrag samt 3 kap. 2 § skollagen. Riksrevisionens bedémning ir att de
aktuella kvalitetskriterierna inte pa ett tydligt sitt kan hirledas till skrivningar i dessa styrdokument.
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kritiseras i den planerade kvalitetsgranskningen och att det inte heller finns en
enighet inom forskarkaren om att dessa faktorer ar positiva for elevers
maluppfyllelse.165> Sammanfattningsvis visar vira iakttagelser att det i
Skolinspektionens eget underlag saknas uttalat forskningsstod for flera
kvalitetskriterier, och att det dirfor dr oklart om de bidrar till hog maluppfyllelse.

Myndigheten arrangerade seminarier med tre forskare i syfte att kvalitetssikra
kvalitetskriterierna.’66 Det finns inga underlag sparade fran dessa seminarier.
Skolinspektionen tog dven hjilp av tre forskare fran Uppsala universitet som
genomforde utbildningar med myndighetens inspektorer infor deras arbete med
planerad kvalitetsgranskning. Atminstone en av dessa forskare var dven delaktig i
kvalitetssikring av kvalitetskriterierna. Det finns inga underlag sparade fran den
kvalitetssikringen. En forskare som medverkade i kvalitetssikringen av
kvalitetskriterierna sdg en utmaning med Skolinspektionens tonvikt pa

styrdokumenten, och uttryckte tveksamhet inf6r vissa kriterier.167

En majoritet av de rektorer vi intervjuat om PKG var positivt instillda till
granskningen, men en viss kritik framfordes. En av rektorerna uppfattar att
bedomningsomridena pa ett évergripande plan har stod i forskningen men
konstaterar att myndigheten i sina beslut endast hdnvisar till skolans styrdokument.
En annan rektor — pa en anpassad grundskola — &r kritisk och menar att
bedémningskriterierna inte ir framtagna utifrdn vetenskap om vilka forutsittningar
och behov elever i anpassad skola har.168

I oktober 2025 meddelade Skolinspektionen att antalet planerade
kvalitetsgranskningar kommer att minskas och att myndigheten kommer att se 6ver
inspektionsformen. Syftet dr bland annat att sikerstilla att Skolinspektionen har en
modell som ir vil férankrad i aktuell vetenskaplig grund.169

165 Utifran Riksrevisionens lisning av 25 beslut frain PKG (de 15 senaste besluten, samt de 10 senaste beslut
dar 1ag kvalitet bedémdes, i maj 2025), och samtal med forskare.

166 Forskarna representerade disciplinerna pedagogik, statsvetenskap samt medie- och
kommunikationsvetenskap.

167 Samtal med forskare, 2024-12-05.

168 Intervjuer med rektorer, 2025-06-17; 2025-05-26.

169 Skolinspektionen, ”Antalet kvalitetsgranskningar minskas”, himtad 2025-10-19.
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6.1

6.2

6.2.1

Larares forutsattningar att utforma
undervisning utifran vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet

I detta kapitel besvarar vi frigan om lirare har férutsittningar att bedriva
undervisning utifrdn vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Vira iakttagelser visar att det dr en utmaning for lirare att bedriva undervisning som
vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Lirare delar erfarenheter fran
sin undervisning med sina kollegor pa ett informellt sitt som inte lever upp till
kraven pa beprévad erfarenhet. Lirare upplever att tiden inte ricker till for att ta del av
forskning som ror deras undervisning, och att det 4r svért att hitta fram till ritt killor
och att ta stillning till deras tillforlitlighet. Mot bakgrund av detta konstaterar
Riksrevisionen att det 4r sirskilt viktigt att skolmyndigheternas stod ar tillforlitligt och
latt att hitta.

Bedomningsgrunder

For att larare ska ha forutsittningar att bedriva undervisning utifran vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet bedomer vi att de bér ha tillgang till tillforlitliga och
kvalitetssikrade killor nir de anvinder forskningsresultat for att utveckla sin
undervisningspraktik. Lirare bor dven ha reella mojligheter att avsitta tid for att

orientera sig om utvecklingen inom relevant forskning.

Larare saknar tillgangliga kunskapsstod och tid for att
kunna ta till sig forskning

Lirare upplever flera svirigheter med att ta del av relevant forskning. Aven
forstelirare, som ofta har ett uppdrag att halla sig uppdaterade kring forskning,
saknar forutsittningar att gora det. Avsnittet bygger pa Riksrevisionens enkit till
larare och intervjuer med forstelirare.170

Larare upplever att forskning om undervisning ar otillganglig

For att forstd hur lirare anvinder stédmaterial fran skolmyndigheterna och andra
aktorer, har vi intervjuat ett tjugotal forstelidrare i grundskolan. Manga forstelidrare
upplever att det dr svart att orientera sig i forskning. Detta trots att de flesta
forsteldrare vi intervjuat inom ramen for sin forsteldrartjanst har i uppdrag att halla
sig uppdaterade om forskning. Svarigheterna bestar huvudsakligen i att
utbildningsforskning kommuniceras i manga format av méanga olika aktorer. Det dr
inte alltid tydligt for lirare vart de ska vinda sig och heller inte litt att hitta

stodmaterial som 4r relevant f6r den egna undervisningen.

170 Se bilaga 3 fér en metodbeskrivning och bilaga 4 for en komplett sammanstillning av enkitsvaren.
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En del forsteldrare forutsitter att material fran skolmyndigheterna ir vetenskapligt
forankrade. Andra kinner sig osikra pa vilka killor materialen grundar sig pa och
upplever att de sjilva forvintas virdera materialens tillférlitlighet och relevans.
Budskapen upplevs ibland som motsigelsefulla nir olika aktérer kommer med olika
rekommendationer, och det blir upp till varje enskild lirare att f6rhalla sig till de olika
budskapen. Flera lirare uttrycker ocksa en frustration 6ver att det gar trender i
utbildningsforskningen och att den forskning de liser i dag kan uppfattas som

inaktuell i morgon.

Svart for larare att urskilja trender utan vetenskapligt stod

En spansk forskargrupp publicerade nyligen en rapport som undersokte lirares
missuppfattningar om olika undervisningsstrategier. Artikelforfattarna hade forst pa ett
systematiskt och transparent sitt arbetat fram 27 pastienden om lirande i klassrummet
som var antingen sanna eller falska. De sanna pastiendena finns det vetenskaplig
evidens for, medan det for de falska antingen saknas evidens eller finns evidens som
talar emot pastiendet. 14 pastdenden var sanna, 13 falska. Drygt 3 000 lirare tog
stillning till pastdendena, och svaren visade att de hade relativt god insikt i de sanna
pastdendena. Men det fanns dven uppfattningar om att de falska pastiendena var
tillforlitliga. Exempel pa falska pastienden som manga lirare trodde pa var att motoriska
koordinationsaktiviteter kan forbattra inlirningen om de utfors i samband med
inlarningen, och att elever lir sig bittre genom att ta fram kunskapen sjilva dn av att

lararen anvinder "explicit undervisning”.17!

6.2.2 Larare har for lite tid att satta sig in i forskning

Lirare har sillan tillrickligt med tid inom ramen for sin tjinst for att ta del av
forskning. I den enkit som Riksrevisionen skickat till lirare i grundskolan, svarar
hilften av lirarna att de dgnade fyra timmar eller mindre at att ta del av forskning
som berér deras undervisning under hostterminen 2024. Fyra timmar under en hel
termin far i sammanhanget betraktas som lite tid. Detta sirskilt med tanke pa den
stora mingd stédmaterial och litteratur om utbildning som lirare har att orientera sig
i. Larares tid 4r dessutom knapp och lirarkirens arbetsbelastning har ¢kat under flera
decennier. Flera statliga utredningar och andra rapporter visar att det som framfor allt
har okat ir andelen arbetsuppgifter som ska genomforas utanfér undervisningen.172

I var granskning dterkommer ldrarna till att de antingen inte har tid alls till att lisa
forskning som ror deras undervisning, eller att de anvander sin fritid till att ldsa.
Ménga ldrare menar att det i det kollegiala lirandet som forsteldrare bedriver med

171 Fernandez m.fl.,”Beyond neuromyths: Examining in-service teachers’ misconceptions about teaching and
learning”, 2025.

172 Arbetsmiljoverket, Projektrapport for Arbetsmiljoverkets nationella tillsyn av skolan 2013-2016, 2017; Ds
2013:23; SOU 2025:26; SOU 2017:18; Lirarférbundet, Dokumentationsbérdan — ett arbetsmiljoproblem for
larare, 2019; Sveriges Lirare, Med orimliga forutsittningar, 2024.
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sina lararkollegor sillan finns tid att arbeta med materialet pa djupet. Négra av de
forsteldrare som vi intervjuat har nedsatt undervisningstid och dirmed nagot stérre
mojligheter till att 14sa in sig pa forskning. De menar dock att tiden dnda inte ricker
till. Gemensamt for de lirare vi intervjuat ir att de pekar pa ett eget driv och intresse
som en forutsittning for att hélla sig uppdaterade om forskning.

6.2.3 En majoritet av lararna vander sig till kollegor for stod i
undervisningen

Lirare viander sig i storre utstrackning till sina kollegor 4n till skolmyndigheterna nir
de behover stod i sin undervisning. Var enkit visar att nio av tio larare i grundskolan
vinder sig till sina kollegor for stéd, medan drygt hilften av lirarna vinder sig till
Skolverket och omkring fyra av tio vinder sig till SPSM (se diagram 1). P4 foljdfragan
om hur ofta lirarna vinder sig till respektive killa, svarar en majoritet av de som
vinder sig till skolmyndigheterna att de gor det nagon gang per termin.

I intervjuer och enkitsvar menar lirare att de uppfattar Skolverkets stodmaterial som
tillforlitliga i stort. Diremot menar flera lirare att materialen ofta ir generellt hallna
och inte tillrickligt konkreta for att vara anvindbara i klassrummet. Nagra intervjuade
larare har anvint sig av underlag fran SPSM och uppfattar dem som anvindbara for
att fa stod i fragor som ror enskilda elever.

Diagram 1 Enkatsvar pa fragan "Nar du behover stod i din undervisning, vilka kallor vander du
dig till?”

Kollegor
Skolverket
Larobocker i pedagogik

Skolans elevhalsoteam

Specialpedagogiska
skolmyndigheten

Forskningsdatabaser for
akademiska publikationer

Skolforskningsinstitutet

Internationella guider for
evidensbaserad skolpraktik, t.ex. EEF

Annan

100
Procent

Kélla: Riksrevisionens ldrarenkat.
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6.2.4

6.2.5

I enkiten uppger firre dn en av tio lirare att de vinder sig till Skolforskningsinstitutet
nir de behover stod i sin undervisning. Skolforskningsinstitutet nimns heller inte av
de lirare vi intervjuat som en killa for att hitta forskning som rér undervisning. Som
en jimforelse kan nimnas att EEF:s material nar ut till cirka 60-65 procent av
skolledare och 40 procent av lirare i England.173

Andra killor som nimns i enkitens fritextsvar och i vira intervjuer med forstelirare
ar diskussionsforum pa sociala medier, sokningar pa internet, universitetskurser och
samarbeten med universitet, forelisningar med forskare, nyhetsbrev och tidningar

fran Sveriges Lirare, samt centrumbildningar vid universitet och hogskolor.

Spretig bild av lararutbildningens nytta for larares planering

Lirarutbildningen har i uppdrag att férse lirare med ett vetenskapligt forhallningssitt
och forutsittningar att utforma sin undervisning utifran vetenskaplig grund. Darfor
stillde vi en fraga i enkiten om i vilken utstrickning lirarna upplevde att de har nytta
av sin lararutbildning nir de planerar undervisningen. Nirmare tre av tio lirare
svarar att de inte har nytta av sin utbildning, hilften uppger att de har nytta av
utbildningen till viss del och tva av tio att de till stor del har nytta av utbildningen.

Lirarutbildningarna har dterkommande fatt kritik f6r bristande kvalitet. I synnerhet
har utbildningarna konstaterats ha svag forskningsanknytning, vilket ger lirare daliga
forutsittningar att arbeta vetenskapligt.174 Detta understryker vikten av att det st6d
som skolmyndigheterna riktar till lirare och som anvinds for att utforma
undervisningen har vetenskaplig grund.

Erfarenhetsutbyte sker sporadiskt

Lirare uttrycker, i intervjuer och enkit, att det dr viktigt att utbyta erfarenheter kring
undervisning med sina kollegor. Trots det finns sillan nagot systematiskt arbete pa
skolorna for att ta till vara lirares erfarenheter.

Lirarna i var granskning beskriver att de diskuterar erfarenheter i till exempel
arbetslag, amnesgrupper, skolutvecklingsgrupper eller i grupper pa sociala medier.
Diskussionerna dokumenteras dock sillan, da arbetet med att utbyta erfarenheter
huvudsakligen sker informellt och sporadiskt. Det bekriftas av enkitsvaren dir
hilften av lirarna svarar att de samlar in lirarnas erfarenheter kring
undervisningsmetoder pa skolan. Av dessa svarar fyra av tio att erfarenheterna alltid
eller oftast dokumenteras. Flera intervjuade lirare papekar att arbetet med
erfarenhetsutbyte dr beroende av en stéttande skolledning, vilket ar sarskilt svart att fa
till pa skolor med hog rektorsomsittning.

173 EEF, Engaging with Evidence — A Survey of Teachers and Leaders, 2024.

174 Hogskoleverket, Utvirdering av den nya lararutbildningen vid svenska universitet och hogskolor. Del 1:
Reformuppfolining och kvalitetsbedomning, 2025, UKA, Lararutbildningarna: kvalitet, utmaningar och strategier
2016-2022, 2023.
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6.2.6 Forstelarare ansvarar oftast for att sprida ny kunskap i kollegiet

For de flesta forsteldrare som vi intervjuat ingar det i forsteldraruppdraget att halla sig
uppdaterade kring forskning. Uppdraget som forsteldrare ror ofta skolutveckling
generellt och ir sillan kopplat till ett specifikt undervisningsimne. Lirarnas mandat
och forutsittningar att ta till sig och sprida ny kunskap skiljer sig dock mellan

skolorna.

Ofta ir det skolledningen som uppmirksammar och bestimmer ett
utvecklingsomrade som forsteldrarna ska arbeta med under ett lisar. Det kan handla
om exempelvis ledarskap i klassrummet, elevers motivation eller lisforstielse. Ibland
ir det skolans rektor som bestimmer vilket material som ska anvindas, ibland far
forstelararna ta fram forslag. Ofta anvinder de litteratur om skolutveckling eller
moduler fran Skolverkets lirportal. Det forekommer att huvudmannen tar initiativ till
gemensamma skolutvecklingsprojekt som ska implementeras pa huvudmannens alla
skolenheter.

Forsteliraren ansvarar sedan for att fora vidare kunskapen till kollegor genom
handledning eller regelbundna méten. Det sker i olika konstellationer, till exempel i
skolutvecklingsgrupper med andra f6rstelirare, arbetslag eller i tvirgrupper med
lirare fran flera drskurser. Inom grupperna liser lirarna det valda materialet och
diskuterar; pa vissa skolor har de iven i uppgift att tillimpa kunskapen i klassrummet
mellan triffarna.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens overgripande slutsats ir att statens arbete for att utbildningen ska
vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet inte ir effektivt.
Skolmyndigheternas arbetssitt for att utarbeta stéd och normerande kvalitetskriterier
har inte utgatt fran bista tillgingliga kunskap. Eftersom myndigheternas stod i
forlingningen paverkar hur undervisningen bedrivs i det enskilda klassrummet, kan

det innebira att elevers ritt att utveckla kunskaper och firdigheter begrinsas.

Regeringens styrning har bidragit till att flera myndigheter parallellt publicerar stod
pé liknande teman, vilket medfor att det 4r otydligt for de verksamma i skolan vart de
ska vinda sig. Ingen skolmyndighet har fatt i uppdrag att systematiskt samla in
larares professionella erfarenheter. Ingen av dem har heller pa eget initiativ utvecklat
processer for att gora det.

Skolverket och SPSM har inte haft som rutin att utgd fran vedertagna vetenskapliga
metoder, som bygger pa systematik och transparens, nir de tar fram
kunskapsunderlag. Detta medfér en risk for att myndigheternas stéd baseras pa
ofullstindiga kunskapsunderlag och subjektiva bedomningar. Brister i
kunskapsunderlag kan i virsta fall leda till att skolan anvinder metoder som har
negativa konsekvenser for elevers inlirning. Dirutéver utnyttjas inte
utbildningsvisendets resurser pa ett effektivt sitt. Riksrevisionens bedomning ar
dock att det har pabérjats ett forandringsarbete i ritt riktning, eftersom interna
processer for att ta fram kunskapsunderlag och kvalitetssikring har forstarkts,
framfor allt inom SPSM.

Skolforskningsinstitutets verksamhet lever inte upp till intentionerna med
myndighetens bildande. De forskningssammanstillningar som myndigheten
publicerar nar i lag utstrickning ut till malgruppen och uppfattas inte som
tillgangliga och relevanta. Riksrevisionen bedémer vidare att Skolinspektionen i
utformningen av kvalitetskriterier f6r den planerade kvalitetsgranskningen inte har
beaktat vetenskaplig grund med ett systematiskt tillvigagangssitt.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att myndigheterna bor fortsitta att utveckla
sina interna processer for att sikerstilla att bista tillgingliga kunskap anvinds i
arbetet. Samtidigt krivs att regeringen gor en 6versyn av Skolforskningsinstitutets,
Skolverkets och SPSM:s uppgifter, med ett tydligare fokus pa kunskapsstod till
skolvisendet, samordning mellan myndigheterna och ett effektivt resursutnyttjande.

Risk for att subjektiva bedomningar paverkar
myndigheternas stod

Riksrevisionen bedomer att delar av myndigheternas processer for att utarbeta stod
lamnar ett onodigt stort handlingsutrymme at enskilda medarbetare, och att det
medfor en risk att kravet pa att stoden ska vila pa vetenskaplig grund asidositts.
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Dirfor ar det viktigt att myndigheterna upprittar arbetssitt som sikerstiller att
ofullstindiga sammanstillningar och subjektiva bedémningar av kunskapsliget
undviks.

Skolforskning bedrivs inom flera olika vetenskapliga discipliner med olika
metodtraditioner och vetenskapssyn. Riksrevisionens granskning visar att detta
forsvarar myndigheternas arbete med att ta fram kunskapsunderlag, samtidigt som
det understryker vikten av att myndigheterna arbetar med systematiska och

transparenta metoder, som beaktar forskningens bredd, relevans och kvalitet.

Riksrevisionen har bedomt Skolforskningsinstitutets, Skolverkets och SPSM:s
processer genom att jimféra dem med en vedertagen internationell standard f6r
forskningssammanstillning. Den vedertagna internationella metoden bygger pa
systematiska litteratursskningar och transparens samt pi att forskningens relevans
och kvalitet virderas av flera oberoende experter vid sammanvigningen. P4 hilso- och
sjukvirdens samt socialtjanstens omrade har ansvariga myndigheter ett etablerat
arbetssitt for att ta fram "bista tillgéingliga kunskap”, som ir i linje med denna standard.
Flera internationella aktorer pa utbildningsomradet anvander ocksa denna standard.

7.1.1 Skolforskningsinstitutet arbetar systematiskt, men med en metod
som ger tolkningsutrymme

Skolforskningsinstitutets rapporter ger sillan ett tydligt svar pa vilka insatser eller
aktiviteter i klassrummet som kan forbittra elevers kunskapsresultat. Myndighetens
forskningssammanstillningar kombinerar ofta studier med olika studiedesign, men
kvalitativa studier som handlar om samspel i klassrummet dr vanligare an
kvantitativa studier som fangar effekter av en undervisningsaktivitet pa till exempel
kunskapsresultat. For att viga samman resultaten anvinds ofta en kvalitativ metod.
Myndighetens egeninitierade utvirdering visar att metoden ger utrymme f6r
oversiktsforfattarnas tolkningar, omdémen och kreativitet i sammanstillningen av
resultaten. Detta innebir att resultat och slutsatser i myndighetens rapporter inte ir
replikerbara, eftersom de kan skilja sig beroende pa vem som gor
sammanstillningen. Myndigheten anvinder ibland en metod for att viga ihop
resultat frdn kvantitativ och kvalitativ forskning som inte rekommenderas inom den

internationella standarden.

Aven om det inte gér att helt utesluta inslag av subjektiva bedémningar i nigon form
av forskningssammanstillning, bedémer Riksrevisionen att en strivan mot
replikerbara och generaliserbara resultat dr 6nskvird i detta sammanhang.
Myndigheten ska i sitt arbete vara opartisk och saklig, men framfér allt ir en sadan
stravan viktig for att de resultat som nar lirare sd lingt det 4r mojligt ska vara giltiga
for att utforma undervisningen. Forskningssammanstillningar som riktar sig till de
verksamma i skolan bér innehélla resultat som det rdder samsyn om, och som inte

beror pa vem som tagit fram sammanstillningen. Riksrevisionen kan inte avgora i
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7.1.3

vilken utstrickning slutsatserna i Skolforskningsinstitutets rapporter i praktiken kan
hinforas till de val och bedomningar som gjorts av enskilda forskare eller
forskargrupper under arbetets ging, men konstaterar att det finns risker forknippade
med metoder som har kreativa inslag. Skolforskningsinstitutet har inte vidtagit
tillrickliga atgirder nir dessa risker har lyfts fram.

Skolan behdover bade vigledning om vilka insatser, aktiviteter och strategier som
stoder inlirning, och kunskap om forutsittningar och samspel i klassrummet.
Riksrevisionen noterar att Skolforskningsinstitutets rapporter hittills har haft en
tonvikt pa kvalitativ forskning och kvalitativ sammanvigning av resultaten, och att
resultat om undervisningens effekter pa elevers kunskapsresultat inte har lyfts fram
pa ett sitt som ir tydligt och anvindbart f6r mélgruppen. Aven om det finns
metodologiska utmaningar i detta arbete visar till exempel Education Endowment

Foundation (EEF) i England att ett sddant arbetssitt 4r moijligt.

SPSM har paborjat ett systematiskt arbetssatt, men Skolverkets
processer brister

Skolverkets processer for att utarbeta stdd dr 6ppet skrivna, medan SPSM:s processer
ir mer detaljerade. Riksrevisionens fallstudier visar att myndigheternas projekt inte
foregatts av systematisk kunskapsinhimtning.

Riksrevisionen bedémer att Skolverkets processer ger stort utrymme f6r
medarbetares egna bedémningar om hur exempelvis kunskapsunderlag och
stod/insatser ska tas fram och kvalitetssikras. Darmed finns en risk att visentlig
forskning inte har fangats upp, och att enskilda studier eller en sarskild
forskningstradition far for stor vikt.

Granskningen av SPSM visar att myndigheten har utvecklat sina processer och rort
sig mot ett mer systematiskt férfarande. Riksrevisionen bedomer att SPSM:s
nuvarande processer sammantaget lever upp till kraven pa systematik, transparens,
virdering av forskningens kvalitet och kvalitetssikring. Myndigheten infor nu de nya
arbetssitten, och bor vara vaksam pd att rutinerna fungerar och efterlevs for att
sdkerstilla kvaliteten i sitt st6d.

Myndigheterna saknar metoder for att samla in beprovad
erfarenhet

Granskningen visar att skolmyndigheternas processer for att ta fram
kunskapsunderlag saknar vigledning for att inhimta erfarenhetsbaserad kunskap
fran lararkiren. Detta star i kontrast till Socialstyrelsens processer som innehéller en
tydlig struktur f6r att inhdmta professionens erfarenhet. Inom hilso- och sjukvarden
finns sedan lang tid etablerade metoder f6r att sammanstilla beprévad erfarenhet.

Ingen skolmyndighet har tagit initiativ till att samla in beprévad erfarenhet, trots att
det dr femton ar sedan skollagens bestimmelse inférdes. Dirfor kan det krivas att
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regeringen ger ett specifikt uppdrag it en lamplig aktor att géra detta. Ett sidant
arbete kan dra lirdom av andra verksamheters arbetssitt, och av hur man arbetar
internationellt med liknande sammanstillningar inom skolan.

Stod finns i onodigt manga format och nar inte alltid larare

Riksrevisionens granskning visar brister i myndigheternas férmedling av kunskap till
malgrupperna. Fa lirare kinner till Skolforskningsinstitutets rapporter, och
rapporterna uppfattas inte heller som tillrickligt konkreta for att utveckla
undervisningen. Stod publiceras i manga olika format och av manga olika aktorer. En
konsekvens av detta 4r att det dr svart och tidskravande for lirare att orientera sig
bland stédmaterial. Lirare har begrinsat med tid att ta del av forskning, och i
Riksrevisionens undersokning uttrycker de en frustration 6ver att de f6rvintas
torhalla sig till undervisningstrender och nya forskningsrén.

Riksrevisionen gor bedomningen att myndigheternas stod i storre utstrickning bor
vila pa systematiskt framtagen kunskap som byggts upp over tid. Ett sidant stéd kan
ocksd hjilpa lirare att forhalla sig till trender om hur utbildning och undervisning ska
bedrivas. En vilfungerande kunskapsforsorjning for skolan kan verka
professionsstirkande och bidra till hogre kvalitet i utbildningen. Myndigheternas stod
ir inte och bor inte vara bindande. Ett tydligt och praktiknira stdd 4r forenligt med ett
stort utrymme for lirares och skolledares professionella bedémningar.

Det saknas i dag en sammanhallen stédplattform som gor det mojligt for de
verksamma i skolan att pa ett enkelt sitt fa tillgang till kunskapsstod.
Skolmyndigheterna oversitter inte resultaten i systematiska
forskningssammanstillningar till ett anvindbart kunskapsstod for lirarna. Ett
sammanhdllet stod bor utgd fran systematiska forskningssammanstillningar med
tydliga referenser. I stodet maste kunskapsluckor redovisas, och det ska framga hur
stark den vetenskapliga forankringen ir.

Innehallet i stodet maste ha en tydlig struktur och utgd fran prioriterade omraden.
Valet av fragestillningar bor ge lirarna anvindbar kunskap om vanliga
undervisningssituationer som relaterar till skolans kunskapsuppdrag. Sidan kunskap
finns i viss utstrickning redan sammanstilld av internationella aktorer men
presenteras inte alltid pa ett systematiskt och littillgingligt sitt av svenska
skolmyndigheter. Lirare i Sverige kan dirfér ga miste om befintlig kunskap om de
mest vilbeforskade och relevanta fragestillningarna. EEF ir aterigen ett bra exempel,
pa savil hur praktiknira stod kan utga fran systematiska forskningssammanstillningar
som hur informationen ir organiserad, och i vilken utstrickning stéden nar ut till
larare och skolledare. Aven Liroplansutredningen har lyft behovet av att organisera
stodet bittre, och har limnat forslag om att tillsitta en utredning om att
tillgangliggora ett forstirkt stod for lirare om undervisning, som vilar pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet.
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7.4

Skolverket har inte tillracklig metodkompetens och staller
for laga krav i forskarsamarbeten

Riksrevisionens bedémning ir att Skolverket inte har tillricklig metodkompetens i
arbetet med att ta fram stod till skolvisendet. Myndigheten saknar ocksa
informationsspecialistkompetens. Myndigheten saknar dven en funktion med ansvar
for att sammanstilla kunskapsunderlag i samband med utveckling av stod.

SPSM och Skolverket har valt att bemanna arbetet med kunskapsunderlag pa olika
sdtt. SPSM avsitter framfor allt kompetens internt for litteratursokningar och
sammanstillning av forskning, men vinder sig till forskare for kvalitetssikring.
Skolverket vinder sig ofta direkt till forskare eller lirositen for
forskningssammanstillningar, utan att stilla krav pa att de ska géra breda
litteratursokningar med hjilp av informationsspecialister eller att de ska arbeta
transparent och utifrdn en virdering av forskningens kvalitet. Skolverket uppger att

de litar pa forskarnas professionalitet.

Riksrevisionen bedémer att Skolverket stiller for laga krav i forskarsamarbeten.

P4 andra jimférbara myndigheter maste forskare som bidrar i arbetet med
kunskapsunderlag f6lja ett i delar formaliserat arbetssitt for att ta fram bista
tillgangliga kunskap, som framgar av myndighetens interna processer. Arbetssittet
syftar till att sikerstilla att enskilda forskares intressen eller uppfattningar inte far
genomslag i produkterna.

Skolinspektionens kvalitetskriterier har inte tydligt
vetenskapligt stod

Granskningen visar att kvalitetskriterierna i Skolinspektionens planerade
kvalitetsgranskning i férsta hand har utarbetats utifrdn skolans styrdokument
(huvudsakligen laroplaner och kursplaner). Det gjordes vissa anstrangningar for att
torankra kvalitetskriterierna i forskning, men det vetenskapliga underlaget var
begrinsat och togs inte fram med en systematisk och transparent metod. En
konsekvens av detta 4r att kvalitetskriterierna inte nodvindigtvis motsvarar aspekter
av undervisning som relaterar till hog maluppfyllelse for eleverna. Detta 4r allvarligt
eftersom kriterierna har en normerande effekt f6r hela skolvisendet.

Skolinspektionen anser att potentiella kvalitetskriterier inte kan anvindas inom
kvalitetsgranskningen dven om de har tydligt vetenskapligt stéd, om de inte samtidigt
finns explicit framskrivna i styrdokumenten. Riksrevisionen gor inte samma
bedémning, eftersom sadana kvalitetskriterier méste anses ligga i linje med
skollagens krav pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Bland nuvarande kvalitetskriterier finns dessutom exempel f6r vilka
Skolinspektionen varken har kunnat pavisa vetenskapligt stod eller tydligt stod i
styrdokumenten.
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7.5.1

Riksrevisionen bedomer att utformningen av kriterier inom kvalitetsgranskningen
inte ar effektiv, eftersom kriterierna inte utgar fran elevernas maluppfyllelse och
vetenskaplig grund. For att uppna detta krivs en revidering av kvalitetskriterierna,
utifrdn en systematisk och transparent forskningssammanstillning. I detta arbete
kan 4ven en differentiering av kriterierna utifran skolans olika stadier 6vervigas.
Detta skulle mojliggora mer triffsikra kriterier kopplade till kunskapskrav for olika
arskurser och mognadsgrad hos eleverna. Eventuellt krivs dven en 6versyn av
styrdokumenten f6r kvalitetsgranskningen f6r att mojliggéra en sddan revidering.

Riksrevisionen konstaterar vidare att vissa aspekter i den planerade
kvalitetsgranskningen dven aterfinns inom den regelbundna tillsynen, till exempel
kravet pa ett aktivt jamstilldhetsarbete. Detta forstarker ytterligare argumentet for att
renodla den planerade kvalitetsgranskningen sa att den pa ett tydligare sitt fokuserar
pa kvalitetsaspekter som kan kopplas till hoga kunskapsresultat, och inte granskar
regelefterlevnad. En sadan inriktning kan anses ligga i linje med syftet med att inféra

den planerade kvalitetsgranskningen, vilket var ckad maluppfyllelse.

Regeringen styrning har inte framjat stod till malgrupperna

Riksrevisionens granskning visar att regeringens styrning av skolmyndigheterna har
medfort att stodet till skolan 4r fragmentiserat och uppfattas som svartillgingligt av
malgrupperna. Regeringens styrning av kunskapsformedling fran skolmyndigheter
till malgrupperna har det senaste decenniet framfor allt fokuserat pa
forskningskommunikation och fortbildning genom kollegialt ldrande. Riksrevisionen
bedomer att dessa stodformer inte formedlar kunskap baserad pa bista tillgingliga
kunskap till malgrupperna pa ett effektivt sitt.

Kunskapsstod ar mer effektivt an kommunikation av
forskningsartiklar

Granskningen visar att skolmyndigheternas uppdrag att kommunicera forskning i
hog utstrackning har tillgodosetts genom en stor produktion av populirvetenskapliga
artiklar. Manga artiklar som Skolverket publicerat har utgétt fran enskilda studier
som inte har granskats vetenskapligt. Under Riksrevisionens pagaende granskning
har Skolverket avpublicerat en stor mingd artiklar. SPSM har valt att fortydliga for
ldasaren att artiklarna inte ska ses som ett stod till skolan, utan som information om
nypublicerad forskning.

Riksrevisionen bedomer att skolmyndigheternas forskningskommunikationsuppdrag
inte dr ett effektivt sitt att formedla kunskap till malgruppen. Produktionen av
populdrvetenskapliga artiklar har ett otydligt syfte och artiklarna bér inte ligga till
grund for verksamhetsbeslut i skolor. Artiklarna relaterar heller inte alltid till praktiska
undervisningssituationer. Ineffektiviteten f6rstirks av att forskningskommunikations-
uppdraget i dag ligger pa tre myndigheter, samtidigt som dven andra aktorer bedriver
ett liknande arbete, till exempel den statliga plattformen forskning.se.
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Det saknas en tydlig kunskapsstyrning pa skolomradet. Skolmyndigheterna har inte
ett explicit uppdrag att ta fram praktiknira kunskapsstod, som till skillnad fran
forskningskommunikation operationaliserar bista tillgingliga kunskap till
anvindbara strategier i klassrummet. I dag utgors Skolverkets praktiknira stod
framfor allt av moduler f6r fortbildning, som inte utgéar fran bista tillgingliga
kunskap. Hur kunskapsstyrningen organiseras pa hilso- och sjukvardens samt
socialtjinstens omrade kan utgora en forebild, som visar hur myndigheter kan
samverka, specialisera sig, och dra nytta av varandras uppdrag. En upplysningstjinst
for skolforskning, liknande den som SBU tillhandahéller inom sina frigeomraden, ir
ocksa nagot som skulle kunna vara till stor nytta f6r verksamma inom skolvisendet.

Riksrevisionen bedémer att bade Skolverket och SPSM inom ramen f6r nuvarande
myndighetsstruktur behover ha kompetens internt for att gora litteratursokningar och
sammanstilla forskning. Men det beho6vs ocksd en funktion som
Skolforskningsinstitutet, med sirskilt ansvar f6r systematisk sammanstillning av
forskning. Det dr dock varken dndamalsenligt eller resurseffektivt att Skolverket,
SPSM och Skolinspektionen i dagsliget méste sammanstilla forskning sjdlva, i stillet
for att ta hjilp av Skolforskningsinstitutet. Skolforskningsinstitutets uppdrag ar
dessutom relativt avgransat, eftersom det inte omfattar forskning om till exempel
skolledarskap, lirarforsérjning och organisationsfragor. Kunskap pa dessa omraden

kan vara virdefull f6r bade de verksamma i skolan och f6r andra skolmyndigheter.

Trots att SBU stod som forebild vid bildandet av Skolforskningsinstitutet har
myndigheten i nuliget savil ett uppdrag som ett arbetssitt som pa flera sitt skiljer sig
fran SBU:s. Riksrevisionen bedémer vidare att den instruktionsdndring som har tagit
bort kravet pa att Skolforskningsinstitutet ska géra systematiska 6versikter dr olycklig.
Myndigheten har férvisso som ambition att dven fortsittningsvis gora systematiska
oversikter, men det finns i dag inte ndgon myndighet som enligt sin instruktion ska

viga samman forskningsresultat som ror skolan.

Det ir varken rimligt eller indamalsenligt att lirare ska utgd fran primirkillor eller
enstaka artiklar for att ta del av forskningsliget gillande undervisningsmetoder och
praktik. Lirare efterfragar stod som ir litt att hitta och som har en solid vetenskaplig
grund. Detta st6d bor skolmyndigheterna leverera.

Att ta fram stod som vilar pa vetenskaplig grund maste fa ta tid

Riksrevisionen bedomer att tidsramarna i regeringsuppdrag ibland har varit for
sniva, och att det har forsvirat myndigheternas arbete med att sikerstilla att stod
vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Tillfragade externa forskare tackar ofta nej till att ta fram kunskapsunderlag at
Skolverket pa grund av kort framforhallning. Riksrevisionen menar att detta ir ett
riskmoment, eftersom det kan vara forskares tillginglighet och inte deras limplighet
som avgor vem som genomfor ett uppdrag. Exempelvis har yngre och mer oerfarna
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forskare ofta storre mojlighet att medverka med kort varsel, jimfort med erfarna och
etablerade forskare. Dirut6ver far de som anlitas inte goda forutsittningar att ta fram
underlag.

Ansvaret for att tidsramarna ska vara rimliga 4r gemensamt. Aven om regeringen inte
har sikerstillt att myndigheterna har tidsmissiga férutsittningar att genomféra
uppdrag, har skolmyndigheterna ocksa ett ansvar gentemot regeringen att tydligt
kommunicera vilka tidsramar som krivs i uppdrag som kriver nya

kunskapsunderlag.

Nuvarande regering har signalerat att man har hoga forvintningar pa
skolmyndigheterna avseende en utbildning pa vetenskaplig grund. Forstirkta
skrivningar i instruktioner, regeringsuppdrag och aterrapporteringskrav pekar i den
riktningen. Regeringen har i vissa fall pekat ut specifika forskningsresultat som
myndigheterna ska utgd ifran i regeringsuppdragen. Riksrevisionen menar att det ir
onskvirt att regeringen styr mot en bred vetenskaplig férankring pd myndigheterna,
men man bor inte detaljstyra vilken forskning som ska beaktas. Detta avgors bist
genom att fokusera pa bista tillgingliga kunskap.

Rekommendationer

Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att myndigheternas stodstrukturer for
skolvisendet kan forbittras. En bittre stodstruktur kan uppnas bland annat genom en
tydligare styrning mot formedling av kunskapsstod som vilar pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet, en stirkt funktion for systematisk sammanstillning av
utbildningsforskning och tillrickliga tidsramar i regeringsuppdrag.

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Gor en 6versyn av skolmyndigheternas uppgifter och ansvarsférdelning
avseende stod till skolvisendet. I arbetet bor f6ljande 6vervigas:

en myndighetsgemensam stodstruktur fér skolvisendet

o

o en forordningsstyrd kunskapsstyrning av skolan

o attlata en myndighet ta huvudansvaret for systematisk sammanstillning av
forskning och att detta kan géras pa uppdrag av 6vriga skolmyndigheter

o att ge Skolverket och SPSM i uppdrag att fokusera pa kunskapsstod i stillet
tor forskningskommunikation

o att ge en lamplig aktér i uppdrag att utveckla metoder for att dokumentera,
virdera och sammanstilla beprévad erfarenhet inom skolan.

e Se till att regeringsuppdrag till skolmyndigheter har tidsramar som mojliggor
att bista tillgiangliga kunskap ligger till grund for uppdragen.
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Till Skolverket

e Se till att myndigheten har kompetens internt for att séka och sammanstilla
forskning, och for att bestilla och omhinderta forskningssammanstillningar

fran externa forskare.

e Setill att det finns en process for att ta fram bista tillgingliga kunskap som

utgdr fran systematisk sammanstillning och virdering av forskning.

Till Skolforskningsinstitutet

e Se 6ver myndighetens verksambhet s att den i hogre grad lever upp till
intentionerna om att frimja vetenskapligt underbyggda metoder och arbetssitt i
undervisningen. Exempelvis bér myndighetens rapporter pa ett tydligare sitt
lyfta fram forskning om undervisningens effekter pa elevers kunskapsresultat.

Till Skolinspektionen

e Utveckla den planerade kvalitetsgranskningen sa att skolors kvalitet bedoms
utifran faktorer som enligt samstimmig forskning leder till hog maluppfyllelse

for eleverna.
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Utbildning pa vetenskaplig grund - otillrackliga insatser for
att stodja skolan med kunskap (RiR 2025:31)

Riksrevisionen har granskat regeringens och skolmyndigheternas arbete med att
frimja en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Granskningen visar att Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) inte har haft rutiner som sikerstiller att deras stod och
kvalitetskriterier vilar pa vetenskaplig grund. Arbetssitten medfor en risk for att
kunskapsunderlag baseras pa ofullstindiga eller subjektiva ssmmanstillningar av
forskning. I granskningen finns det flera exempel pa att myndigheterna utarbetat

stod dir enskilda medarbetares eller forskares bedomningar haft stor betydelse,

eftersom myndigheterna inte har stillt krav pa att all relevant forskning ska beaktas.
Varken Skolverket eller SPSM har en metod for att sammanstilla erfarenhetsbaserad

kunskap fran lararkaren.

Regeringens styrning har bidragit till att skolmyndigheterna har delvis 6verlappande
uppdrag nir det giller att sammanstilla och kommunicera forskning, och bista
skolvisendet med st6d 61 skolutveckling. Det finns manga olika typer av stdd och
publikationer, pa flera olika myndigheters webbsidor, och det ir otydligt for lirare

vart de ska vinda sig for att fa st6d. Granskningen visar att lirare sillan anvinder sig

av Skolforskningsinstitutets rapporter for att planera undervisning.

I forlingningen kan dessa brister paverka undervisningen i skolan och innebira att

elever inte nar de kunskapsresultat som annars hade varit mojliga.
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