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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ett av EU:s mal &r att framja valbefinnande och hallbar utveckling, som bygger pa en social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala framsteg
efterstravas®. Varje arbetstagares ratt till halsosamma, sakra och vardiga arbetsforhallanden
faststélls i artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. |
princip 10 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter? anges att arbetstagarna har rétt till
en hog skyddsniva for hélsa och sakerhet i arbetet.

Ordforande Ursula von der Leyen har i sina politiska riktlinjer atagit sig att lagga fram en
europeisk plan for cancerbekdmpning, for att hjalpa medlemsstaterna att forbattra kontroll och
vard av cancer®. Detta forslag fullféljer det dtagande som gjordes i Europas plan mot cancer?,
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter och EU:s strategiska ram
for arbetsmiljo 2021-2027° for att ytterligare minska arbetstagarnas exponering for asbest,
som ar ett mycket farligt cancerframkallande amne. Detta forslag, som lyfts fram som en av
prioriteringarna inom atgard 3 — En starkare ekonomi, social rattvisa och sysselsattning — fran
konferensen om Europas framtid, ar ett viktigt resultat av kommissionens arbetsprogram
20228,

Att skydda arbetstagarna mot exponering for asbest ar ocksad en viktig prioritering for
Europaparlamentet, som i sin resolution fran oktober 20217 faststallde en omfattande strategi
for att hantera fragor om asbest i aldre byggnader. Som svar pa detta har kommissionen
antagit meddelandet Communication on working towards an asbestos-free future: a European
approach to addressing the health risks of ashestos®. Meddelandet tar pa ett 6vergripande satt
upp den folkhélsorisk som asbest utgér och presenterar atgarder pa EU-niva for att hantera
asbest under hela dess livscykel.

Yrkeshetingad cancer ar den framsta orsaken till arbetsrelaterade dodsfall i EU®.
Yrkesbetingad cancer orsakas framst av exponering for cancerframkallande amnen sasom
asbest. Hela 78 % av de fall av yrkesbetingad cancer som erkanns i medlemsstaterna ar
kopplade till asbest'®. Vid inandning kan luftburna asbestfibrer leda till exempelvis
mesoteliom! och lungcancer, och tidsférdrojningen mellan exponeringen och de forsta
sjukdomstecknen &r i genomsnitt 30 ar. Cancer kan darfor utvecklas i artionden efter
exponeringen i arbetet, aven nar arbetstagaren har gatt i pension. Detta gor det svart att spara

! Artikel 3 i férdraget om Europeiska unionen.

2 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sv/index.html.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sv_0.pdf.

4 https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?2uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents.

6 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

! https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427_SV.html.

8 [Korshénvisning ska laggas till efter antagandet].

o Yrkesbetingad cancer har en andel pa 52 % och ar darmed den framsta orsaken till arbetsrelaterade
dodsfall i EU, fore kardiovaskuldra sjukdomar (24 %), skador (2 %) och alla andra orsaker (22 %)
(uppgifter ~ frdn 2017, som  sdledes omfattar EU och  Forenade  kungariket
(https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs #!/)).

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics.

1 Mesoteliom &r en typ av cancer som utvecklas fran det tunna vavnadslager som tacker manga av

de inre organen (mesotel).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_sv#final-reports-and-proposals
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427_SV.html
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
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tidigare exponeringar och identifiera ett orsakssamband mellan arbetsrelaterad exponering och
cancer. Darfor ar det mojligt att antalet personer som drabbas av asbestrelaterade
arbetssjukdomar underskattas.

Det gradvisa forbudet mot anvandning av asbest i EU inleddes 1988 med ett forbud mot
krokidolit (Aven kallat bl asbest)?, och utvidgades darefter till att omfatta andra asbesthaltiga
material. Sedan 2005 &r alla former av asbest forbjudna i EU*3.

Den forsta EU-atgard som syftade till att skydda arbetstagarna mot de sarskilda riskerna med
exponering for ashest pa arbetsplatsen vidtogs redan 1983, da radets direktiv 83/477/EEG
antogs. Detta direktiv har andrats vasentligt flera ganger fram till dess senaste kodifierade
version, direktiv 2009/148/EG (asbestdirektivet)'®. Eftersom asbest &r ett cancerframkallande
amne galler dessutom bestammelserna i direktiv 2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for carcinogener, mutagena &mnen eller reproduktionstoxiska &mnen i
arbetet'® (direktivet om carcinogener, mutagena &mnen och reproduktionstoxiska amnen) nar
de ar mer gynnsamma for arbetstagarnas halsa och sakerhet. Detta inbegriper ett krav pa att
minimera exponeringen eftersom det annu inte har gatt att faststilla nagon nedre
exponeringsgrans under vilken exponering for asbest inte utgor nagon cancerrisk. Darfor, och
i linje med direktivet om carcinogener, mutagena &mnen och reproduktionstoxiska amnen, bor
arbetsgivarna sékerstélla att risken vid arbetstagares exponering for asbest i arbetet sanks till
lagsta mojliga niva och under alla omstandigheter till en sa lag niva som det ar tekniskt
mojligt.

Asbestdirektivet skyddar arbetstagarna mot halsorisker som uppstar eller kan uppsta vid
exponering for asbest i arbetet, bland annat genom att forebygga sadana risker. Vid allt arbete
dar arbetstagarna exponeras eller kan exponeras for damm fran asbest eller asbesthaltiga
material ska exponeringen enligt asbestdirektivet reduceras till en s& lag niva som mdojligt,
dock alltid under det fasta bindande yrkeshygieniska gransvardet p& 0,1 fibrer/cm®, som
tidsvagt genomsnitt under atta timmar (genomsnittlig tidsvagd exponering). Detta inbegriper
situationer dar arbetstagare kommer tillbaka till arbetsplatsen efter att ha utfért verksamheter
som rivningsarbete, asbestsanering, reparation och underhall, dar det gar att forutsaga att det
faststallda gransvardet kommer att Gverskridas trots tekniska forebyggande atgarder for att
begransa halterna av asbest i luften. Om gransvardet 6verskrids ska anledningen klarlaggas
och arbetsgivaren ska vidta lampliga riskhanteringsatgarder for att losa problemet innan
arbetet aterupptas. Det anges ocksd att om gransvardet inte kan iakttas pa annat satt maste
arbetsgivaren forse arbetstagarna med lampligt andningsskydd och annan personlig
skyddsutrustning. Stranga skyldigheter avseende skydd, planering och utbildning galler
dessutom for arbetsgivare.

12 Radets direktiv 83/478/EEG av den 19 september 1983 om &ndring for femte gangen (ashest) av
direktiv 76/769/EEG om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
begransning av anvindning och utslappande pad marknaden av vissa farliga &mnen och preparat
(beredningar) (EGT L 263, 24.9.1983, s. 33).

13 Utslappande pa marknaden och anvandning av asbest forbjods i EU genom kommissionens direktiv
1999/77/EG av den 26 juli 1999 om anpassning till tekniska framsteg for sjatte gangen av bilaga I till
radets direktiv 76/769/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
begransning av anvandning och utsldppande p& marknaden av vissa farliga amnen och preparat (asbest).
Detta direktiv upphavdes genom Reach-férordningen (férordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 396
30.12.2006, s. 1), se punkt 6 om asbestfibrer i bilaga XV1I till den férordningen).

14 EGT L 263, 24.9.1983, s. 25.

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/148/EG av den 30 november 2009 om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet (EUT L 330, 16.12.20009, s. 28).
16 EUT L 158, 30.4.2004, s. 50, artikel 1.4.
2
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Samtidigt som utvinning, framstallning och bearbetning av asbest ar forbjuden kvarstar ett
betydande problem i hela EU, som utgor en utmaning for folkhdlsan och arbetsmiljon,
eftersom asbest fortfarande forekommer i manga aldre byggnader som sannolikt kommer att
renoveras, anpassas eller rivas under de kommande aren. Strategin fér en renoveringsvag?’
inom ramen for den europeiska grona given syftar sarskilt till att paskynda takten i
byggnadsrenoveringarna i hela EU. Eftersom risken for exponering for asbest framst uppstar
under renoverings-, underhalls- och rivningsarbeten ar det viktigt att starka de forebyggande
atgarderna for att ytterligare begransa arbetstagarnas exponering for asbest.

For néarvarande uppskattas mellan 4,1 och 7,3 miljoner arbetstagare vara exponerade for
ashest'®. Risken for denna exponering &r framst kopplad till hanteringen av ashesthaltiga
material och spridningen av asbestfibrer under byggnadsarbeten, sasom renovering, underhall,
reparation och rivning. Av alla arbetstagare som exponeras for asbest arbetar 97 % inom
byggsektorn, inklusive tillhorande yrken sadsom taklaggning, VVS, snickeri och golvlaggning.
Exponering for asbest forekommer ocksa i andra branscher, t.ex. avfallshantering (2 % av alla
exponerade arbetstagare), utvinning av mineral, brandbekdmpning, tunnelbygge och
tunnelunderhall samt provtagning och analys av asbest. Det finns ocksa en risk for exponering
nar fartyg, borrplattformar och transportmedel som tdg och flygplan med asbestisolering
repareras eller demonteras.

For att sakerstalla att atgarderna for att skydda arbetstagarna mot exponering for asbest ar sa
effektiva som majligt maste ashestdirektivet hallas uppdaterat med nya vetenskapliga rén som
framkommit sedan den senaste omfattande 6versynen.

Det nuvarande gransvardet pa 0,1 fibrer/cm?® i asbestdirektivet faststalldes 2003 pé& grundval
av den vetenskapliga och tekniska kunskap som fanns tillganglig da. Asbestdirektivet
innehdller minimikrav som bor revideras utifran erfarenheter och teknisk utveckling inom
detta omrade. Till foljd av den senaste vetenskapliga och tekniska utvecklingen finns det
utrymme for att forbattra skyddet av arbetstagare som exponeras for asbest och darmed
ytterligare minska sannolikheten for att arbetstagare drabbas av sjukdomar orsakade av asbest.
Dessutom har fyra medlemsstater redan infort strdngare gransvarden i sin nationella
lagstiftning®®.

Den foreslagna andringen av asbestdirektivet kommer att gora gransvardet enligt direktivet
effektivare genom att det uppdateras pa grundval av de senast tillgangliga vetenskapliga
ronen. Den foreslagna andringen stdds av den senaste ingaende utvarderingen av
asbestdirektivet (2017 &rs efterhandsutvardering av EU:s arbetsmiljodirektiv®®) och av den
senaste beddmningen av genomfdrandet av EU:s arbetsmiljddirektiv, som omfattar perioden
2013-2017. | den senaste ingaende utvarderingen av asbestdirektivet drogs slutsatsen att
direktivet fortfarande & mycket relevant och att man for att 0ka dess effektivitet mot
bakgrund av den vetenskapliga utvecklingen bér Gvervdga att sdnka det grénsvarde som
faststélls i direktivet.

w Kommissionens meddelande En renoveringsvag for Europa — miljéanpassa vara byggnader, skapa
jobb och forbéttra liv (COM(2020) 662 final).
18 Extern studie, RPA, 2021. Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for sysselséttning,

socialpolitik och inkludering, Lassen, C., Christens, F., Vencovska, J. m.fl., Study on collection
information on substances in view to analysis health, socio-economic and environmental impacts in
relation to possible changes of Directive 98/24/EC (Chemical Agents) and Directive 2009/148/EC
(Ashestos): final report for asbestos (inte Gversatt till svenska), Europeiska unionens publikationshyra,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2767/981554.

19 Danmark, Tyskland, Frankrike och Nederlanderna.

2 SWD(2017) 10 final.
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Kommissionen bad Europeiska kemikaliemyndighetens (Echa) riskbedémningskommitté att
beddma den vetenskapliga relevansen av det nuvarande grénsvérdet for asbest, som underlag
for utarbetandet av forslaget till andring av asbestdirektivet. Riskbeddmningskommitténs
vetenskapliga yttrande antogs i juni 20212, Det bekraftade att ashest inte har en saker
exponeringsniva, vilket innebar att all exponering for asbest s& smaningom kan leda till
sjukdom. Ett férhallande harleddes mellan exponeringsnivaerna och den darmed forknippade
risken (exponeringsriskforhallande) som uttrycker Gverrisken for att do i lungcancer och
mesoteliom (kombinerat) som en funktion av fiberhalten i luften. Dessutom enades den
radgivande trepartskommittén for arbetsmiljofragor (radgivande kommittén) enhalligt om
behovet av att sdnka det nuvarande grénsvérdet.

Att minska exponeringen for asbest i arbetet genom att sénka det EU-Overgripande
gransvérdet bidrar avsevart till att forhindra cancerfall och dodsfall. Foljaktligen forbattrar det
skyddet av arbetstagarna genom att 6ka langden pa samt kvaliteten och produktiviteten i
yrkeslivet for EU:s arbetstagare och sdkerstélla en likvardig miniminiva for skyddet i hela
EU. Det skapar ocksa rattvisa villkor for foretagen, eftersom det hindrar foretag som inte
vidtar lampliga atgarder fran att fa en konkurrensfordel jamfort med dem som gor det.

Om inga atgarder vidtas och pa grund av fordréjningen av konsekvenserna av ineffektivt
forebyggande (dvs. halsoeffekterna) forvantas foretagen fa hogre kostnader i framtiden och
drabbas av minskad produktivitet pa grund av franvaro och forlust av sakkunskap. For
medlemsstaterna skulle detta leda till 6kade sociala kostnader (t.ex. pa grund av hogre
vardkostnader och formaner vid arbetsoférmaga) och uteblivna skatteintakter.

Ett &ndrat yrkeshygieniskt gransvarde enligt asbestdirektivet kommer att medftra enhetligare
gransvarden runtom i EU, vilket forvantas jamna ut villkoren for foretagen. Foretag som vill
bedriva verksamhet i flera medlemsstater kommer att gynnas ytterligare av effektiviserade
tillampliga gransvérden. Detta kan leda till besparingar, eftersom gemensamma lésningar kan
antas i flera anlaggningar, i stéallet for att man maste utforma specifika losningar for varje
anlaggning for att uppfylla olika krav avseende bindande yrkeshygieniska gransvarden.

Atgarder p& EU-nivd kommer ocksd att skapa réttvisare villkor for utstationerade,
gransoverskridande och migrerande arbetstagare som exponeras for asbest inom byggsektorn
(som har ett betydande antal utstationerade arbetstagare som ror sig mellan anlaggningar, ofta
i flera medlemsstater) och aven en rattvisare fordelning av halso- och sjukvardskostnaderna
mellan medlemsstaterna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta initiativ ligger i linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter, sérskilt dess
princip 10 om rétten till en hdalsosam, s&ker och valanpassad arbetsmiljo, och dess
handlingsplan. En &versyn av gransvéardet for asbest bidrar till en hog skyddsniva for
arbetstagarnas halsa och sékerhet.

Detta initiativ bygger ocksa pa det atagande som kommissionen gjorde inom EU:s strategiska
ram for arbetsmiljo 2021-2027 och den europeiska planen mot cancer om att ytterligare sanka
gransvardet for asbest i asbestdirektivet 2022.

Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja forbattringar av
arbetstagarnas sakerhet och halsa i arbetet?? (ramdirektivet om arbetsmiljo) och direktivet om

2a Riskbeddmningskommittén, Opinion on scientific evaluation of occupational exposure limits for
Asbestos (Echa/RAC/A77-0-0000006981-66-01/F) (inte dversatt till svenska).
2 EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.
4
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carcinogener, mutagena d&mnen och reproduktionstoxiska amnen har ingen betydelse for
strangare eller sarskilda regler enligt asbestdirektivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom Reach-forordningen® (som tradde i kraft 2007) skapades bland annat tva olika
strategier vad géller EU-reglering: begréansningar och tillstand.

Sedan 1988 &r utslappande pa marknaden och anvandning av krokidolit och produkter som
innehaller krokidolit forbjudet. Utslappande pa marknaden av produkter som innehaller andra
former av asbest har begransats. Dessa bestammelser andrades flera ganger innan det slutliga
forbudet mot framstéllning, utslappande pa marknaden och anvandning av alla former av
asbest samt foremal och blandningar som innehller asbest?* inférdes 2005.

Asbestdirektivet och Reach-forordningen &r tillsammans relevanta for skyddet for
arbetstagare mot risker vid exponering for asbest.

Rattsligt sett kompletterar asbestdirektivet och Reach-férordningen varandra. | ramdirektivet
om arbetsmiljo?® faststills huvudprinciperna for forebyggande av arbetsmiljorisker och skydd
av sakerhet och halsa. Det galler alla verksamhetssektorer och har ingen inverkan pa
nuvarande eller framtida nationella regler och EU-regler som sékerstéller en hogre skyddsniva
for arbetstagarnas hélsa och sékerhet i arbetet. En rad enskilda direktiv pa arbetsmiljoomradet
antogs pa grundval av artikel 16 i ramdirektivet om arbetsmiljo (inklusive asbestdirektivet). |
Reach-forordningen  konstateras  att  den  inte  paverkar tillampningen  av
arbetarskyddslagstiftningen, inklusive asbestdirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

| artikel 153.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) faststélls
det att Europaparlamentet och radet ”pa de omraden som avses i punkt 1 a—i genom direktiv
[kan] anta minimikrav, som ska genomféras gradvis, varvid hansyn ska tas till radande
forhallanden och tekniska bestammelser i var och en av medlemsstaterna. | dessa direktiv ska
sadana administrativa, finansiella och rattsliga alagganden undvikas som motverkar
tillkomsten och utvecklingen av smd och medelstora foretag.” Enligt artikel 153.1 a i EUF-
fordraget ska unionen understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet nér det
géller forbattringar, sarskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas halsa och sakerhet.

Asbestdirektivet antogs pa grundval av artikel 153.2 b i EUF-fordraget i syfte att forbattra
arbetstagarnas hélsa och sdkerhet. Syftet med detta forslag ar att forbattra arbetstagarnas
halsoskydd i linje med artikel 153.1 a i EUF-fordraget genom ett andrat gransvarde, atfoljt av

s Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier. Finns pa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.

2 Kommissionens direktiv 1999/77/EG av den 26 juli 1999 om anpassning till tekniska framsteg for sjatte
gangen av bilaga I till radets direktiv 76/769/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om begransning av anvandning och utsldppande pd marknaden av vissa farliga amnen och
preparat (asbest), upphavt genom Reach-férordningen (férordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 396,
30.12.2006. s. 1); se bilaga XVII, punkt 6 om asbestfibrer).

% Se fotnot 22.
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vissa tekniska anpassningar. Artikel 153.2 b i EUF-fordraget ar darmed den lampliga réttsliga
grunden for kommissionens forslag.

| enlighet med artikel 153.2 i EUF-fordraget ar forbéattringar, sarskilt av arbetsmiljon, for att
skydda arbetstagarnas hélsa och sakerhet en aspekt av den sociala politiken dar EU har delad
befogenhet med medlemsstaterna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom riskerna for arbetstagarnas hélsa och sakerhet vid exponering for asbest i stort sett &r
desamma i hela EU dar det naturligt for EU att stddja medlemsstaterna i deras arbete att
hantera riskerna.

Uppgifter som samlats in under det forberedande arbetet visar att det finns skillnader i
medlemsstaterna nar det géller faststallandet av gréansvérden for asbest. Till foljd av detta har
arbetstagare i EU olika skyddsnivaer. Tre medlemsstater har faststallt bindande gransvarden
under EU:s gransvarde (Danmark?®, Nederlanderna?’ och Frankrike?®), medan en medlemsstat
(Tyskland®®) har faststallt ett gransvdrde som motsvarar en godtagbar halt®® utéver det
bindande gransvardet, och foreskriver darmed en striktare metod &n att anvdnda EU:s
nuvarande gransvarde.

Dessa fyra medlemsstater har redan sénkt sina gransvarden for exponering for asbest under
det yrkeshygieniska gransvarde som faststalls i EU-lagstiftningen, med tanke pa den senaste
vetenskapliga och tekniska utvecklingen pa detta omrade.

En uppdatering av asbestdirektivet &r ett effektivt stt att sakerstélla att de forebyggande
atgarderna uppdateras i enlighet med direktivet i alla medlemsstater. Det kommer att bidra till
att uppna en enhetlig niva av de minimikrav som utformats for att garantera en hogre
skyddsniva for halsa och sakerhet och darmed minimera skillnaderna i skyddet av
arbetstagarnas halsa och sakerhet mellan medlemsstaterna och pa hela EU:s inre marknad.

Ett dndrat yrkeshygieniskt gransvarde pd EU-niva bidrar darfor till ett enhetligare och béttre
skydd for arbetstagare, och jamnar ut villkoren for EU:s foretag.

Foretag som vill bedriva verksamhet i flera medlemsstater kan gynnas ytterligare av
effektiviserade tillampliga grénsvarden. Detta kan leda till besparingar, eftersom
gemensamma losningar kan antas i flera anlaggningar, i stillet for att man maste utforma
specifika l6sningar for varje anldggning for att uppfylla olika krav avseende bindande
yrkeshygieniska gransvarden.

Att andra gransvardet ar mycket svart och kraver vetenskaplig expertis pa hog niva. En stor
fordel med att andra gransvardet pa EU-niva ar att medlemsstaterna inte langre behdver utfora
egna vetenskapliga analyser, och darfor sannolikt sparar in avsevart pa de administrativa
kostnaderna. Medlemsstaterna kan i stallet anvanda dessa sparade resurser for att ytterligare
forbattra sin arbetsmiljopolitik.

% Sedan 2022 &r gransvardet for asbest 0,003 fibrer/cm? (https://asbest-huset.dk/graensevaerdi/).

2 Sedan 2017 boér asbestfibrer av typerna krysotil respektive amfibolasbest inte &verstiga 0,002
fibrer/cmd,

2 Sedan 2015 &r gransvardet 0,01 fibrer/cm3, matt genom transmissionselektronmikroskopi, vilket
inkluderar “tunna asbestfibrer”.

2 Det nuvarande bindande gransvardet i Tyskland &r 0,1 fibrer/cm3, men obligatoriska riktlinjer kraver
atgéirder som anses fi ned exponeringshalten under den “godtagbara nivdn” (0,01 fibrer/cm?) i
praktiken.

% Den godtagbara risken &r den ytterligare cancerrisk som godtas, vilket innebér att 4 av 10 000 personer

som exponeras for amnet under hela sitt arbetsliv statistiskt sett kommer att fa cancer. BAUA, National
Asbestos Profile for Germany, 2014.
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Av detta foljer att atgarder maste vidtas pa EU-niva for att malen i detta forslag ska uppnas,
eftersom dessa mal inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, varken pa
central niva eller pa regional och lokal niva, pa grund av den foreslagna atgardens omfattning
och verkningar. Detta ar i linje med artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Asbestdirektivet kan endast andras pa EU-niva och efter ett samrad i tva steg med
arbetsmarknadens parter (arbetsgivare och arbetstagare) i enlighet med artikel 154 i EUF-
fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna andringen av asbestdirektivet ar inriktad pa foljande: i) se 6ver gransvardet for
asbest genom andring av artikel 8 i direktivet pa grundval av tillgangliga vetenskapliga och
tekniska uppgifter, i enlighet med skal 3 i direktivet, ii) ta upp vissa aspekter som &r direkt
kopplade till sdnkningen av det nuvarande gransvardet (sasom méatmetoder), och iii) gora
vissa tekniska fortydliganden av direktivets text.

Efter intensiva diskussioner med alla berdrda parter (foretradare for arbetstagarorganisationer
och arbetsgivarorganisationer samt myndighetsforetradare) har hansyn tagits till vad som ar
genomforbart ur ett samhallsekonomiskt perspektiv nar det géller det gransvérde som foreslas.
Detta initiativ syftar till att sékerstélla en balanserad strategi, dvs. att forhindra att foretag
drabbas av allvarliga ekonomiska nackdelar samtidigt som arbetstagare far ett lampligt skydd
pa EU-niva. Initiativet anses vara balanserat och motiverat mot bakgrund av de intjanade och
langsiktiga fordelarna nar det galler att minska de halsorisker som uppstar till foljd av
arbetstagares exponering for asbest och radda liv, utan att lagga en oproportionerligt stor
borda pa foretag i de berdrda sektorerna, inbegripet mikroforetag samt sma och medelstora
foretag.

I enlighet med artikel 153.4 i EUF-fordraget faststéller detta forslag minimikrav och hindrar
inte nagon medlemsstat fran att behalla eller infora strangare skyddsatgarder som ar forenliga
med fordragen, till exempel i form av lagre gréansvarden eller andra bestdmmelser som
sékerstéller ett battre skydd for arbetstagarna.

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget gar detta forslag darfor
inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppnd dessa mal. Detaljerad information om
Overensstammelsen med proportionalitetsprincipen finns i den konsekvensbedémning som
atfoljer detta forslag (punkt 8.2).

. Val av instrument

| artikel 153.2 b i EUF-fordraget anges att minimikrav for att skydda arbetstagares hélsa och
sékerhet kan antas genom direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| den senaste ingaende utvérderingen av asbestdirektivet (2017 ars efterhandsutvardering av
EU:s arbetsmiljodirektiv3!) drogs slutsatsen att direktivet enligt tillgangliga bevis fortfarande
ar mycket relevant och effektivt. Samtidigt drogs i studien till stéd fér denna utvardering
slutsatsen att man bor 6vervaga att 6ka direktivet relevans och andamalsenliga verkan genom

81 SWD(2017) 10 final.
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att sanka gransvardet for asbest. | studien foreslogs ocksa att denna fraga behévde analyseras
mer ingaende. Detta forslag beméter dessa slutsatser och bygger pa en grundlig analys av de
identifierade problemen.

. Samrad med berérda parter

Samrad i tva steg med arbetsmarknadens parter i EU i enlighet med artikel 154 i EUF-
fordraget

Under 2020 och 2021 genomférde kommissionen ett samrad i tva steg med arbetsmarknadens
parter pa EU-niva i enlighet med artikel 154.2 i EUF-férdraget. Den forsta fasen av samradet
med arbetsmarknadens parter avslutades den 11 februari 2021 och bekréftade parternas
overgripande stod for versynen av det nuvarande gransvérdet for asbest. Den andra fasen av
samradet, som fokuserade pa det planerade innehallet i det eventuella forslaget, avslutades
den 30 september 2021.

Samradet gjorde det mojligt for kommissionen att samla in synpunkter fran arbetsmarknadens
parter i EU om den mgjliga inriktningen av och innehallet i en EU-atgard for att andra det
bindande gréansvérdet for asbest.

Resultaten av den forsta fasen av samradet bekraftade arbetsmarknadens parters 6vergripande
stod for en strategi pd EU-niva for gransvarden for farliga kemikalier for arbetstagare i hela
EU.

De tva arbetstagarorganisationer som deltog i samradet® erkande vikten av att dndra det
nuvarande gransvérdet for asbest och begarde en bredare rackvidd for asbestdirektivet. Bland
annat foreslog de att i) utvidga tillampningsomradet for direktivet till att omfatta en
uppdaterad forteckning over alla kanda fiberformer med liknande skadliga effekter pa
manniskors hélsa, ii) ta bort begreppen sporadisk exponering och exponering av lag intensitet
samt sproda och icke-sproda asbesthaltiga material, och iii) forbjuda inkapsling och férseglad
kapsling av asbest. De lade ocksé fram forslag om tekniska aspekter3?, varav de flesta redan
omfattas av de allmédnna villkoren i direktivet, medan andra stracker sig utanfor dess
tillampningsomrade. Deras forslag aterspeglar forslagen i Europaparlamentets resolution®.
Vissa forslag gar utdver rackvidden for arbetsmiljopolitiken, sasom obligatorisk kontroll av
byggnader eller upprattande av nationella asbestregister. Andra forslag gar utdver EU:s
befogenheter, sasom ett lagférslag om erkannande av arbetssjukdomar, med miniminormer
for forfaranden for erkdnnande och for erséttning till drabbade.

De tre arbetsgivarorganisationer som deltog i samrédet® uttalade sitt stod for malsittningen
att effektivt skydda arbetstagarna mot exponering for farliga kemikalier, bl.a. genom
gransvarden pa EU-niva, dar sa ar lampligt. De ansag att detta ligger i arbetstagarnas och
foretagens intresse och bidrar till att jamna ut villkoren for foretagen. De uttryckte dock ocksa
viss oro Over den metod som anvants for att faststdlla sadana vérden. Tva
arbetsgivarorganisationer®® betonade att varje andring av ett gransviarde maste bygga pa
valgrundad vetenskaplig evidens och en grundlig bedémning av teknisk och ekonomisk

%2 Europeiska fackliga samorganisationen och Europeiska bygg- och traarbetarfederationen.

3 Till exempel att faststalla tekniska minimikrav for att minska halten av asbestfibrer, representativ
provtagning av arbetstagares individuella exponering med mera.

34 Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2021 med rekommendationer till kommissionen om
skydd av arbetstagare mot asbest (2019/2182(INL), EUT C 184, 5.5.2022, s. 45).

% BusinessEurope, SMEunited (Europeiska sammanslutningen for hantverksfoéretag och sma och
medelstora foretag) och European Construction Industry Federation.

3% BusinessEurope och SMEunited.
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genomforbarhet och samhéllsekonomiska konsekvenser, dar radgivande kommitténs roll &r
central.

| den andra fasen av samradet erkande tva arbetstagarorganisationer som deltog i samréadet®’
vikten av att ytterligare forbattra skyddet for arbetstagare mot exponering for asbest, och
stodde andringen av gransvardet i asbestdirektivet. Bada arbetstagarorganisationerna
upprepade sin standpunkt fran den forsta fasen av samradet och efterlyste samma atgarder
som foreslas i Europaparlamentets resolution.

Tre av fyra arbetsgivarorganisationer som deltog i bade den forsta och den andra fasen av
samradet®® upprepade sina tidigare synpunkter. Shipyards’ & Maritime Equipment
Association of Europe, som endast deltog i den andra fasen av samradet, hanvisade till
inkapsling som den bésta och sakraste metoden for att hantera asbest inom sjofartsindustrin.

Samrad med den radgivande kommittén

Den radgivande kommittén bestar av foretradare for nationella regeringar och arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer. Kommittén radfragades om detta forslag genom sin sarskilda
arbetsgrupp for kemikalier, i enlighet med dess mandat. Inom detta mandat uppmanar
kommissionen arbetsgruppen for kemikalier att aktivt delta nar det géller att rekommendera
prioriteringar for nya eller reviderade vetenskapliga utvarderingar. | yttrandet fran
arbetsgruppen for kemikalier beaktas riskbedémningskommitténs vetenskapliga synpunkter
och vad som &r genomforbart ur ett samhé&llsekonomiskt perspektiv.

Den 24 november 2021 antog den radgivande kommittén ett yttrande®® om ett bindande EU-
gransvarde enligt asbestdirektivet. | detta yttrande naddes en 6verenskommelse om behovet
av att avsevart sanka det nuvarande bindande gransvardet for att battre skydda arbetstagarnas
hélsa och sdkerhet, med beaktande av den vetenskapliga och tekniska utvecklingen sedan det
nuvarande gransvardet pa 0,1 fibrer/cm® antogs 2003. Ingen enighet naddes dock om vilket
gransvarde som ska foreslds. Regeringarnas intressegrupp och féretagarnas intressegrupp
enades om att det nya gransvardet bor faststéllas till 0,01 fibrer/cm®, medan arbetstagarnas
intressegrupp betonade att den foredrar ett nytt gransvarde som motsvarar 0,001 fibrer/cm?,
vilket motsvarar det gransvérde som laggs fram i Europaparlamentets resolution.

Med hansyn till den tekniska utvecklingen foreslog den radgivande kommittén ocksa att
faskontrastmikroskopi, som i dag ar vanligaste metoden for métning av asbestfibrer i luften pa
arbetsplatsen, ska ersattas med en modernare och kansligare metod baserad pa
elektronmikroskopi.

| detta avseende betonade regeringarnas intressegrupp att eftersom manga medlemsstater
fortfarande anvander faskontrastmikroskopi kommer en évergangsperiod att behovas for att
gora det mojligt for laboratorierna att infoérskaffa ny utrustning, utbilda tekniker och gora
laboratoriejamforelser. Regeringarnas intressegrupp tillade, baserat pa erfarenheterna fran de
medlemsstater som anvander elektronmikroskopi, att laboratorierna kommer att behéva 2-3 ar
for att anpassa sig. Regeringarnas intressegrupp rekommenderade att det nya gransvérdet ska
inforas senast fyra ar efter det att andringsdirektivet har tratt i kraft, medan foretagarnas
intressegrupp foreslog en langre tidsfrist (4-5 ar). Arbetstagarnas intressegrupp kravde att det

7 Europeiska fackliga samorganisationen och Europeiska bygg- och traarbetarfederationen.

8 BusinessEurope, SMEunited, European Construction Industry Federation och Shipyards '& Maritime
Equipment Association of Europe.

b Rédgivande kommittén for arbetsmiljofragor, Opinion on an EU Binding Occupational Exposure Limit

Value (BOEL) for Asbestos under the Asbestos at Work Directive 2009/148/EC (Doc. 008-21), antaget
24.11.2021 (inte dversatt till svenska).
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nya gransvardet infors sa snart som mojligt efter det att det uppdaterade asbestdirektivet har
tratt i kraft.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Vid 6versyn av gransvardet i asbestdirektivet foljer kommissionen ett véletablerat forfarande
dar det ingar att efterfrdga vetenskapliga utlatanden och samrada med den radgivande
kommittén. En sund vetenskaplig grund ar nédvandig for att stodja alla arbetsmiljoatgarder,
sarskilt nar det galler asbest. | detta avseende bad kommissionen om rad fran
riskbedémningskommittén.

Riskbedomningskommittén tillhandahaller resultat av jamférande analyser av hog kvalitet och
ser till att kommissionens forslag, beslut och politik i samband med skyddet av arbetstagarnas
halsa och sakerhet baseras pa vélgrundad vetenskaplig evidens. Kommitténs ledamoter ar
hogkvalificerade, specialiserade och oberoende experter som valts ut pa grundval av objektiva
kriterier. De ger kommissionen yttranden som bidrar till utvecklingen av EU:s politik for
skydd av arbetstagare.

Det vetenskapliga yttrande fran riskbedémningskommittén som kravs for att andra
gransvardet for asbest antogs i juni 2021%. Det bekraftade att asbest inte har en sdker
exponeringsniva, vilket innebar att all exponering for asbest sa smaningom kan leda till en
asbestrelaterad sjukdom. Darfor harleddes ett exponeringsriskforhallande, som presenteras
som forhallandet mellan exponeringsnivaerna och den darmed forknippade risken.

For detta initiativ har kommissionen anvant riskbedémningskommitténs yttrande om en
uppdaterad riskbedomning av asbest. | yttrandet foreslas ett exponeringsriskforhallande som
uttrycker overrisken for att doé i cancer (lungcancer och mesoteliom) i samband med olika
exponeringsnivaer. Sambandet mellan de olika exponeringsvardena och risken for att utveckla
cancer visar pa risken for exponerade arbetstagare vid olika gransvarden. For ett
exponeringsvarde som motsvarar det nuvarande yrkeshygieniska gransvérdet finns det till
exempel en risk for att 125 av 100 000 exponerade arbetstagare kan utveckla lungcancer eller
mesoteliom.

. Konsekvensbeddémning

Detta forslag stods av en konsekvensbeddémning. Konsekvensbedémningsrapporten stoddes
av en studie som samlade in information for att analysera halsoméssiga, samhallsekonomiska
och miljomassiga konsekvenser i samband med eventuella &ndringar av asbestdirektivet*.
Konsekvensbeddmningen presenterades for och granskades av namnden  for
lagstiftningskontroll den 27 april 2022. Namnden avgav ett positivt yttrande om rapporten
med reservationer den 29 april 2022. Synpunkterna fran namnden togs upp i den slutliga
konsekvensbedémningsrapporten.

Foljande alternativ for olika gransvérden for asbest undersoktes:
e  Ettreferensscenario utan ytterligare atgarder pa EU-niva (alternativ 1).

o Alternativ for olika gransvarden, med beaktande av
riskbedémningskommitténs vetenskapliga beddémning®?, yttrandet fran den

40 Riskbeddmningskommitténs yttrande. Se fotnot 21.

4 Se fotnot 18.

42 Riskbeddmningskommitténs yttrande. Se fotnot 21.
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radgivande kommittén*® och de befintliga gransvardena i medlemsstaterna (den
vetenskapliga bedémningen erbjuder en gedigen evidensbaserad metod, medan
yttrandet fran radgivande kommittén ger viktig information for ett
framgangsrikt genomférande av alternativen for ett andrat gransvarde).

Flera andra alternativ valdes bort redan i ett tidigt skede eftersom de ansags oproportionella
eller mindre a&ndamalsenliga nar det galler att uppna malen for detta initiativ. Dessa bortvalda
alternativ gallde hur gransvardet ska faststallas, valet av ett annat instrument eller stod till sma
och medelstora foretag. Icke-lagstiftningsméssiga alternativ sasom vagledningsdokument eller
exempel pa god praxis ansags inte vara tillrackligt effektiva for att uppna initiativets mal,
eftersom de skulle leda till icke-bindande bestammelser. Att anta en annan I6sning for sma
och medelstora foretag valdes ocksa bort eftersom ett mycket stort antal arbetstagare som
paverkas av ashestexponering ar anstidllda av sma och medelstora foretag, och alla
arbetstagare bor ha samma skyddsniva oberoende av foretagets storlek.

Kommissionen analyserade de ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna av de
olika alternativen. Resultaten av denna analys presenteras i konsekvensbedémningen som
medfoljer detta forslag. Alternativen jamfordes och det rekommenderade alternativet valdes
utifran foljande kriterier: andamalsenlighet, effektivitet och samstammighet. Kostnaderna och
fordelarna beraknades for en 40-arsperiod. Den framtida sjukdomsboérdan uppskattades for
samma tidsperiod for att ta full hansyn till latenstiden for cancer. Samtliga steg i analysen
genomfordes i Gverensstammelse med riktlinjerna for battre lagstiftning®*.

Kommissionen jamforde de planerade alternativen och tog hansyn till de olika standpunkterna
hos den radgivande kommitténs intressegrupper. P& grundval av detta valde kommissionen
det rekommenderade alternativet att faststélla ett gransvarde som motsvarar 0,01 fibrer/cm?,
som tidsvagt genomsnitt under atta timmar, och omsatte detta till en motsvarande
lagstiftningsbestammelse i detta forslag. Detta alternativ anses vara balanserat och motiverat
mot bakgrund av de intjanade och langsiktiga fordelarna nar det galler att minska de
halsorisker som uppstar till foljd av arbetstagares exponering for asbest och radda liv, utan att
lagga en oproportionerligt stor borda pa foretag i de berorda sektorerna, inbegripet
mikroféretag samt sma och medelstora foretag.

Med hansyn till den tekniska utvecklingen och behovet av att méata mycket lagre
exponeringsnivaer for att kontrollera efterlevnaden av det eventuellt andrade gransvardet kom
den radgivande kommitténs alla intressegrupper éverens om att en modernare och kansligare
metod baserad pa elektronmikroskopi skulle kunna anvéandas nar sd ar mojligt, utdver
faskontrastmikroskopi (som for nérvarande &r referensmetoden for kvantifiering av
asbestfibrer i luften péa arbetsplatsen). Regeringarnas intressegrupp och fdretagarnas
intressegrupp betonade ocksa att viss tid kommer att behdvas for att infora den nya
matmetoden, eftersom manga medlemsstater fortfarande anvéander faskontrastmikroskopi. En
anpassningsperiod kommer darfor att krévas for att gora det mojligt for laboratorierna att
inforskaffa ny utrustning, utbilda tekniker och goéra laboratoriejamforelser.

Utan atgarder pa EU-niva uppskattas det att arbetstagare som exponeras for asbest kommer att
fortsdtta att utsattas for en hogre risk for att utveckla yrkesbetingad cancer. Enligt ett
referensscenario® kommer de nuvarande exponeringsnivderna, om inga atgarder vidtas, att
leda till 884 fall av cancer som kan harledas till exponering for asbest i arbetet*® i EU-27
under de kommande 40 aren, vilket i slutandan kommer att leda till 707 dodsfall under samma

43 Se fotnot 39.

44 Finns pa https://ec.europa.eu/info/better-requlation-guidelines-and-toolbox_sv.
4 Sa nara den framtida situationen som mojligt.

46 Innefattar mesoteliom och lung-, strup- och dggstockscancer.
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period. Studien till stod for konsekvensbeddmningen*’ uppskattar att dessa berdknade
cancerfall kommer att orsaka héalsokostnader mellan 228 och 438 miljoner euro.

Inverkan pa arbetstagare

Nar det galler inverkan pa arbetstagarna bor detta initiativ bidra till att forebygga
yrkesbetingad cancer och mildra effekter sasom arbetstagarnas och deras anhérigas lidande
samt forsdmrade livskvalitet eller valbefinnande. Det uppskattas att 663 cancerfall
(lungcancer, mesoteliom, strupcancer och &ggstockscancer) kan forhindras. Initiativets
hélsofordelar i ekonomiska termer beréknas till mellan 166 och 323 miljoner euro. Dessutom
kan den breda allmdnheten gynnas av att mindre asbestdamm bildas och sprids i omgivande
omraden till foljd av fler/forbattrade riskhanteringsatgarder.

Inverkan pa arbetsgivare

Nar det géller inverkan pa arbetsgivarna skulle detta initiativ kunna leda till hogre
driftskostnader for foretagen, som maste anpassa sina arbetsmetoder for att uppfylla det nya
gransvardet. Dessa kostnader kommer att besta av extra kostnader for riskhanteringsatgarder
(inklusive andningsskydd), kostnader for anmalan och halsokontroller, évervakningskostnader
och utbildningskostnader. De eventuella kostnaderna for ytterligare méatningar pa grund av ett
lagre gransvarde skulle medféra en mycket begréansad administrativ borda for foretagen. Det
valda alternativet skulle innebéra de lagsta kostnaderna for foretagen.

Endast ett fatal sma foretag i ett begransat antal sektorer (t.ex. reparation av elektrisk
utrustning) berdknas drabbas av mattliga negativa konsekvenser. Kostnaderna kommer
sannolikt i hog grad att ga vidare till kunderna.

Det forvantas inte att ett flertal foretag upphor med sin verksamhet till foljd av det
rekommenderade alternativet. Foljaktligen forutspas ingen betydande nettoforlust av
arbetstillfallen*®. Fordelarna med friskare personal skulle kunna ha indirekta effekter pa
foretagens anseende, eftersom arbete med asbest i lagre grad kan uppfattas som ett riskfyllt
arbete forknippat med hélsoproblem. Till foljd av detta kan foretagen fa det lattare att
rekrytera och behalla personal, minska rekryteringskostnaderna och hoja arbetstagarnas
produktivitet.

Forslaget leder inte till att informationsskyldigheterna eller de administrativa bordorna for
foretagen Okar.

Inverkan pa miljon

Det finns fa uppmatta data om inverkan pa miljon. Icke desto mindre anses utsldappen av
asbest vara relativt laga pa grund av de nuvarande reglerna om ashestavfall och om rivnings-
eller underhéllsarbeten dar asbest forekommer i byggnader®®. P& grund av dessa laga
utslappsnivaer anses asbestens miljopaverkan vara relativt lag trots asbestfibrernas persistens
och toxicitet. Ytterligare riskhanteringsatgarder for att uppfylla ett strangare gransvérde kan

4 Se fotnot 18.
48 Se fotnot 18.
49 Ramdirektivet om avfall (2008/98/EG) och deponeringsdirektivet (1999/31/EG), som behandlar

miljoriktig hantering av asbestavfall, samt EU:s protokoll for bygg- och rivningsavfall och riktlinjerna
for avfallskontroller fore rivning och renovering av byggnader, offentliggjorda av kommissionen, som
syftar till att hjalpa foretag att pa ett sakert satt avlagsna och hantera asbest.
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ocksa bidra till att marginellt minska miljons exponering for asbest, &ven om det ar osannolikt
att betydande skillnader kommer att observeras. Asbestens miljépaverkan minskas genom
EU:s nuvarande avfallslagstiftning, som pa ett Overgripande satt reglerar en miljoriktig
hantering av asbestavfall nar det har genererats®®. Asbestavfall klassificeras som farligt
avfall®'. Enligt EU:s avfallslagstiftning géller darfor sarskilda och strangare regler for
generering, transport och hantering av sadant avfall, inklusive rapporterings- och
sparbarhetskrav for att sakerstalla att avfallet hanteras pa ett satt som skyddar miljon.

Eftersom foretag skulle kunna overfora ytterligare kostnader fran strangare gransvarden till
konsumenterna bor hansyn tas till potentiella negativa effekter pa renovering och miljomal
(t.ex. uppskjutna renoveringar och uteblivna energibesparingar). Ju strangare gransvardet ar,
desto storre blir dessa negativa effekter. Byggnader star for 36 % av de energirelaterade
vaxthusgasutslappen. Med tanke pa att 6ver 85 % av alla befintliga byggnader kommer att
finnas kvar 2050 kommer energieffektivitetsrenoveringar att vara avgorande for att uppna
malen i den europeiska gréna given®’. | detta sammanhang syftar strategin for en
renoveringsvag® till att férdubbla den &rliga energirenoveringstakten till 2030. Specialiserade
renoveringsarbeten for att minska energiforbrukningen kan oka fastigheternas langsiktiga
varde och skapa arbetstillfallen och investeringar som ofta baseras pa lokal affarsverksamhet.

Inverkan pa klimatforandringen

Asbest absorberar koldioxidmolekyler som &r upplosta i regnvatten eller flyter genom
luften®*, och kan darfor spela en roll i klimatférandringen. Eftersom utslappen i miljon &r laga
forvantas dock inte detta initiativ ha nagra effekter pa klimatférandringen.

A andra sidan kan extrema vaderforhéllanden pé grund av klimatférandringarna 6ka erosionen
av ashestmaterial som fortfarande finns kvar (t.ex. takplatar och andra yttre byggnadsmaterial
som innehaller asbest) och darmed potentiellt slappa ut dem i miljon.

Inverkan pa medlemsstaterna/nationella myndigheter

Nar det géller inverkan pa medlemsstaterna/nationella myndigheter kommer medlemsstater
som har ett gransvarde for asbest pad samma niva som faststalls i detta initiativ eller lagre att
paverkas mindre &n medlemsstater med ett hogre gransvarde. Kostnaderna for nationella
myndigheter, som uppskattas till omkring 390 000 euro per land och ar, férvantas inte bli
betydande. Dessa kostnader avser i) genomfdrandekostnader for att anta nationella
bestimmelser for att tillgodose andringarna av gransvardet, ii) kostnader for att andra
riktlinjer (inklusive rekommenderade atgarder for att sékerstalla att exponeringshalterna pa
arbetsplatsen ligger langt under gransvardet), och iii) kostnader for verkstallighet,
overvakning och domstolsprovning. Kostnaderna enligt led iii harrér uteslutande fran
behandlingen av nya anmalningar®® och beraknas uppga till mellan 650 miljoner euro och

50 Enligt artikel 2.1 b i direktiv 2008/98/EG om avfall dr “byggnader med permanent markkontakt”
undantagna fran direktivets tillampningsomrade eftersom de inte betraktas som avfall.

51 I enlighet med bilaga 111 till direktiv 2008/98/EG om avfall och beslut 2000/532/EG om en forteckning
over avfall.

52 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c51fe6d1-5da2-11ec-9c6c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

53 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation_wave_strategy.pdf.

54 https://www.technologyreview.com/2020/10/06/1009374/asbestos-could-be-a-powerful-weapon-
against-climate-change-you-read-that-right/.

% Den planerade oversynen av asbestdirektivet fordndrar inte anmalningssystemet. En sénkning av

gransvérdet kan indirekt 6ka kostnaderna for medlemsstaterna och foretagen om antalet anmélningar
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2,18 miljarder euro under 40 ar eller mellan 16,25 miljoner euro och 54,5 miljoner euro per
ar.

Pa grundval av erfarenheterna fran yrkesinspektorskommitténs arbete och med beaktande av
hur efterlevnaden ar organiserad i de olika medlemsstaterna &r det osannolikt att &ndringen av
gransvardet for asbest i asbestdirektivet skulle paverka de totala kostnaderna for
inspektionshesok. Inspektioner planeras oftast oberoende av forslaget, ofta efter klagomal,
eller i enlighet med en viss myndighets inspektionsstrategi. Inspektioner kan dock inriktas pa
relevanta branscher dér asbest finns.

Detta initiativ borde ocksa medfora begransning av de ekonomiska forlusterna i
medlemsstaternas system for social trygghet och hélso- och sjukvardssystem, genom att det
forebygger dalig halsa. De uppskattade fordelarna for offentliga myndigheter (3,4 miljoner
euro under 40 ar) ar mindre dn de kvantifierade kostnaderna (omkring 421 miljoner euro
under 40 ar).

Nér det géller att forenkla den nuvarande lagstiftningen och géra den mer effektiv innebar det
rekommenderade alternativet att medlemsstaterna inte langre behoOver utféra sina egna
vetenskapliga analyser for att andra gransvardet. En forenkling hjéalper ocksa arbetsgivarna att
sékerstalla att lagstiftningen foljs, sarskilt arbetsgivare som ar verksamma i flera
medlemsstater.

Bidrag till hallbar utveckling

Initiativet kommer att bidra till att nd de globala malen for hallbar utveckling, narmare
bestamt malet om god hélsa och vélbefinnande (globalt mal 3) och malet om anstandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (globalt mal 8). Det forvantas aven fa positiva
konsekvenser for malet om hallbar industri, innovationer och infrastruktur (globalt mal 9) och
malet om hallbar konsumtion och produktion (globalt mal 12).

Inverkan pa digitaliseringen

Aven om inverkan pa digitaliseringen inte analyserades i detalj kan den forvantas vara positiv,
till exempel pa grund av utvecklingen av verktyg fér artificiell intelligens i kombination med
méatmetoder for att forbattra fiberrakningen eller utvecklingen av robotextraktion av asbest
fran byggnader.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Inverkan pa sma och medelstora foretag

Detta forslag innehaller inte ndgra undantag for mikroforetag eller sma och medelstora
foretag. Enligt asbestdirektivet ar inte sma och medelstora foretag undantagna fran
skyldigheten att reducera arbetstagares exponering for damm fran asbest eller asbesthaltiga
material pa arbetsplatsen till en sa lag niva som mojligt och alltid under det gransvarde som
faststélls i artikel 8 i asbestdirektivet.

Okar. Denna kostnad skulle snarare vara kopplad till hur asbestdirektivet for narvarande genomfors i
medlemsstaterna (i forhallande till anmalningssystemet) an till en administrativ skyldighet som foljer av
&ndringen av gransvérdet.
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Om gréansvérdet for asbest &ndras enligt vad som l&ggs fram i det hér forslaget skulle det inte
paverka sma och medelstora foretag i medlemsstater déar de nationella gransvardena antingen
overensstammer med eller ar lagre an de foreslagna gransvardena. Det kan dock bli
ekonomiska konsekvenser for sma och medelstora foretag och andra foretag i medlemsstater
som just nu har hogre yrkeshygieniska gransvarden for asbest.

Sma foretag, som utgor 99,32 % av de foretag som arbetar med asbest i alla sektorer, kommer
mer sannolikt att paverkas av det sankta gransvardet for asbest.

Kostnaderna forvantas fa smarre konsekvenser (en kostnads-/omsattningskvot mellan 2 % och
4 %) i sektorerna for reparation av elektrisk utrustning, reparation och underhall av fartyg och
batar samt underhall och reparation av motorfordon (0,02 % av alla foretag som hanterar
asbest). Med undantag for de sma och medelstora foretagen i dessa sektorer kommer de allra
flesta sma och medelstora foretag inte nodvandigtvis att paverkas av kostnadsokningarna.

Darfor kan man dra slutsatsen att det i den Overgripande analys som presenteras i
konsekvensbedomningen som atféljer detta forslag har tagits vederborlig hansyn till de sma
och medelstora foretagens sérdrag, begransningar och sarskilda utmaningar.

Inverkan pa EU:s konkurrenskraft och den internationella handeln

Detta initiativ kommer att fa positiva konsekvenser for konkurrensen pa den inre marknaden
genom att i) skillnaderna i konkurrenskraft minskar mellan foretag verksamma i
medlemsstater med olika nationella yrkeshygieniska gransvarden for asbest, och ii) det blir
storre visshet om en exponeringsgrans som ar verkstallbar i hela EU.

Ett lagre infort gransvarde har smarre konsekvenser for konkurrenskraften hos foretag som
redan ligger narmare det gransvarde som haller pa att bedomas. Det galler sarskilt for foretag
som arbetar i Frankrike, Danmark, Nederlanderna och Tyskland, dar gransvérdena ar lika med
eller lagre &n det foreslagna gransvardesalternativet (0,01 fibrer/cm?).

Detta kan gora dessa foretag mer kostnadsmaéssigt konkurrenskraftiga an foretag som
traditionellt arbetar pa annat hall i EU eller utanfér EU. Det mesta av det arbete som
inbegriper ashest utfors emellertid pa plats (dvs. dar byggnaden ar belagen). Féljaktligen kan
inte foretag utnyttja nagra konkurrensfordelar genom att kraven ar mindre stranga i deras
ursprungsland. Aven om de flesta asbestrelaterade verksamheter utfors av foretag som arbetar
i bara en medlemsstat, skulle storre foretag (och i mindre grad dven medelstora) med
anlaggningar i flera medlemsstater kunna gynnas av administrativ forenkling p.g.a. en
harmoniserad uppséttning efterlevnadskrav.

. Grundlaggande rattigheter

Konsekvenserna for grundldggande réttigheter anses positiva, sarskilt nar det géller artikel 2
(ratt till liv) och artikel 31 (rattvisa arbetsforhallanden) i Europeiska unionens stadga om de
grundladggande rattigheterna.

Sett till jamstalldhet &r 97 % av arbetstagarna i byggindustrin man®®.

%6 Eurostat, Jobs still split along gender lines (inte dversatt till svenska).
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kraver inte mer budgetmedel eller personal i fraga om EU:s budget eller de organ
som EU inréttat.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

De karnindikatorer som anvands for att 6vervaka konsekvenserna av detta direktiv ar i) antalet
yrkessjukdomar och fall av yrkesbetingad cancer i EU, och ii) kostnadsminskningen i
samband med yrkesbetingad cancer for foretag och system for social trygghet i EU.

Overvakningen av den forsta indikatorn bygger pa i) tillgangliga data insamlade av Eurostat,
il) uppgifter som arbetsgivare anmaéler till de behoriga nationella myndigheterna om fall av
cancer som i 6verensstammelse med nationell lagstiftning eller praxis identifieras som resultat
av yrkesmaéssig exponering for asbest, i enlighet med artikel 14.8 i direktivet om
carcinogener, mutagena amnen och reproduktionstoxiska amnen, iii) uppgifter som
medlemsstaterna rapporterar enligt artikel 22 i asbestdirektivet om rapportering till
kommissionen om det praktiska genomférandet av asbestdirektivet i enlighet med artikel 17a i
ramdirektivet om arbetsmiljo.

Overvakning av den andra indikatorn kraver en jamférelse av de uppskattade uppgifterna om
bordan av yrkesbetingad cancer i form av ekonomiska forluster och halso- och
sjukvardskostnader samt de uppgifter som samlas in avseende dessa fragor efter det att
andringen antagits. Produktivitetsforlusten och halso- och sjukvardskostnaderna kan beraknas
utifran antalet fall av yrkesbetingad cancer och antalet yrkesbetingade dodsfall i cancer.

Att inforlivandet av de andrade bestammelserna efterlevs kommer att bedémas i tva faser
(kontroller av inforlivande och dverensstdammelse). Kommissionen kommer att bedéma det
praktiska genomforandet av den foreslagna andringen som en del i den regelbundna
utvardering den maste utfora i enlighet med artikel 17a i ramdirektivet om arbetsmiljo. De
nationella myndigheterna, sérskilt de nationella yrkesinspektionerna, kommer att Gvervaka
tillampningen och efterlevnaden.

Pa EU-niva underrattar yrkesinspektorskommittén kommissionen om eventuella praktiska
problem med efterlevnaden av asbestdirektivet, t.ex. problem med efterlevnaden av ett
bindande gransvérde for asbest.

Det ar komplicerat att samla in tillforlitliga data pa det har omradet. Darfor arbetar
kommissionen och Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha) aktivt med att forbattra
datakvaliteten och tillgangen till data, sa att det gar att méata det foreslagna initiativets faktiska
konsekvenser mer korrekt och det kan utarbetas ytterligare indikatorer (t.ex. om dédstal med
yrkesbetingad cancer som dddsorsak).

Bland de projekt som pagar for att astadkomma anvandbara data aterfinns ett samarbete med
nationella myndigheter om datainsamling frn europeisk statistik 6ver arbetssjukdomar®’ och
den understkning av arbetstagares exponering for cancerriskfaktorer som ska séttas in av EU-
Osha®. Lagstiftningen behdver féljas av ett andamalsenligt genomférande pé& arbetsplatsen.

57 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -statistics/european-occupational -diseases-statistics.
58 https://osha.europa.eu/sv/facts-and-figures/workers-exposure-survey-cancer-risk-factors-europe.
Undersokningen kommer inledningsvis att utforas i en brett representativ urvalsgrupp pa sex
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Foretagen kan anvéanda en lang rad verktyg, upplysningar och god praxis som EU-Osha bistar
med inom delen om farliga &mnen i kampanjen Ett halsosamt arbetsliv®®.

Kommissionen har ocksa for avsikt att tillsammans med den radgivande kommittén ta fram
riktlinjer som hjalp med att tillampa asbestdirektivet nar den foreslagna &ndringen av
direktivet ar antagen. Riktlinjerna kan ge ingaende information om bestammelser som redan
finns i den nuvarande versionen av asbestdirektivet (t.ex. om utbildning och anvandning av
personlig skyddsutrustning). En del av dessa bestdimmelser ligger under medlemsstaternas
befogenhet (t.ex. certifiering av asbestsaneringsforetag), men det kan vara fordelaktigt att
klargora och ge rad kring dem.

Det &r avgorande att framja lamplig utbildning for arbetstagare som hanterar asbest som en
del i byggnads-, renoverings- och rivningsarbeten. Riktlinjerna skulle kunna hjalpa
medlemsstaterna och arbetsgivarna, sarskilt sma och medelstora foretag, att se till att
arbetstagarna ar medvetna om de forsiktighetsatgarder som ska vidtas for att uppna skydd pa
hogsta niva.

Riktlinjerna skulle ocksa kunna ta upp andra fragor som galler dekontamineringsforfarandet
och komplettera de nuvarande bestdmmelserna i asbestdirektivet om

upprattandet av en arbetsplan innan man pabdrjar rivningsarbete eller arbete med sanering av
asbest och/eller asbesthaltiga material fran byggnader, konstruktioner, anlaggningar eller
installationer eller fran fartyg, en arbetsplan som pa begéaran av de behdriga myndigheterna
maste innehdlla information om skydd och sanering (i betydelsen dekontaminering) av dem
som utfor arbetet (artikel 13.2 tredje stycket d i),

utbildning for arbetstagare sa att de far mojlighet att forvarva de kunskaper och
kvalifikationer som behdvs i frdga om forebyggande atgarder och skydd, sarskilt nar det galler
sanerings-/dekontamineringsatgarder (artikel 14.2 g).

Riktlinjerna skulle ockséa kunna ta upp vissa bestammelser som ligger inom medlemsstaternas
befogenhet (t.ex. certifiering av asbestsaneringsforetag). Det kan vara fordelaktigt med extra
stod kring dessa bestammelser. | riktlinjerna skulle det vidare kunna finnas praktisk
information om koncept i samband med att ashestdirektivet genomfors, sasom sporadisk
exponering av lag intensitet, icke-sprodhet, provtagning, arbetsplaner, anmalningar till
nationella myndigheter, duglighetskontroller for personlig skyddsutrustning, forvar av
lakarjournaler och lakarintyg. Dar sa ar lampligt kommer riktlinjerna att innefatta
sektorsspecifika svarsatgarder. Pa sa satt kan alla inblandade utfora det forvantade antalet
renoveringar och sakerstélla att arbetstagare far skydd pa hogsta niva mot exponering for
asbest.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de nationella bestammelser som
inforlivar  asbestdirektivet samt en jamforelsetabell mellan de bestdmmelserna och

medlemsstater och omfatta 24 cancerriskfaktorer, daribland asbest, och de forsta resultaten véntas
komma 2023.

5 Flera mal efterstravades i kampanjen, déribland att 6ka kannedomen om hur viktigt det ar att forebygga
risker i form av farliga &mnen, framja riskbedémning, dka kdnnedomen om exponeringsriskerna for
cancerframkallande amnen pa arbetsplatsen eller hoja kunskaperna om lagstiftningsramen. Kampanjen
genomfordes 2018-2019. Ett av inslagen ar en databas med vagledning och god praxis, som finns pa
https://osha.europa.eu/sv/themes/dangerous-substances/practical-tools-dangerous-substances.
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asbestdirektivet. Otvetydig information om inférlivandet av de nya bestimmelserna behdvs
for att sakerstélla efterlevnad av de minimikrav som faststélls genom detta forslag.

P.g.a. ovanstdende foreslas att medlemsstaterna anmaéler sina inforlivandeatgarder till
kommissionen genom att tillhandahalla ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan de olika delarna i asbestdirektivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten
for inforlivande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1

| artikel 1 foreskrivs sjalva andringen av asbestdirektivet, i synnerhet ndr det galler
uppdateringen av det yrkeshygieniska gransvardet for asbest och andra mindre aspekter
kopplade till sankningen av det nuvarande gransvardet (sdsom matmetoder och tekniska och
sprakliga fortydliganden och anpassningar av asbestdirektivets text).

Darfor foreslas att artikel 8 ersatts med en ny artikel 8, dar det kravs att arbetsgivare
sakerstaller att ingen arbetstagare utsétts for en hogre asbesthalt i luften &n 0,01 fibrer/cm®
som tidsvagt genomsnitt under atta timmar. Eftersom det ar mojligt att mata ett
yrkeshygieniskt gransvarde motsvarande 0,01 fibrer/cm3 med faskontrastmikroskop (PCM),
behdvs ingen dvergangsperiod for att genomfora det andrade gransvardet.

Utifran yttrandet fran den radgivande kommittén namns det nu emellertid uttryckligen i
artikeln att en modernare och kéansligare metod baserad pa EM bor anvandas nar sa ar majligt,
utéver den rekommenderade fiberrakningen med PCM, om en sadan metod ger likvérdiga
eller battre resultat an PCM.

En uttrycklig bestimmelse om att asbest i den mening som avses i asbestdirektivet &r
cancerframkallande och att det med ashest avses fibrosa silikat Kklassificerade som
cancerframkallande d&mnen 1A enligt foérordning (EG) 1272/2008%° har inkluderats for att
undvika tvetydigheter och skilda tolkningar.

| artikel 1 fortydligas ocksa arbetsgivarnas skyldighet att reducera arbetstagarnas exponering
for damm fran ashest eller asbesthaltigt material pa arbetsplatsen till ett minimum, med
preciseringen att nivan alltid maste vara sa lag som ar tekniskt méjlig under den grans som
faststélls i forslaget.

Arbetsgivarnas skyldighet att vidta alla nddvandiga atgarder for att identifiera material som
kan tankas innehalla asbest innan rivnings- eller underhallsarbete pabdrjas, genom att erhalla
information fran dgarna till lokalerna, utokas till att omfatta andra relevanta
informationskallor, sdsom relevanta register.

Artiklarna 2—4

Artiklarna 2—4 innehdller bestammelser om inforlivande i medlemsstaternas nationella
lagstiftning. I artikel 3 faststélls det datum da det foreslagna direktivet trader i kraft.

60 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, @ndring och upphdvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).
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2022/0298 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2009/148/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid

exponering for asbest i arbetet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 153.2 b
jamfoérd med artikel 153.1 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

av foljande skal:

(1)

)
3)

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/148/EG? &r att skydda
arbetstagare mot risker for halsa och sakerhet vid exponering for ashest pa
arbetsplatsen. En enhetlig niva pa skyddet mot de risker som har samband med
exponering for asbest i arbetet foreskrivs i det direktivet genom en ram med allménna
principer som gor det mojligt for medlemsstaterna att sékerstélla en konsekvent
tillampning av minimikraven. Syftet med dessa minimikrav ar att skydda arbetstagare
pa unionsniva, samtidigt som medlemsstaterna kan faststalla strangare bestammelser.

Bestammelserna i detta direktiv bor galla utan att det paverkar strangare och/eller mer
specifika bestammelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG*,

Asbest ar ett mycket farligt cancerframkallande dmne som fortfarande paverkar olika
ekonomiska sektorer, sasom byggnad och renovering, utvinning av mineral,
avfallshantering och brandbek&mpning, dar arbetstagarna loper hdg risk att exponeras.
Asbestfibrer &r klassificerade som cancerframkallande &mnen 1A enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1272/2008 °. Nar luftburna

EUT C 56, 16.2.2021, s. 63.

Europaparlamentets standpunkt av den XXXXX (adnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den
XXXXX.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/148/EG av den 30 november 2009 om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet (Text av betydelse for EES).

EUT L 330, 16.12.2009, s. 28.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare
mot risker vid exponering for carcinogener eller mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen i arbetet
(sjatte sardirektivet enligt artikel 16.1 i radets direktiv 89/391/EEG) (EUT L 158, 30.4.2004, s. 50).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphévande av
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

asbestfibrer andas in kan de orsaka allvarliga sjukdomar sasom mesoteliom och
lungcancer, med en fordréjning pa i genomsnitt 30 ar fran exponeringstillfallet till dess
att de forsta sjukdomstecknen visar sig, vilket i slutandan leder till arbetsrelaterade
dodsfall.

Till foljd av den nya vetenskapliga och tekniska utvecklingen pa omradet finns det
utrymme for att forbattra skyddet av arbetstagare som exponeras for asbest och
darmed minska sannolikheten for att arbetstagare drabbas av sjukdomar orsakade av
asbest. Da ashest ar ett cancerframkallande &mne utan troskelvarde &ar det inte
vetenskapligt mojligt att faststalla nivaer under vilka exponering inte skulle medféra
negativa halsoeffekter. | stallet gar det att harleda ett exponeringsriskforhallande, som
gor det lattare att faststélla ett yrkeshygieniskt gransvarde genom att det dar tas hansyn
till en Gverskridningsrisk pa en acceptabel niva. Foljaktligen bor det yrkeshygieniska
gransvardet for asbest dndras sa att risken reduceras genom att exponeringsnivaerna
sanks.

Europeisk plan mot cancer® stoder behovet av atgarder nar det galler att skydda
arbetstagare mot cancerframkallande &mnen. Ett forbattrat skydd for arbetstagare som
exponeras for asbest kommer ocksd att bli viktigt i samband med den grona
omstéllningen och genomfdrandet av den europeiska gréna given, dar i synnerhet
renoveringsvagen for Europa ingar’. | rekommendationerna fran medborgarna under
konferensen om Europas framtid® betonades ocksé betydelsen av skaliga arbetsvillkor,
i synnerhet genom att se dver direktiv 2009/148/EG.

Ett bindande yrkeshygieniskt gransvarde for asbest, som inte far dverskridas, &r en
viktig del i de allmanna arrangemang for skydd av arbetstagare som faststalls i direktiv
2009/148/EG, utdver de lampliga riskhanteringsatgarderna och tillhandahallandet av
tillrackliga andningsskydd och annan personlig skyddsutrustning.

Det gransvérde for asbest som faststalls i direktiv 2009/148/EG bor &ndras mot
bakgrund av kommissionens beddémningar och aktuell vetenskaplig bevisning och
tekniska data. Andringen &r ocksé ett effektivt satt att sikerstalla att forebyggande
atgarder och skyddsatgarder uppdateras i enlighet med direktivet i alla medlemsstater.

Ett andrat gransvdrde bor faststéllas i detta direktiv mot bakgrund av tillganglig
kunskap, inklusive aktuell vetenskaplig bevisning och tekniska data, och pa grundval
av en grundlig bedémning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna och tillgangen
till protokoll och metoder for matning av exponering pa arbetsplatsen. Denna
information bor bygga pa yttranden fran kemikaliemyndighetens (Echa)

SV

direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (Text av
betydelse for EES).

EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.
https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

Renoveringsvagen: en fordubbling av renoveringstakten for att fa ner utslappen, fa fart pa
aterhamtningen och minska energifattigdomen, COM(2020) 662 final.

Conference on the Future of Europe. Report on the final outcome (inte 6versatt till svenska) (maj 2022).
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-
content-

disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with _annexes EN.pdf%22%3B%20filena
me%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes EN.pdf&response-content-
type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-
Credential=AKIA3LJIXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-

1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-
SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=6806caf5fd75a86ad4e907h934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8h68985ffhde
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riskbedémningskommitté, som inrattats genom foérordning (EG) nr 1907/2006, och
yttranden fran den radgivande kommittén for arbetsmiljofragor, som inrattats genom
radets beslut av den 22 juli 2003°.

Med hénsyn till de relevanta vetenskapliga bevisen och ett val avvagt arbetssétt som
pa samma gang sakerstaller tillrackligt skydd for arbetstagare pa unionsniva och
undviker oproportionerliga ekonomiska nackdelar och bordor for de berdrda
ekonomiska aktorerna (daribland sma och medelstora foretag), bor det faststéllas ett
reviderat yrkeshygieniskt gransvarde som motsvarar 0,01 fibrer/cm® som tidsvagt
genomsnitt under atta timmar. Detta avvagda arbetssatt underbyggs av ett
folkhalsomal vars syfte ar den nodvandiga sékra saneringen av asbest. Det har ocksa
tagits i beaktande att det foreslagna grénsvérdet ska ta hansyn till ekonomiska och
tekniska dvervaganden for att mojliggéra en &ndamalsenlig sanering.

Kommissionen har genomfort ett samrad i tva steg med arbetsmarknadens parter pa
unionsniva i enlighet med artikel 154 i fordraget. Kommissionen har aven haft samrad
med den radgivande kommittén for arbetsmiljofragor, som har antagit ett yttrande dar
man &ven ger information for att alternativen till reviderat gransvarde ska kunna
genomforas framgéangsrikt. Europaparlamentet har antagit en resolution'® dar man
efterlyste ett forslag om att uppdatera direktiv 2009/148/EG for att starka unionens
atgarder for att skydda arbetstagare mot asbesthotet.

Den metod for matning av ashest som fOr narvarande anvands mest ar optisk
mikroskopi, dven om man med den inte kan rakna de allra minsta fibrerna som ar
skadliga for halsan. Eftersom det & mojligt att mata ett yrkeshygieniskt gréansvérde
motsvarande 0,01 fibrer/cm3® med faskontrastmikroskop (PCM), behdvs ingen
overgangsperiod for att genomfora det andrade gransvardet. | enlighet med yttrandet
fran den radgivande kommittén for arbetsmiljofragor bor en modernare och kénsligare
metod baserad pa elektronmikroskopi anvandas, samtidigt som hansyn tas till behovet
av en tillrackligt 1ang anpassningsperiod och battre harmonisering pa EU-niva av olika
elektronmikroskopiska metoder.

Med hansyn till de krav pd minimering av exponeringen som faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/148/EG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/37/EG, bor arbetsgivarna sakerstalla att risken vid arbetstagares
exponering for asbest i arbetet reduceras till ett minimum och under alla
omstandigheter till en sa lag niva som &r tekniskt mojlig.

Sarskilda kontrollatgarder och skyddsatgéarder behdvs for arbetstagare som exponeras
eller sannolikt kommer att exponeras for asbest, sasom att arbetstagarna far genomga
dekontamineringsforfaranden med tillhérande utbildning, for att avsevért bidra till
minskade risker i samband med sadan exponering.

Forebyggande atgarder for att skydda hélsan hos de arbetstagare som exponeras for
asbest samt medlemsstaternas atagande betraffande lakarundersokningar for
arbetstagarna ar darfor viktiga, i synnerhet fortsatt halsokontroll efter att exponeringen
upphort.

Arbetsgivarna bor vidta alla nédvéandiga atgarder for att identifiera de material som
kan tankas innehalla asbest, om sa behovs genom att erhalla information fran &garna

10

Radets beslut av den 22 juli 2003 om inrattande av en radgivande kommitté for arbetsmiljéfragor (EUT
C 218, 13.9.2003, s. 1).

Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2021 med rekommendationer till kommissionen om
skydd av arbetstagare mot asbest (2019/2182(INL), EUT C 184, 5.5.2022, s. 45).
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till lokalerna och daven genom andra informationskallor, déribland relevanta register.
De bor dokumentera forekomst eller trolig forekomst av asbest i byggnader eller
installationer innan asbestsanering pabdrjas och meddela detta till andra som kan
exponeras for asbest genom anvandning av byggnaderna eller i samband med
underhall eller annan verksamhet i eller pa byggnaderna.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att skydda arbetstagare mot risker for halsa
och sakerhet som uppkommer eller kan uppkomma vid exponering for asbest i arbetet,
inbegripet att forebygga sadana risker, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, kan
uppnas battre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal.

Eftersom detta direktiv ror skyddet av arbetstagares halsa och séakerhet pa
arbetsplatsen bor det inforlivas inom tva ar fran den dag det trader i kraft.

Direktiv 2009/148/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2009/148/EG

Direktiv 2009/148/EG ska andras pa foljande sétt:

1.

| artikel 1.1 ska foljande laggas till som tredje stycke:

”Bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG* ska
tillampas néarhelst de ar mer gynnsamma for arbetstagares hélsa och sakerhet pa
arbetsplatsen.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om
skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener eller
mutagena eller reproduktionstoxiska amnen i arbetet (sjatte sardirektivet enligt
artikel 16.1 i radets direktiv 89/391/EEG) (EUT L 158, 30.4.2004, s. 50), i dess
andrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/431
av den 9 mars 2022 (EUT L 88, 16.3.2022, s. 1).”

Acrtikel 2 ska ersattas med foljande:
”Artikel 2

| detta direktiv avses med asbest foljande fibrosa silikat, som ar klassificerade som
cancerframkallande &mnen 1A enligt forordning (EG) 1272/2008*:

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om Klassificering, markning och férpackning av @mnen och
blandningar, &ndring och upph&vande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring av férordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).

1. a) Asbest, aktinolit, CAS-nr* 77536-66-4.
b) Asbest, amosit (grunerit), CAS-nr 12172-73-5.
c) Asbest, antofyllit, CAS-nr 77536-67-5.
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d) Asbest, krysotil, CAS-nr 12001-29-5.
e) Asbest, krokidolit, CAS-nr 12001-28-4.
f) Asbest, tremolit, CAS-nr 77536-68-6.
*CAS-nr: nummer i registret for Chemical Abstract Service.”
Artikel 6 ska ersattas med foljande:
”Artikel 6

Vid allt arbete som avses i artikel 3.1 ska arbetstagarnas exponering for damm fran
asbest eller ashesthaltiga material pa arbetsplatsen reduceras till ett minimum och
under alla omstandigheter till en s& lag nivd som &ar tekniskt mojlig under det
gransvarde som faststalls i artikel 8, sarskilt genom féljande atgarder:

a) Antalet arbetstagare som exponeras eller kan exponeras for damm fran asbest eller
asbesthaltiga material ska vara sa lagt som méjligt.

b) Arbetsprocesserna ska vara utformade sa att de inte ger upphov till asbestdamm
eller, om detta visar sig omojligt, sa att spridning av asbestdamm i luften undviks.

c) Alla lokaler och utrustningar som anvénds vid behandling av asbest ska kunna
rengoras och underhallas regelbundet och effektivt.

d) Asbest, material som avger asbestdamm eller asbesthaltiga material ska forvaras
och transporteras i Iamplig sluten forpackning.

e) Avfall ska samlas ihop och avlagsnas fran arbetsplatsen sa snart som mdgjligt i
lamplig sluten forpackning med etiketter som anger att den innehaller asbest. Denna
atgard ska inte galla vid brytning av asbesthaltigt bergmaterial. Detta avfall ska sedan
tas om hand i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG*.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008,
s.3).”

| artikel 7.6 ska forsta stycket ersdttas med foljande:

“Fiberrdkning ska dér s& dr mojligt utforas med hjélp av faskontrastmikroskop (PCM)
i enlighet med den metod som Vérldshélsoorganisationen (WHO) rekommenderade
1997* eller, narhelst det ar mojligt, annan metod som ger likvardiga eller battre
resultat, sdsom en metod baserad pa elektronmikroskopi (EM).

* Determination of airborne fibre number concentrations: a recommended
method, by phase contrast optical microscopy (membrane filter method),
WHO, Genéve 1997 (ISBN 92 4 154496 1).”

Artikel 8 ska ersattas med foljande:
”Artikel 8

Arbetsgivarna ska se till att inga arbetstagare exponeras for en asbesthalt i luften som
Overskrider 0,01 fibrer per cm?®, som tidsvégt genomsnitt under étta timmar (TWA).”

| artikel 11 ska forsta stycket ersattas med foljande:

“Innan rivnings- eller underhallsarbete paborjas, ska arbetsgivarna, om sa behovs
genom att erhdlla information fran &garna till lokalerna och fran andra
informationskallor, déaribland relevanta register, vidta alla de atgarder som ér
nddvindiga for att identifiera de material som kan tinkas innehélla asbest.”
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7. Artikel 19.2 ska ersattas med foljande:

”Arbetsgivaren ska fora ett register over informationen om de arbetstagare som
anlitas for sadant arbete som avses i artikel 3.1. Denna information ska innehalla
uppgifter om arten och varaktigheten av arbetet samt den exponering som
arbetstagaren varit utsatt for. Den lakare och/eller det organ som ansvarar for
hélsokontroller ska ha tillgang till detta register. Varje arbetstagare ska ha tillgang till
de resultat i registret som berér honom personligen. Arbetstagarna och/eller deras
representanter ska ha tillgéng till avidentifierad kollektiv information i registret. ”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de bestammelser i lagar och andra férfattningar
som ar nodvandiga for att folja detta direktiv inom tva ar fran dagen for dess
ikrafttradande. De ska genast Overlamna texten till dessa bestammelser till
kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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