Motion till riksdagen
1988/89: F6207

av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
TotalfGrsvaret

Sverige behover ett totalforsvar med saddan styrka och kapacitet att det i
alla ldgen ar ett stod for var neutralitetspolitik. Vi maste ha formaga att
varna landets territoriella integritet och ytterst var tillvaro som sjalvstan-
dig nation. Totalforsvaret maste darfor — oavsett hur kort forvarning vi
far i de enskilda fallen — kunna verka vid incidenter i fredstid. i interna-
tionella krisldgen. 1 neutralitet d& krigshandlingar pagar i vart naromréde
och slutligen om vart land utsétts for direkt angrepp.

Ett totalforsvar som klarar dessa uppgifter blir ett starkt stod for stabili-
teten 1 det nordiska omradet. Det bor ligga i bdda stormaktsblockens
intresse att svenskt luftrum. svenska vatten och svenskt landterritorium
inte kan anvdndas av nigondera sidan. Vi virnar svenskt omrade och
svensk suverdnitet. men detta dr samtidigt till sikerhetspolitisk fordel for
vara nordiska grannar och dven for stormakterna.

Grunderna for den svenska sdkerhetspolitiken har lange legat fasta. En
narmare redovisning av Folkpartiets syn pa internationella forandringar,
inte minst den 1 manga stycken mycket positiva utvecklingen det senaste
aret, ges 1 var partimotion till &rets riksmote om sadkerhetspolitik och
nedrustning.

Det dr viktigt att totalforsvaret d@r 1 balans. Tyvérr har totalforsvaret i
manga ar uppvisat obalanser. [ flera avseenden har vi internationellt sett
mycket moderna och effektiva system inom militart forsvar. Men stora
delar av forsvarsmakten har orimligt stora kvalitativa brister, darfor att
numerdren under lAng tid fAtt styra utformningen av markstridsforbanden.
Inom de civila delarna har det lange varit mycket stora olikheter 1 uthallig-
het och beredskap mellan olika samhillssektorer.

Folkpartiet har linge havdat att man maste komma bort frdn de troghe-
ter som lett till dessa obalanser inom bade militdra och civila delar av
totalforsvaret. '

Genom 1987 &rs forsvarsbeslut gavs det svenska totalforsvaret en stabil
sakerhetspolitisk grund och samtidigt en langsiktig inriktning for omda-
ning, kvalitetsforbattring och materiell fornyelse. Omfordelning av ekono-
miska resurser mellan olika totalforsvarsgrenar beslutades samtidigt som
okade medel tillfordes for att sdkerstélla den prioriterade fornyelsen. Det
klart uttalade syftet med reformerna och forstarkningarna var att uppni
ett totalforsvar i kvantitativ och kvalitativ balans med de samtidigt fastlag-
da sakerhetspolitiska méalen.



De sdkerhetspolitiska kraven grundades bl. a. pA konstateranden om att
stormaktsblockens upprustning pd det konventionella omradet pagatt i
stort sett 1 oforandrat tempo under atskilliga &r samt att den tekniska
utvecklingen innebar 6kade mojligheter att angripa och utnyttja vartland i
samband med en konflikt mellan stormakterna. En annan viktig fordand-
ring ligger i stormakternas okande strategiska intresse for det nordiska
omradet. Risken har okat for att detta omrade berors redan tidigt vid en
oppen konflikt mellan blocken.

Totalt sett enades de i forsvarsbeslutet medverkande partierna om, att
det svenska totalforsvaret behovde forstarkas for att ge okad trovardighet
at var vilja och formaga att fullfolja neutralitetspolitiken och att havda
landets integritet och oberoende.

Den inriktning som gavs 1 1987 &rs forsvarsbeslut innebar ompriorite-
ringar och klara anvisningar om var forstarkningar ar sirskilt angeldgna.
Man kan darfor sdga att forsvarsbeslutet i flera avseenden innebar ett
overvinnande av trogheter som ldange forhindrat mojligheterna att fa ett
balanserat totalforsvar. | langa stycken ar det hdr friga om samma slags
problem vi kdnner igen frAn andra delar av den offentliga sektorn. Vi
behover “reformer genom omprovning” for att f4 ut mesta mojliga effekt.
Endast om totalforsvaret fungerar effektivt kan vi uppna att personalen
kanner tortroende for dess formaga och det ar i sin tur en forutsattning for
att man ska kunna rekrytera och behalla kvalificerad personal. Ett total-
forsvar i obalans ar en dalig anvandning av skattepengar. Det ger dalig
motivation for personalen och det ger inte neutralitetspolitiken det stod
som behovs.

Under senare ar har Folkpartiet p4 en rad omriden begdrt ompriorite-
ringar inom totalforsvaret samtidigt som vi foreslagit 6kade totala resur-
ser. Kraven formulerades infor forsvarsbeslutet bl. a. 1 var forsvarsmotion
till 1985/86 4rs riksmote. Att Folkpartiet stod bakom 1987 ars forsvarsbe-
slut hade sin grund i att detta beslut i mycket hog grad tog fasta just pa de
forstarkningar och omprioriteringar som Folkpartiet forordat.

Nir vil isen var bruten har OB pa regeringens uppdrag genomfort
fortsatta utredningar i forsvarsbeslutets anda. En genomgripande reforme-
ring av var varnpliktsarmé har foreslagits. Den inncbér bl. a. en priorite-
ring och fornyelse av arméns anfallsbrigader. Andra viktiga utredningar
har pavisat virdet av decentralisering och delegering av ansvaret for
krigsforbanden till lokal nivd samt betydelsen av en fortsatt utveckling av
forsvarsmaktens personal och ledningssystem. OB har emellertid ocks
provat laget och den ekonomiska planeringen inom hela forsvarsmakten.
Darvid har avslojats sddana brister, att 1987 ars forsvarsbeslut inte kan
genomforas utan avseviarda medelstiliskott.

Att de militira myndigheternas underlag infor 1987 var si vilseledande
som allt nu tyder pa dr utomordentligt allvarligt. | ndgra viktiga avseenden
ror det sig om fordyringar inom omraden som bl. a. Folkpartiets foretrada-
re fore forsvarsbeslutet uttryckte oro for. Men frdn militara myndigheter
forklarades, att kostnaderna ifrdga var under full kontroll och misstankar-
na om “'svarta hal” darfor var obefogade.

Det dr nodvandigt att den nya forsvarskommittén — vilket ocksa ingér i
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dess direktiv — granskar hur det kunde komma sig att myndigheterna
lamnade sa vilseledande plancringsunderlag. Ibland sdgs att forsvarets
planerings- och ekonomisystem (beslutat 1970) skulle vara orsak till pro-
blemen. Mycket tyder dock p4 att revirtankande. forsvarsgrensagerande
och andra sarintressen inom forsvaret har si stort utrvmme att planerings-
systemet (som byggde pa rationalitet och tron pé att man kan harleda mal
och medel utan att styras av grupptankande och tradition) egentligen
aldrig kunnat verka pa avsett satt. Det dr helt nodvéndigt att den politiska
nivan kan utkrdva ansvar av de militdra myndigheterna. Det fOrutsitter i
sin tur att OB har reella méjligheter att tringa igenom de spérrar som
forsvarsgrenscheferna hittills lyckats uppratthalla. Detta géller bade drift
och materielanskafiningar.

Det bor noteras att skillnaden mellan ambitioner och det som kan
forverkligas skulle ha varit annu storre om statsmakterna 1987 godtagit
davarande OB:s forslag om hogsta ekonomiska niva. For pa denna niva
foreslogs ytterligare materielanskaffningar med angivna priser under de
som sedan visat sig gdlla. De mycket stora felbedomningarna av kostna-
derna for OB:s “grundnivad™ fanns ju i botten for varje ekonomisk niva
darutover.

Det sdkerhetspolitiska behovet av forstarkningar av viktiga funktioner
inom forsvaret har inte blivit mindre darfor att myndigheternas beslutsun-
derlag var bristfilligt. Folkpartiets uppfattning kan déarfor sammanfattas
sd har: Vi star fast vid innehdllet 1 1987 &rs forsvarsbeslut. Nu ar det
nodvandigt att tillskjuta de ekornomiska medel som kravs for att forverkli-
ga detta innehall.

Under de senaste aren har flera for den internationella utvecklingen
gladjande handelser intraffat. Viljan att bildagga de 6ppna konflikterna i
Mellandstern, liksom 1 Afghanistan, har 6kat. Ett forsta steg har tagits 1
uppbromsningen av savil kdrnvapenupprustningen som upprustningen
med konventionella stridskrafter. Detta ar viktiga steg pa vagen mot en
fredligare varld vid och bortom sekelskiftet. De paverkar emellertid inte
resultaten av stormakternas fortsatta upprustning under 80-talet. De
stridskrafter och den militdra formaga som darigenom skapats kommer att
kunna utnyttjas 1 eventuella konflikter minst intill sekelskiftet.

En pa sikt minskad spanningsnivd i det nordiska omradet bor enligt
Folkpartiets mening i forsta hand medge en successiv och geografiskt
motiverad beredskapsbegransning vid de 1 drift dyraste forbanden inom
det svenska forsvaret. En fredlig utveckling kommer darigenom till tydligt
uttryck dven i Sverige samtidigt som handlingsfriheten bevaras att genom
snabba personalforstarkningar parera regionala storningar och smarre
kontflikter inom eller mellan stormaktsblocken. Det ar viktigt att bered-
skapsnivan sakerstalls i utsatta omridden som t. ex. nordligaste Sverige. pa
Gotland, runt Ostersjoutloppens strander. Folkpartiet anser alltsa inte att
den nuvarande internationella utvecklingen bér medfora ndgot avkall pi
genomforandet av 1987 ars forsvarsbeslut.

Det vi har anfort gor det latt for oss att instimma i forsvarsministerns
bedomning 1 drets budgetproposition: “De styrkor som skulle kunna an-
viandas mot oss 1 hindelse av krig 1 Europa paverkas inte 1 ndgon namn-
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vdard mening av den utveckling vi hittills kunnat bevittna. For det krdavs en
avsevird reduktion eller omstrukturering av de konventionella stridskraf-
ter som ar avsedda for Europa. Min slutsats ar darfor. att vi dven 1
framtiden maste ha ett vdlbalanserat och starkt totalforsvar som stod for
neutralitetspolitiken.™

Inriktning for forsvarsmakten

| 1986 ars partimotion angav Folkpartiet att forsvarsmaktens utveckling

mot bakgrund av den sdkerhetspolitiska rapporten borde ges foljande

principiella inriktning for perioden 1987 —97.

— arméns anfallsbrigader prioriteras och ges okad stridsformaga 1 flera
avseenden

— den marina fornyelsen inriktas framst mot ubdts- och sjOminsystem
samt olika typer av kustartilleriforband

— flygstridskrafternas luftforsvarsformaga forstarks successivt och lang-
siktigt.

Vi anser att denna inriktning bor st fast och avser att verka for dess
genomforande. Vi konstaterar ocksa. att 6verbefdlhavarens planering och
forslag 1 programplan 89 -92 och 1 Forsvarsmaktsinriktning 2000 i stora
delar Overensstimmer med denna inriktning, men att de nu tilligdngliga
ekonomiska medlen dr for smé for ett genomforande och fornyelsen blir i
vissa fall allvarligt forsenad.

Avseende armesiridskrafier redovisar OB att nuvarande planerings-
ramar medger ett bibehdllande av 17 moderna brigader, varvid Ovriga
brigader samt betydande mangder dldre territorialforsvarsforband utgar.
Folkpartiet hilsar med stor tillfredsstillelse att savil OB som arméchef
numera erkdnner att det finns en "miniminivad” for den kvalitet som kravs
for att en brigad ska kunna sidndas ut 1 strid. Detta har Folkpartiet hdvdat
under manga &r, da partiet kritiserat obalansen mellan numerar och kvali-
tet 1 armén. Men sd sent som infor 1987 a&rs forsvarsbeslut motsatte sig de
militdra myndigheterna Folkpartiets forslag om att de omoderna infante-
ribrigaderna (1B 66) skulle utgd. Det kan noteras att riksdagen redan 11972
ars forsvarsbeslut forutsatte att flertalet av dessa brigader skulle slopas.

Nir Folkpartiet under lang tid pladerat for en minskning av numeriren
ifrdiga om soldater och markstridsforband har motivet varit att det ar
orimligt att ha kvar forband med otillricklig utrustning och utbildning
(inte minst samtraning i storre forband). Svenska forband har t.ex. bris-
tande utbildning och utrustning for strid 1 morker. bristande skydd, for
svag utrustning for information och ledning, for svag eldkraft och 1 manga
fall for svag rorlighet. Farre forband skulle medge en betydligt storre
satsning per forband pa utrustning och samtrianing.

Laget dar sannolikt betydligt simre 4n som redovisats 1 myndigheternas
underlag till statsmakterna. Allt fler tecken tyder nidmligen pa att den
materiel — 14t vara ofta ganska omodern — som ska finnas i mobiliserings-
forrdden i verkligheten inte finns dar. Exempel kan vara allt frAn vapen
och fordon ned till regnrockar. snokedjor och kikare. Det kan gélla materi-
el som aldrig anskaffats i tillricklig mangd, eller som minskat genom

Mot. 1988/89
F6207



stolder. genom att den tappats bort. shtits ut eller forstorts. Materiel kan
ocksd vara pa verkstdder eller vara utldnad for utbildning. Fran Folkpar-
tiets sida uttrycktes infor forsvarsbeslutet oro for brister i mobiliserings-
forrdden. men myndighetsforetradare forklarade att denna oro var obefo-
gad. Numera sdgs fran flcra hall att bristerna ifrdga om sddan materiel som
enligt papperen ska finnas ute 1 mobiliseringsforrdden ar langt storre dn
som tidigare angivits.

Genom minskning av antalet forband blir det mgjligt att fylla manga
materielslag 1 forrdden genom att man for 6ver utrustning fran utgiende
forband. Man kan t.ex. se till att det finns automatkarbiner for alla
faltforband och fler sddana kan ocksa foras vidare till lokalforsvarsforband
och hemvarn. | slutandan betyder detta att kvarvarande gevar med mo-
dcllar 1896 kan utgi ur organisationen.

Genom fidrre forband blir det totalt sett ett mindre arligt matcrielomsatt-
ningsbehov. Darmed Okas mojligheterna att klara nédvandig successiv
modernisering av matericlen genom tillforsel av ny utrustning.

Ett sarskilt oroande forhallande gdller ammunitionen. For flera viktiga
ammunitionsslag ar uthalligheten alltfor liten. I debatten har ofta sagts att
ett motiv for dagens stora arméorganisation ar att man darmed kan fora ett
“uthalligt forsvar™. Men hade avsikten med dagens forsvarsorganisation
vanit att den skulle kunna verka under lang tid skulle sjdlvfallet ammuni-
tionsuthalligheten ha tillmatts stor vikt. { verkligheten maste det darfor ha
varit andra skdl som legat bakom ndr myndigheterna pldderat for den stora
numerdren. Den mest néraliggande forklaringen ar att en bevarad stor
numerdr varnit det bekvamaste sattet att slippa vidta sddana struktur-
omvandlingar som en organisation alltid upplever som pafrestande. Det
allvarliga ar att denna “6vervintringstanke” lett till en armé med s stora
obalanser att den till stor del inte torde vara anviandbar direkt efter
mobilisering. formodligen inte heller om den fick flera veckors forvarning.

Det som hdnt genom den nyligen redovisade forsvarsmaktsutredningen
dr darfor mycket glidjande. Antligen ser det ut som om operativa bedém-
ningar och seridsa avvidgningsdiskussioner fatt en chans ocksid rérande
armén. som dessforinnan mest tycks ha styrts av tanken att numerdren
skulle forbh oférandrad och att alla variationer skulle gilla kvaliteten.

Folkpartiet konstaterade 1986 att antalet anfallsbrigader bor vara ca 20
och har samma uppfattning nu. Det exakta antalet armébrigader. deras
fordelning pa typer samt dirmed sammanhangande fredsorganisation bor
provas av forsvarskommittén. Sarskilda medel for att sakerstilla repeti-
tionsutbildningen vid arméns viktigare forband samt vissa marina forband
bor snarast tillforas for dren fram till ndsta forsvarsbeslut.

Genom viarnplikt for man. civilforsvarsplikt for kvinnor och man samt
genom tjansteplikt tillgodoses idag totalforsvarets behov av personal 1 krig.
Betydande problem finns dock att tillgodose kvalitetsbehovet for olika
slags personal. sarskilt nar tva enheter inom totalforsvaret gor ansprak pa
en och samma person.

Det finns anledning att utveckla metoderna for uttagning och fordelning
av personal inom totalforsvaret. Folkpartiet vill utveckla systemet med
pliktlagar i syfte att ge basta mojliga personalforsorjning for totalférsvaret
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som ju omfattar praktiskt taget alla medborgare 1 arbetsfor alder.

Enligt Folkpartiet finns det en bestdmd grans dar varnplikten i nuvaran-
de form forlorar i trovdrdighet namligen om man i1 dess namn utbildar
forband utan materiella och utbildningsmassiga forutsattningar att mota
moderna utlandska forband. For att f4 ut maximal forsvarseffekt ur de
medel som kan tilldelas forsvaret har Folkpartiet lange forordat differenti-
erade utbildningstider. relaterade till krigsuppgift och forkunskaper.

| forsvarsmaktsutredningen har OB for att utveckla idén om allmin
varnplikt foreslagit forsok med utdkad differentiering av de varnpliktigas
grundutbildning 1 kombination med andra former av repetitionsutbild-
ning.

For bevakningsforband ar det enligt OB mdjligt med betydligt kortare
varnpliktstider dan dagens. Ifrdga om bevakningstjansten innebar det likvél
klara kvalitetsforstarkningar jamfort med vad som idag ges vid grundut-
bildning till bevakningsforband. Den foreslagna utbildningen blir ocksa
béttre dn den utbildning som idag ges for funktionen bevakning hos
varnpliktiga som primart utbildas for t. ex. klargoring av flygplan, under-
hallstjanst. filtarbeten eller artilleri.

Den exakta lingden for olika utbildningar kan bara beddomas efter
praktisk erfarenhet av hur utbildningsmalen nas. Vi anser darfor att for-
soksverksamhet enligt OB:s forslag skall genomforas liksom utdkade for-
sok med beredskapsinriktad varnpliktsutbildning inom armén och kustar-
tilleriet. Darigenom kan battre beslutsunderlag i1 varnpliktsfragan foreligga
infor 1991 &rs forsvarsbeslut.

Med 1987 &rs forsvarsbeslut avsattes medel for fortsatt materiell fornyel-
se av brigadsystemet och dess tillaggsforband. Dessa medel har i stora
delar Atgdtt for att i planeringen sdkerstalla de nuvarande forbandens
vidmakthallande. Enligt Folkpartiets uppfattning ar det ndodvandigt att
forena en krigsorganisationsminskning inom armén med en samtidigt
inledd materiell fornyelse av de kvarvarande forbandens utrustning. Detta
kommer att kriava utokade ekonomiska medel redan i nuvarande forsvars-
beslutsperiod. S&dan materiell fornyelse omfattar bl. a. en 4terford plane-
ring for luftvarn och helikoptrar, kompletterande anskaffning av artillen-
materiel och ammunition samt en fortsatt mekanisering och anskaffning
av splitterskyddande utrustning till forbanden.

Vi vill sarskilt peka pd behovet av helikoptrar for i forsta hand sjuk-
vardstransporter 1 6vre Norrland. Utan rimlig kapacitet 1 detta avseende
kan trovédrdigheten i hela forsvaret av denna del av landet ifrigasittas.
Tidigare studier frin OB har angivit att analyser av sjukvardsbelastningen
vid alternativa angreppsfall visade att tusentals skadade skulle komma att
do, eftersom de inte skulle komma till sjukhus i tid. OB framholl darvid att
vetskapen om organisationens bristande formaga att ta hand om skadade
skulle komma att negativt padverka bade stridsvilja och uthallighet.

I flera ssmmanhang under senare ar har Folkpartiet pekat pa det orimli-
ga 1 att svenska soldater helt saknar skyddsvastar. Man brukar ange att 85
procent av dodade och skadade i moderna krig fir sina skador genom
splitter, frn artilleri eller frdn splitterbildande attackvapen fdllda fran
flygplan. Det dr av humanitéra skl orimligt att Sverige — somen folyd av
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att numerdren soldater prioriterats fore utrustning — ligger langt efter
manga andra industrildnder nar det giller skyddsutrustning. Den svenska
sjukvarden i krig ar under alla forhallanden en flaskhals, men frAnvaron av
splitterskydd gor att belastningen pd sjukvarden troligen skulle bli sddan
att systemet klappade ihop.

For marinstridskratternas vidkommande fastlades i forsvarsbeslutet en
ldngsiktig inriktning och fornyelse av marinens krigstorband och darmed
sammanhidngande fredsorganisation. Endast 1 ett avseende lamnades for-
nyelsefrdgan oppen infor ndsta forsvarsbeslut. Detta gallde ytstridsfarty-
gens utformning och utnyttjande. vilket bl.a. sammanhdnger med ubéts-
skyddets utveckling mot sekelskiftet.

Folkpartiet var pddrivande for att 1987 ars forsvarsbesiut skulle innehdl-
la medel for framtagande av ett testfartyg gillande ny teknik for framtida
mangsidigt anvandbara fartyg. Ett sddant fartyg tas nu fram och erfarenhe-
terna fradn det arbetet torde bli av stor betydelse infor framtida beslut om
utformning av ytstridsforbanden.

Aven inom marinen har stora ekonomiska brister i underlaget till
forsvarsbeslutet framkommit. Viktiga fornyelseobjekt har blivit dyrare dn
berdknat samtidigt som driftskostnaderna for ubdtsskyddet, trots ekono-
miska paslag utdver forsvarsbeslutet. 6kat i sddan grad att de riskerar att
begriansa de marina forbandens framtida verkan 1 invasionsforsvaret.
Ubdtsskyddet har med ndodvindighet haft hog prioritet inom forsvarsmak-
ten under 80-talets uppbyggnadsperiod. Resultatet av uppbyggnadsperio-
den liksom en mot den totala forsvarsbilden balanserad inriktning av det
viktiga ubatsskyddet maste nu sarskilt provas infor 1991 ars forsvarsbeslut.

Bristerna 1 marinens planering medfor en allvarlig obalans 1 forsvars-
maktens formaga. Utokningen av antalet ubdtar uteblir och kvaliteten
begrdansas. Av de fyra nya kustrobotbatterierna aterstar endast ett. Forny-
elsen av sjominsystemet utgdr nastan helt liksom moderniseringen och
t.o.m. bibehdllandet av viktiga fasta och rorliga kustartilleriforband vid
infallsportarna. Denna forandring av forsvarsbeslutets inriktning ar enligt
Folkpartiets uppfattning inte godtagbar. Det dr darfor nédvéandigt att
redan under innevarande forsvarsbeslutsperiod borja tillfora ytterligare
medel. s att den marina inriktningen snarast kan 4tertas.

Vi vill séarskilt peka pd behovet att forverkliga forsvarsbeslutets inrikt-
ning pa fler kustrobotbatterier och utokning av antalet ubdtar frdn 12 till
t4.

For flygstridskrafterna prioriterades i forsvarsbeslutet luftférsvarsfor-
magan. Detta innebar en fornyelse och en forstarkning av hela kedjan fran
strilsystemet och bassystemet 6ver flygplanet och dess vapen och motme-
del. Sarskild vikt lades vid motmedlen. jaktbevapningen och mdjligheter-
na att pa sikt utoka antalet JAS-flygplan.

1987 4rs forsvarsbeslut kom till stor del att betona det 6kade behovet av
formaga att mota 6verflygningar och anfall genom luften. Fran Folkpar-
tiets sida fordes tidigt fram tanken — mot myndigheternas avstyrkande —
att Ateruppsatta en jaktdivision med J 35 Draken i borjan av 90-talet nar
bristen pa forare och tekniker 6vervunnits.

1 1987 ars forsvarsbeslut uttalade riksdagen 1 samband med en motion
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fran Folkpartiet att moditiering av ytterligare Draken-plan vore onskvard.
Efter forhandlingar med industrin har bestédllning av denna modifiering
gjorts.

Den nya forsvarskommittén bor, bl.a. med beaktande av personalfor-
hallandena. ta upp till bchandling mojligheterna att forverkliga Folkparti-
ets tanke om uppsattning av ytterhigare en division J 35.

Aven flygvapnets planering har visat sig mindre hallbar. Personalkost-
naderna har okat liksom kostnaderna for flera viktiga materielforstark-
ningar. Sarskilt allvarlig dr kostnadsutvecklingen for robotbevéapningen
och for den framtida anskaffningen av JAS-flygplan. Kostnaderna harfor
ar alltyamt mycket osdkra.

Enligt var mening dr det angeldget att bl. a. genomfora utbyggnaden av
strilsystemet och ta fram vapen for forbindelscbckdmpning. For att saker-
stdlla den prioriterade luftforsvarseffekten ar det ocksa av storsta betydelse
att Aterskapa en hallbar planering for JAS-flygplanct och dess jaktrobot-
beviapning. Detta bor vara en prioriterad uppgift i den nya forsvarskom-
mittén innan en fortsatt inriktning laggs fast. En stabil och ekonomiskt
forankrad inriktning maste fastlaggas snarast. d4 den blir av avgorande
betydelse savil for luftforsvarets utformning pa sikt som for flygindustrins
framtid.

De allvarliga bristerna i forsvarsmaktens planering som nu framkommit
har medfort, att den svenska forsvarsindustrins utvecklingskompetens
hotas redan pa kort sikt. Den snabbt forandrade planeringen medfor. att
vissa viktiga kompetensomrdden kan komma att forsvinna. Enligt Folk-
partiets mening ar det darfor nddvandigt att snabbt vidta sarskilda Atgdr-
der for att sdkerstdlla sddan industriell utvecklingskompetens. som kom-
mer att erfordras for bl.a. arméns modernisering pa 90-talet. Likartade
forhallanden kan gélla for viss marin bevapning. for robotindustrin och for
en fortsatt elektronikutveckling. Daremot anser Folkpartiet att den nuva-
rande situationen understryker betydelsen av dc kapacitetsforandringar
inom flera industriomraden som papekades av riksdagen t 1987 &rs total-
forsvarsbeslut. Den langsiktiga industrikapaciteten bor inriktas mot den
fornyelsenivd som angavs 1 1987 ars forsvarsbeslut.

Totalforsvarets civila delar — stora brister i sjukvarden

1987 ars forsvarsbeslut innebar ett genombrott for tanken att samma
planeringsforutsdttningar méaste gilla for alla sektorer. Folkpartiet hade
lange pldderat for denna princip. Det var orimligt att ha olika malsattning-
ar ifriga om uthéalligheten, si att staten satsade stora belopp pé att ge
uthéllighet pa tre ar eller mer for vissa sektorer. samtidigt som t.ex.
sjukvidrden hade ytterst ringa uthdllighet. Grundregeln méste vara att
angripa bristerna i de omradden som ar mest eftersatta enligt principen att
ingen kedja ar starkare an sin svagaste lank.

Enhetliga planeringsforutsattningar for hela totalforsvaret var alltsi en
stor principiell markering i 1987 ars forsvarsbeslut. Forsvarsbeslutet inne-
bar att det nu for forsta gdngen ocksa finns en gemensam ckonomisk ram
for insatser inom de civila delarna av totalforsvaret. Genom tillkomsten
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(1986) av Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) finns ocks4 ett ansvarigt
organ med uppgift att kontinuerligt granska brister och behov. OCB har att
folja samhallsutvecklingen och redovisa var nya insatser ar sarskilt viktiga.
Av avgorande betydelse dar att man kan ta beredskapshdnsyn redan i
samhillsplaneringen for att minska sirbarheten. Lyckas detta blir kostna-
den oftast 1dngt mindre 4n om man 1 efterhand soker minska sdrbarheten.

Ofta papekas att olika drag i1 samhallsutvecklingen gor samhillet mer
sarbart. t.ex. det okade beroendet av telekommunikationer nir mer och
mer av information baseras pad datasystem. Men det finns ocksa utveck-
lingar som minskar sarbarheten. Att Sveriges mycket stora oljeberoende
kunnat minskas pa ett narmast dramatiskt sdtt innebar stora fordelar for
beredskapen. Vi ser framfor oss ett minskat utlandsberoende 1 jordbruks-
produktioncn om man — som Folkpartiet forordat ocksa av flera andra
skdl — kan lagga om jordbrukspolitiken si att anvdandningen av bekdmp-
ningsmedel och handelsgodsel minskas. De stora kostnader staten lagt ned
for jordbrukets uthallighet 1 internationella krissituationer har framst legat
pa lagring for att mo)jliggora fortsatt stor giftanvdandning inom jordbruket.

Folkpartiet har i flera &r begirt en forandring av skyddsrumsbyggandet
sd att det prioriteras mer bestamt till sA\dana omraden dar riskerna bedoms
som sarskilt stora. Med den planering som fanns fore 1987 skulle det
sannolikt drgja till mitten av nasta drhundrade innan man klarat skyddet
for t.ex. manniskor som arbetar 1 utsatta verksamheter 1 Stockholms
inneromrade. Det dr nédvandigt att finna former for att under 90-talet
forbattra skyddet for 1 princip alla de manniskor som kan antas vara
utsatta for de storsta riskerna. | 1987 ars forsvarsbeslut stallde sig riksdagen
bakom det synsdtt som Folkpartiet lange pldaderat for. Vi hidlsar med
tillfredsstallelse att regeringen, myndigheter och en sirskild parlamenta-
risk utredning dérefter arbetat for att fiA fram genomténkta mal- och
riskanalyser och principer for hur alla manniskor ska fa ett grundskydd
och hur skyddet for sarskilt utsatta ska kunna forstarkas redan pa ganska
kort sikt.

Sjukvard. telekommunikationer och kommunalteknisk forsorjning (vat-
ten, vdrme, el) angavs 1 forsvarsbeslutet som omraden dir uthdlligheten
och sdkerheten maste forstéarkas.

Sjukvarden synes vara totalforsvarets svagaste lank. | och for sig har
Sverige en stor sjukvardsorganisation med betydande kapacitet. Men ut-
halligheten 1 denna organisation dr ytterst ringa, frimst genom det mycket
stora beroendet av importerad forbrukningsmateriel.

Forsvarsbeslutet 1987 innebar en fordubblad statlig satsning pa sjukvar-
dens beredskap. Over en miljard avsattes for andamalet och riksdagen
markerade mycket tydligt att just sjukvarden snabbt maste ges en forbatt-
rad uthdllighet. | minnet fanns att den forbéttring som beslutades fem ar
tidigare, 1 1982 &rs forsvarsbeslut. drojde darfor att forhandlingar mellan
staten och landstingsforbundet drog ut flera &r. Forst de allra sista mana-
derna av foregdende femarsperiod gjordes upphandlingar av forbruknings-
materiel. Fram till dess hade de statliga pengarna statt orérda.

Med nédstan bestortning maste vi nu konstatera att inte heller de for-
starkningar som riksdagen forutsatte for sjukvarden i 1987 ars forsvarsbe-
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slut genomfors 1 rimlig tid. Man har dnnu inte borjat forhandla mellan
staten och landstingsforbundet om de praktiska arrangemangen for att 6ka
uthdlligheten ifrdga om forbrukningsmateriel och lakemedel. Det har nu
gatt ungefdr en tredjedel av forsvarsbeslutsperioden — och dnnu har
néstan ingenting konkret hiant pa sjukvardsomradet. I stdllet for att utbeta-
las och leda till reella forbattringar samlas pengarna pa hog. Forbattringar-
na inom sjukvarden skulle finansieras genom utforsdljning av lager inom
omraden dir uthalligheten ir betydligt stérre. OCB har till stor del genom-
fort dessa utforsdljningar, varfor pengarna finns — men sjukvardssidan
har hittills inte formatt ta emot dem.

Hade riksdagen forutsett att agerandet pa sjukvirdsomradet skulle leda
till sddana forseningar hade det sjdlvfallet varit mojligt att {for de forsta
tva, tre dren av forsvarsbeslutsperioden ldgga mer pengar pd andradelar —
1.ex. betydligt snabbare anskaffning av skyddsmasker till hela befolkning-
en — och lata pengarna for sjukvarden komma i en stor klump de tva sista
4ren av perioden.

Vi anser situationen s allvarlig, att nnksdagen bor begidra hos regeringen
att den redan innevarande riksmote dterkommer till riksdagen med forslag
om hur de i forsvarsbeslutet avsatta medlen till sjukvarden ska kunna leda
till reella insatser.

Det star redan klart, att inte ens om statens pengar verkligen kommer till
anviandning inom sjukvardsomradet, kommer uthalligheten att forstirkas
1 den utstrackning som riksdagen forutsatte 1987. Riksdagsbeslutet innebar
namligen att staten skulle svara for kostnaderna for de i krig tilkommande
sjukvirdsbehoven, medan landstingen skulle svara for uthalligheten ifraga
om den sjukvard som bedrivs redan i fredstid.

Landstingsforbundets styrelse hari brev till regeringen den 14 april 1988
— alltsa nastan ett 4r efter forsvarsbeslutet — forklarat att landstingsfor-
bundet helt vidgrar att godta riksdagsbeslutet. Ingen som helst lagring eller
andra Atgarder frAn landstingens sida for att forstarka uthalligheten ifraga
om forbrukningsmateriel kommer att vidtas.

Det ar i detta lage nodvandigt att regeringen snabbt lagger fram fOrslag
till hur situationen ska hanteras. Nya statliga medel eller en omfordelning
inom totalforsvaret si att mer pengar kan avdelas for anskaffning av
forbrukningsmateriel kunde vara mojliga vdgar. Staten skulle i s4 fall alltsa
ta pa sig hela finansieringen. Men samtidigt tycks det meningslost att ansl
ytterligare statliga medel, ndr inte ens de pengar som angavs i1 1987 ars
forsvarsbeslut ser ut att komma till anvandning i avsedd tid utan samilas pa
hog.

Allvaret i situationen pa sjukvardsomradet i1 krig blev vl belyst vid en
gemensam offentlig utskottsutfragning med forsvars- och socialutskotten
den 22 november 1988.

Viktiga avgoranden kan inte skjutas pa framtiden

Fran flera hall. bade fran OB och politiska partier., har begirts att 1992 ars
forsvarsbeslut ska tidigareldggas ett &r. Detta ar numera ocksa regeringens
utgangspunkt 1 direktiven till 1988 ars forsvarskommitté. Folkpartiet har
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inte ansett det angeldget att gora denna tidigarelaggning. Den medf{or
betydande svarigheter nar det galler att f4 fram beslutsunderlag. Redan
den forra forsvarskommittén arbetade 1 besvdrande tidsnéd och kunde
t.ex. inte genomfora det remissarbete som vore onskvart. Den nya
forsvarskommittén kan fa betydande problem om myndigheternas per-
spektivplaner och perspektivstudier laggs i1 ordinarie tid. medan tiden for
politisk behandling av dem fGrkortats ett ar.

Savitt vi kan se forutsitter en tidigarelaggning av forsvarsbeslutet att
forsvarskommittén sjalv tar fram underlag for de viktigaste avvdgningarna
inom totalforsvaret. For Folkpartiets vidkommande bor detta and4 vara
mojligt, eftersom vi menar att 1987 4ars forsvarsbeslut gav langsiktiga
inriktningar som i sina huvuddrag kan viantas vara riktiga ocksa vid ett
beslut 1991. Men principiellt ar det olyckligt att tiden att ta fram beslutsun-
derlag forsamras pa det sdtt som tidigareldggning av nasta forsvarsbeslut
innebar.

De akuta problemen inom forsvaret — framst betingade av att de
militdra myndigheternas kostnadsbedomningar 1 underlaget till 1987 ars
forsvarsbeslut var vilseledande — kan inte skjutas till 199 1. Medelstillskott
for att forverkliga innehdllet i 1987 ars forsvarsbeslut maste komma snart.
Det ar helt nédvandigt att innevarande 4r fatta de organisationsbeslut for
armén som borde ha kommit redan 1987 men som d& omajliggjordes av att
myndigheterna inte kunnat leverera utlovat beslutsunderlag.

Genom denna motion har Folkpartiet redovisat sin principiella inrikt-
ning av totalforsvaret intill tidpunkten for nésta forsvarsbesluts tidpunkt.
Enligt Folkpartiets mening ar det nodvandigt, att redan fore denna tid-
punkt, och senast i samband med ett beslut om arméns framtida utveck-
hing, tillfora forsvarsmakten ytterligare medel och fordndra planeringsra-
marna si att 1987 ars forsvarsbeslut kan genomforas utan ytterligare tids-
spillan. Endast darigenom kan den nuvarande oroande utvecklingen inom
forsvarsmakten forandras 1 positiv riktning och en stabil grund skapas for
nastkommande forsvarsbeslut. Lampligaste tillfille for beslut om medels-
tillskott ar nar riksdagen tar stallning sedan regeringen i februari 1 ar
lamnat aviserad proposition om anslagen for totalforsvarets militdra delar.

Hemstidllan

Mot bakgrund av ovanstdende hemstalls

1. att riksdagen beslutar att forsvaret snarast skall tillféras medel
for att sdkerstélla viktig repetitionsutbildning och prioriterad indu-
striutvecklingskompetens,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om nodvandigheten av att fullfolja (987 Ars
forsvarsbeslut,

3. att riksdagen av regeringen begar uppgift om vilka medelstill-
skott och vilka ramforandringar for forsvaret som erfordras for att i
motionens mening fullfolja 1987 4rs forsvarsbeslut,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om betydelsen av forsok inom virnpliktsutbild-
ningen enligt Gverbefdlhavarens forslag,

5. att riksdagen hos regeringen begdr forsiag redan innevarande
riksmote om hur hilso- och sjukvarden i krig ska kunna fi den
forstdarkning som angavs i 1987 ars forsvarsbeslut.

Stockholm den 25 januari 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Géran Bidrsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Martensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp) Hans Lindblad (fp)
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