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Regeringen foreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 25 februari 1988 f6r de atgéirder och de énda-
mal som framgér av foredragandens hemstillan.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenteras forslag till inriktning av miljépolitiken infér
1990-talet samt en rad forslag till sAval akuta som mera langsiktiga eller
strukturella atgérder. Till de akuta problemfrigorna hér bl. a. férsurning-
en, fororeningen av haven och nedbrytningen av ozonskiktet. Till de
strukturella frigorna hor bl. a. den omstillning som regeringen verkar {or
inom energi-, jordbruks- och trafikomradena. For vissa regioner foreslas
samlade insatser.

Naturvdrd handlar i sin vidaste bemirkelse om att bevara grunden for
allt levande. Genom en varaktig och omsorgsfull hushéllning med vara
naturresurser bevarar vi ocksa de grundliggande forutsittningarna for vart
viillstind. Naturvéard och miljéskydd har starka kopplingar till varandra.

Representativa naturomraden bor skyddas och sikerstillas. Skyddet av
urskogar, vatmarker och vissa naturtyper i odlingslandskapet bor priorite-
ras. En utvidgning av vissa nationalparker foreslds, liksom en allmin
oversyn av naturvérdslagen. Forslag om en effektivisering av naturvards-
forvaltningen laggs ocksa fram.

I propositionen anges strategin for handlingsprogrammet mot luftférore-
ningar och forsurning. De svenska svavelutslippen bedéms minska med
65 % till &r 1995 fran 1980 ars niva. Ytterligare atgirder behover vidtas for
att kviveoxidutslippen under samma period skall minska med 30 %. Kon-
sekvenserna av att skirpa mélen for utslappsminskningarna till sekelskiftet
skall belysas. .

Vissa omraden dar det ér siirskilt angeléiget att snabbt férbattra miljon
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skall med hjilp av en dndring i miljdskyddslagen (1969: 387) kunna forkla-
ras som miljéskyddsomrdde.

Skirpta utslippskrav {or kvaveoxider fran forbréinningsanldggningar
foreslas tillampas som riktlinjer vid provning enligt miljoskyddslagen.
Svaveloxidutslippen vid {6rbrianning av olika brinslen bér begriansas yt-
terligare genom skdrpningar av utslippskaven med borjun under &r 1993 i
de mest forsurade omradena. Lagen (1976: 1054) om svavelhaltigt brinsle
foreslds andrad sé att den omfattar samtliga svavelhaltiga brinslen.

Kviaveoxidutslippen avses minskas genom skérpra avgaskray fran 1992
ars modeller for litta lastbilar och bussar och friin 1994 ars modeller fér
tunga fordon. Under tva ar fore ikratttradandet av de obligatoriska kraven
bér bidrag betalas ut vid kép av fordon som uppfyller kraven.

Havsmiljon ar hotad. Fororeningssituationen i Ostersjon, Kattegatt och
Skagerrak ir s allvarlig att utslappen snarast maste begrénsas, Det giiller i
forsta hand stabila organiska dmnen och nirsalter. Arbetet méste bedrivas
savil nationellt som internationellt.

Utslippen av organiskt bundet klor fran sulfatfabriker bor minskas till
1.5 kg per ton klorblckt massa. Algirder bor ha paborjats vid samtliga
fabriker fore ar 1992. Milet ir att p sikt i stort sett climinera utslippen av
klorerat organiskt material. Utslippzn (rdn den kemiska industrin bor kar-
tlaggas sdrskilt.

Utslappen av nérsalter bor minshas till halften fore sekelskiftet i omra-
den som ér siirskilt paverkade. Striingare regler om djurhéllning och hante-
ring av stallgddse! foreslas. Vid kommunala reningsverk i sarskilt paverka-
de kustomraden bér en S0-procentig kvavereduktion inforas fére ar 1992.

Utslippen av metaller bor minska till hilften under perioden 1985—1995.

En fortsatt snabb nedbrytning av ozonskikter i atmosfiren skulle innebi-
ra ett allvarligt hot mot de grundliggande levnadsbetingelserna pa jorden.
Utsliipp av fullstindigt halogencrade klorfluorkarboner (CFC) och haloner
méiste snabbt minska. Sverige bor ratificera Montrealprotokollet, som
bl. a. innebiir en 20-procentig minskning av férbrukningen till den 1 juli
1994.

En nationell avvecklingsplan med betydligt hogre ambitionsnivi presen-
teras i propositionen. Den svenska anvéindningen av CFC minskas enligt
planen med 50% till utgingen av ar 1990 och avvecklas i princip helt till
utgingen av ar 1994, .

De som bedriver tillstinds- eller anmélningspliktig miljéfarlig verksam-
het skall bekosta en miljoskadefirsdkring for att ersitta skadelidande som
inte kan fi skadestiind enligt miljoskadelagen (1986: 225).

Statliga medel stélls till forfogande for vissa aterstilinings- och sane-
ringsitgiirder. Bl a. genomtors ett séirskilt program Rena Dulilven. Be-
stimmelserna i miljoskyddslagen (1969: 387) fortydligas i friga om ansva-
ret {or aterstillningsitgirder.

Miljopolitiken har en viktig regional dimension. For vissa omriden
behovs sirskilda samlade atgirder. Redan nu pagar arbete med en sddan
inriktning for Ringsjon. Laholmsbukten, Hisingen och Dalédlven. Luftforo-
reningshalterna i stora tatorter eller industriomriden kan tidvis bli sd hoga
att det uppstar risker for ménniskors hélsa och for miljon.
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Linsstyrelserna foreslds fa i uppdrag att stilla samman befintliga uppgif-
ter om de viktigaste miljoproblemen och att ange deras orsaker. Arbetet
bor ske i niira samverkan med naturvirdsverket och kommunerna.

Trafiken i de storre orterna or med sig omfattande miljéproblem. Mélet
ar att radikalt forbittra Juftkvaliteten och begrinsa bullerstérningarna i
tiattbebyggda omraden.

Det internationella miljéarbetet bor drivas med konsekvens och uthil-
lighet. Sverige spelar en aktiv och padrivande roil ( detta arbete. Det
internationella och det nationella arbetet bor samordnas.

Sveriges agerande i internationella organisationer bor vila pa de rekom-
mendationer som den s. k. Brundtlandkommissionen har foreslagit. Sveri-
ge bor ocksa verka for att olika internationella sektorsorgan tar ett direkt
ansvar for mijohiinsynen i sina beslut.

EW internationellt miljétekniskt institut inrattas i Stockholm med syfte
att frimja forskning, utveckling och spridning av miljoteknik.

Andringar i miljiskvddslagen foreslias. Lagens princip om individuell
prévning bibehills. Foretagens egenkontroll skirps. Foretagen skall redan
i ansékan om tillstdind ange hur kontrollen dr avsedd att utformas. En
miljdrapport skall arligen lamnas till tillsynsmyndigheten.

I propositionen redovisas forslag om att decentralisera uppgifter inom
organisationen for miljoskydd. En kraftfull resursforstirkning aviseras.

Naturvérdsverkets roll som central tillsynsmyndighet bor forstiirkas. En
Oversyn av verket kommer att gdras under ar 1988. Linsstyrelserna bor
svara for tillsynen av all tillstandspliktig verksamhet. Kommunernas miljo-
och hilsoskyddsnimnder bér vara tillsynsmyndighet for verksamheter
som inte kraver tillstand. Méjligheten {or en kommun att ta éver tillsynen
dven for tillstindspliktiga verksamheter bibehalls.

Instansordningen dndras. Linsstyrelsernas och naturvirdsverkets be-
slut i tillstdnds- och tillsynsirenden far overklagas hos koncessionsniimn-
den for miljoskydd i stillet for hos regeringen. Reglerna om straff tor
miljobrott skirps.

Lagindringarna foresls triida i kraft den 1 juli 1989.

Uthildningsinsatser gors bl.a. for polis och dklagare. Fortbildaing av
lirare utreds. Utbildning pd gymnasicr, hogskolor och universitet komplet-
teras.

En 6kad miljomedverenhet kan genom val av bl. a. livsféring och Kon-
sumtion {4 en stor betydelse fér en positiv utveckling pa miljoomridet. Ett
system med s. k. positiv miljomérkning kommer att utredas.

1 propositionen foreslds att ckonomiska styrmedel 1 8kad utstrickning
bor anviindas som komplement till administrativa styrmedel. En parlamen-
tarisk utredning tillsétts for att utforma forslag till sadana styrmedel, bl. a. i
friga om utsliippsrelaterade avgifter. Ett etappvis genomforande bér om
mojligt kunna inledas ar 1989. Utredningen bor med fortur ta sig an {rigan
om utslappsavgifter pd organiskt klor samt avgifter pa svavel i tung cld-
ningsolja.

Kostnaderna for de miljoskyddsitgirder som behandlas faller ll allra
storsta delen pa industrier, anlidggningar for energiproduktion. jordbruk
och vissa kommunala verksamheter.
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Anslagen dver miljo- och energidepartementets huvudtitel foreslds 6ka  Prop. 1987/88: 85
med ca 230 milj. kr. mellan budgetiren 1987/88 och 1988/89, vilket inncbér
en 6kning med ca 40 %. Till detta kommer 6kningen av anslagen som berér
miljon pa andra departements huvudtitlar.



1 Forslag till

Lag om dndring i miljéskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljoskvddslagen (1969: 387)
dels att rubriken nirmast fore 8 § skall utg,
dels att 5. 8a, 12, 13, 15, 20, 2326, 28, 29a, 38, 40, 43, 44a, 45. 48, 52

och 58 §§ skall ha t6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 38a, 38b. 48a, 48b

och 65—69§$% samt nya rubriker fore de nya 65 och 69§§ av foljande"

lydelse.

Nuvarande lvdelse

58

Den som utdvar cller dmnar ut-
ova miljofarlig verksamhet skall
vidtaga de skyddsatgirder, tdia be-
griansning av verksamheten och
iakttaga de forsiktighetsmatt i Gv-
rigt som skiligen kan fordras for att
forebygga eller avhjilpa oldgenhet.

Omfattningen av gliggande enligt
forsta stycket beddmes med .ut-
gingspunkt i vad som ir tekniskt
majligt vid verksamhet av det slag
som ar i friga och med beaktande
av savil allmdnna som enskilda in-
tressen.

Foreslagen Ivdelse

Den som utdvar eller &mnar ut-
ova miljofarlig verksamhet skall
vidtaga de skyddsatgirder, tila den
begrinsning av verksamheten och
iakttaga de forsiktighetsmatt i ov-
rigt som skiligen kan fordras for att
forebygga eller avhjilpa olagenhet.
Skyldigheten art avhjilpa oligen-
heter kvarstdr dven efter der att
verksamheten har upphors.

Omfattningen av dligganden en-
ligt forsta stycket beddms med ut-
gangspunkt i vad som ér tekniskt
mdjligt vid verksamhet av det slag
som 4r i fraga och med beaktande
av savil allmdnna som enskilda in-
tressen.

Vid avvigningen mellan olika intressen skall sarskild hinsyn tagas till &
ena sidan beskaffenheten av omrade som kan bli utsatt {6r stérning och
betydelsen av storningens verkningar, & andra sidan nyttan av verksamhe-
ten samt kostnaden for skyddsétgiird och den ekonomiska verkan i Gvrigt
av forsiktighetsmatt som kommer i {raga.

o
R8a§”

Om det fran allmén synpunkt ar
sdrskilt angeldget att skydda ett
vattendrag, en sjé celler ett annat
vattenomrdade mot firorening. far
regeringen forklara vartenomrddet
och angrinsande marker som ett
sarskilt fororeningskiinsligt omrd-
de.

Om det frin allmén synpunkt ar
sarskilt angelaget att skydda ett
mark- eller vartenomrdade som dr
wtsart for miljofarlig verksamhet,
far regeringen forklara omrddet och
dess ndrmaste omgivaingar som
miljoskyddsomrdde.

For ett sidant omrade skall regeringen eller., efter regeringens bemyndi-
gande. ldnsstyrelsen ge nidrmare foreskrifter om skyddsétgirder, begrins-
ningar och forsiktighetsmatt i 6vrigt {or verksamheter inom omréadet. Sa-
dana foreskrifler innebir inte dndring i tidigare meddelade tillstindsbeslut.

' Lagen omtryckt 1981: 420.
* Senaste lydelse 1984: 912,
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Nuvarande [vdelse

Fareslagen Ivdelse

Linsstyrelsen far i sarskilda fall medge undantag frin féreskrifter som
har meddelats med stdd av andra s:ycket.

12 §

Bestaimmelscrna i 4 kap. ratte-
gangsbalken om jiv mot domare
dger motsvarande tillimpning pé
ledumot i Koncessionsnamnden.
Ledamot ar dock icke jivig pa den
grund att han

1. § vattendomstol tagit befatt-
ning med drende om samma miljo-
farliga verksamhet som &r under
provning hos koncessionsnamn-
den,

2. hos annan myndighet dn vat-
tendomstol tagit befattning med sd-
dant drende utan art fatta besin
varigenom drendet avgjorts.

Bestimmelserna i 4 Kkap. riitte-
gangsbalken om jav mot domare
géller ocksd ledaméterna i konces-
sionsnimnden. En ledamort ar dock
inte javig pa den grunden att han i
vattenmdl har tagit befattning med
drende om samma miljotarliga
verksamhet som 4r under prévning
hos koncessionsniamnden.

13§

Ansdkan om tillstind skall vara
skriftlig. Den skall innehalla

1. de uppgifter, ritningar och tek-
niska beskrivningar som behévs for
att beddma den miljofarliga verk-
samhetens beskaffenhet och om-
fattning,

2. cn beskrivning av miljoeffek-
terna sasom arten, styrkan och
rickvidden av de stérningar som
verksamheten kan medféra,

3. forslag till de skyddsatgirder
eller andra forsiktighetsmatt som
behovs for att forcbygga eller av-
hjilpa olidgenheter fran verksamhe-
ten,

4. en redogorelse for det samrad
som har gt rum cnligt 12a§ och
vad som diirvid har kommit fram.

Ansdkan om tillstand skall vara
skriftlig. Den skall innehilla

1. de uppgifter. ritningar och tek-
niska beskrivningar som behovs for
att beddoma den miljofarliga verk-
samhetens beskaffenhet och om-
fattning,

2. en beskrivning av miljoeffek-
terna sdsom arten, styrkan och
rickvidden av de stérningar som
verksamheten kan medfora,

3. forslag till de skyddsatgirder
eller andra forsiktighetsmatt som
behovs for att forebygga eller av-
hjilpa oldgenheter fran verksamhe-
ten och forslug till hur kontroll av
verksamheten bir ske,

4. en redogorelse fér det samrad
som har &gt rum enligt 12a§ och
vad som dérvid har kommit fram.

Ansokningen skall inges i det antal exemplar som koncessionsndmnden
anser behovligt.

Uppfyller ansokningen inte vad som foreskrivs i forsta stycket eller har
den inte givits in i tillrickligt antal exemplar. skall koncessionsndmndcn
foreligga sokanden att avhjilpa bristen inom viss tid. 1 forelidggandet f&r
vite sittas ut. Efterkommer sdkanden inte ett foreliggande, fir nimnden
besluta att bristen skall avhjilpas pé sokandens bekostnad eller, om bris-
ten ar s& vasentlig att ansokningen inte kan ligga till grund f6r provning av
drendet, avvisa ansdkningen.

Har crforderligt samrad enligt 12a§ inte dgt rum, far koncessionsnimn-
den vid vite foreldgga s6kanden att vidta de atgirder som behovs.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

158

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en Overlidggning til-
lampas foreskrifterna 1 16 kap.
rittegingsbalken om omrostning i
tvistemal., Sérskild omréstning
skall ske betriffande fragor om till-
lampligheten av denna lag, forbere-
dande &tgirder och understililning
enligt 16 §.

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en 6verliggning til-
lampas fOreskrifterna i 16kap.
rittegngsbalken om omrostning i
tvistemal.  Sdrskild omrdstning
skall ske betriffande fragor om till-
lampligheten av denna lag, forbere-
dandc atgirder och understillning
enligt 16§ eller 48 b § tredje stycket.

208
Om regeringen Eimnar tilistind. kan regeringen uppdraga at konces-
sionsniimnden eller lansstyrelsen att faststilla narmare villkor for tillstan-

det.

Om koncessionsnimnden limnar
tillstdnd, fér nimnden overldra dat
en myndighet, som utévar tillsvn
enligt denna lag, ait faststdlla vill-
kor av mindre betvdelse.

238

Asidosdtter ndgon villkor som
har angivits [ ett tillsténdsbeslut
och dr avvikelsen betydande, far
koncessionsnimnden  foreskriva
nya eller stringare villkor for verk-
samheten eller forklara tillstdndet
forverkat  och forbjuda fortsatt
verksamhet.

Koncessionsnamnden far forbju-
da fortsatt miljofarlig verksamhet
som omfattas av tillstand enligt
denna lag

1. om den som har sikt tillstdn-
det har vilselett tillstandsmyndig-
heten genom att limna oriktiga
uppgifter av betvdelse for tillstdn- -«
det,

2. ndir villkor som gdller for verk-
samheten dsidosatts | betydande
mdn eller

3. om det genom verksaniheten
uppkommit ndgon oldgenhet av vi-
sentlig betvdelse som inte forutsdgs
néir verksamheten tillits.

Nir forbud meddelas enligt fors-
ta sivcket, fdr tillstandet dterkallas
helt eller delvis.

24§

Har tio ér forflutit frin der atr ert
tillstdndsbeslut  har vunnit laga
kraft, far koncessionsnimnden fo-
reskriva nva eller stringare villkor
for verksamheten efter vad som dir
skaligr.

Redan dessforinnan fér sddana

? Senaste lydelse 1986: 1157.

Koncessionsnimnden fdr, efter
vad som dr skdligt, dndra eller upp-
hiva gallande villkor fér en miljo-
farlig verksamhet eller meddela
nya villkor for den

1. ndr tio ar forflutit fran det att
tillstandsbhesluter vann laga kraft,
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Nuvarande Iydelse

villkor foreskrivas av ndmnden eof-
ter vad som dr skdligt, om forhdl-
landena i omgivaingen har dndrats
visentligt eller om anvindningen
av ny process- eller reningsteknik i
verksamheten skulle medfira en
viisentlig  forbiittring  fran miljo-
skyddssynpunkt.

Om séirskilda skal foreligger, far
nédmnden efter utgdngen av den tid
sont anges i forsta stycket dven om-
prova tillstdnd att slippa ut av-
loppsvatten i eft visst vattenomrd-

de.

Uppkommer genom miljofarlig
verksamhet betvdande oligenhet
som icke forutsdgs ndr rillstand
limnades, kan koncessionsndmn-
den meddela foreskrift som dr dg-
nad att forebvgga eller minska old-
genheten for framtiden.

Faoreslagen Ivdelse

2. om den som har sokt tillstin-
det har vilselett tillstdndsmyndig-
heten genom atr ldmna oriktiga
uppgifter av betydelse for tillstin-
det och ett forbud framstédr som en
alltfor ingripande digiird,

3. ndr villkor som gdller for verk-
samheten dsidosatts pd ett sitt som
varit av mer {n ringa betvdelse,

4. om det genom verksamheten
uppkommit ndgon oligenhet som
inte forutsags ndr verksamheten
tilldits och ett forbud framstir som
en alltfor ingripande drgiird,

5. om forhdllandena i omgivning-
en har andrats visentligt,

6. om en fran miliosynpunkt vi-
sentlig forbdttring kan uppnds med
anvindning av ndgon ny process-
eller reningsteknik,

7. om anvdndandet av ndgon ny
teknik for mitning eller uppskatt-
ning av fororening eller annan stér-
ning skulle medfora visentligt bétt-
re forutsdtiningar for att kontrolle-
ra verksamheten.

I fall som avses i forsta stycket 4
Jfar koncessionsndmnden ocksd be-
sluta om andra dtgdrder som be-
havs for att forebygga eller minska
oldgenheten for framtiden.

5§

En tillstand an slippa ut av-
loppsvatten i ett visst vattenomrdde
fdr, om det finns sdrskilda skil,
omprovas av koncessionsnamnden
nér tio ar farflutit fran det ate till-
standsheslutet vann laga kraft.

26 8%

Fraga som avses i 23—25§ pro-
vas efter framstillning av statens
naturvardsverk.

Frdgor som avses i 23258 pro-
vas efter framstéllning av statens
naturvardsverk. Skall frdgan pri-
vas av linsstvrelsen, far den tas
upp av linsstyrelsen utan ndgon
sarskild framstillning.

286§

Har regeringen faststillt villkor

for ett tillstind, far koncessions-
nimnden vid tillimpningen av 24,

Har regeringen faststiillt villkor
for cut tillstand, far koncessions-
niamnden vid tillimpningen av 24 §
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Nuvarande lvdelse

25. 27 eller 29 § andra stycket inte
avvika visentligt fran villkoret utan
att regeringen har medgivit det.

Foreslagen Ivdelse

Sorsta stycket 1 eller4—7,25 §.27 §
eller 29 § andra stycket inte avvika
vésentligt {ran villkoret utan att re-
geringen har medgivit det.

294§

Koncessionsnamndens beslut om
villkor eller foreskrifter enligt 23—
25, 27 8§ cller 29 § andra stycket
andra meningen har samma verkan
som ett tillstindsbeslut.

Nir koncessionsnamnden provar
fragor som avses i 24 § forsta eller
tredje stycket far namnden efter
vad som dr skaligt omprova beslut
varigenom villkor har upphivts el-
ler mildrats enligt 27 §, dven om tio
ar inte har forflutit fran det att be-
slutet vann laga kraft.

Koncessionsndmndens beslut om
villkor eller drgdirder enligt 24 §,
25 § eller 27 § eller 29 § andra styc-
ket andra meningen har samma ver-
kan som ett tillstindsbeslut.

Nir koncessionsnidmnden prévar
frigor som avses 1 24 § forsta styc-
ket [ eller 25 § far namnden § den
man det foranleds av provaingen
omprova beslut varigenom villkor
har dndrats, upphdvts eller tillkom-
mit enligt 24 § forsta stycket 2—7
eller 27 §, éven om tio &r inte har
forflutit frn det att beslutet vann
laga kraft.

3838

Statens naturvardsverk och lins-
styrelserna utovar illsynen over
miljofarlig verksamhet.

Naturvardsverket har den cen-

trala tillsynen, samordnar linssty-,

relsernas  tillsynsverksamhet och
limnar vid behov bistand i denna

verksamhet. Lénsstyrelsen utovar

Sfortldpande 1illsyn inom linet.

Statens naturvardsverk, lanssty-
relserna samt miljé- och hélso-
skvddsniamnderna utdvar tillsynen
over miljofarlig verksamhet.

Naturvardsverket har den cen-
trala tillsynen, samordnar tillsyns-
verksamheten och limnar vid be-
hov bistdnd i denna verksamhet.

Linsstvrelsen utovar tillsyn éver
sadan miljofurlig verksamhet som
kraver tillstand enligt 10§ eller som
wovas av forsvarsmakten. Miljo-
och hilsoskyddsndamnden  utivar
den lokala  tillsynen  dver évrig
miljofarlig verksumher.

Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra samt med sadana
statliga och kommunala organ som har att utdva tillsyn i sirskilda hinseen-
den ¢ller som pa annat sétt fullgdr uppgifter av betydelse for tillsynsverk-
samheten. Det dligger tillsynsmyndigheterna att verka for att dvertriadelser

av denna lag beivras.

38us§

Den som utovar verksamhet som
kan befaras vara miljofarlig dr skyi-
dig att utova kontroll av verksam-
heten. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
fdar meddela nirmare  fireskrifter
‘om kontrollen.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

38b§

Dcen som urovar miljofarliy verk-
samhet som omfuttas av tillstdnd
enligt denna lag skall varje Gr avge
en sdrskild miljorapport till linssty-
relsen cller till miljé- och hélso-
skvddsndimnden, om nimnden dr
tillsynsmyndighet.

I miljérapporten skall de dtgiéir-
der redovisas som vidtagits for att
uppfylla villkoren i tillstdndsbeslu-
tet och resultaten av dessa drgir-
der. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela vitterligare foreskrifter om
dennu redovisning.

Tillsvnsmyndigheten fir foreldig-
gu en tillstdndshavare som under-
latit arnt avge en miljorapport att
Sullgira sin skvldighet. I beslut om
foreliggunde far tillsynsmyndighe-
ten séitta ut vite.

4)

Om tillstdnd inte har givits enligt
denna lag, far en tillsynsmyndighet
meddela ett foreliggande om sd-
dant forsiktighetsmatt cller forbud
som behdvs tor att lagens bestam-
melser skall cfterlevas. I brddskan-
de full eller niir der i évrigt finns
sirskilda skl fér foreldggandet ges
omedelbart och i andra fall forst
sedan det visat siy att réttelse inte
kan vinnas genom rdd.

Om tillsténd inte har givits enligt
denna lag. far cn tillsynsmyndighet
meddela ett foreliggande om sdda-
na forsiktighetsmétt eller forbud
som behdvs {or att lugen eller fore-
skrifter som har meddelats med
stid av den skall efterlevas.

Tillstindsbeslut enligt denna lag hindrar inte en tillsynsmyndighet fran
att meddela sddana bradskande fore skrifter som ar nodvéndiga till f6ljd av

sarskilda omstéindigheter.

Om en tillstindshavare dsidosatter villkor som angivits i tillstindsbeslu-
tet, far en tillsynsmyndighet toreligga honom att vidta rittelse.
I beslut om foreliaggande enligt denna paragraf far en tillsynsmyndighet

séiitta ut vite.

43 ¢
Om verksamheten vid en anlidggning kan befaras vara miljofarlig, ar
innchavaren skyldig att pd begiran :imna en tillsynsmyndighet behovliga
upplysningar om anliiggningen. En tillsynsmyndighet far féreldgga inncha-
varen att limna sddana upplysningar.
Tillsynsmyndighet fir loreliagga
den som utdvar verksamhet som

Tillsynsmyndighet far foreligga
den som utévar verksamhet som

* Scnaste lydelse 1987:397.
* Senaste lydelse 1987: 397.

Prop. 1987/88: 85
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Nuvarande Ivdelse

kan befaras vara miljofarlig att utfo-
ra for tillsynens fullgdrande behov-
liga undersokningar av verksamhe-
ten och dess verkningar. Tillsyns-
myndighet Kan i stillet, om det fin-
nes limpligare, foreskriva att sadan
undersokning skall utforas av an-
nan in den som utdvar verksamhe-
ten och utse nigon att gora under-
sokningen.

Foreslagen Ivdelse

kan befaras vara miljofarlig eller
den som annars dr skyldig atr av-
hjilpa oligenhet frin sadan verk-
samhet att utfora for tillsynens full-
gorande behovliga undersékningar
av verksamheten och dess verk-
ningar. Tillsynsmyndighet kan i
stillet, om det finnes lampligare,
foreskriva att sadan undersokning
skall utforas av annan én den som
utovar verksamheten och utse néa-
gon att gora undersokningen.

Det dligger den som utdvar verksamheten att ersiitta Kostnad for under-
sokning som avses i andra stycket andra meningen med belopp som till-

synsmyndigheten faststaller.

1 beslut om féreldggande enligt férsta och andra styckena fir en tillsyns-

myndighet siitta ut vite.

44 a §°

Efter tagande av en kommun far
linsstyrelsen Gverlata at miljo- och
hdlsoskyddsndmnden att  utdva
Jortlopande illsyn enligt denna
lag. Sker sadan iverlatelse, skall
vad som sigs i lagen om tillsyns-
myndighet giilla dven miljé- och
héiilsoskvddsnéimnden.

Tillsvn av sddan miljofarlig verk-
samhet som utévas av forsvars-
makten far inte utévas av miljo- och
hilsoskyddsnidmnden.

Efter Atagande av en kommun far
linsstyrelsen Overlata at miljo- och
hédisoskyddsndmnden att utéva sd-
dan tillsyn som annars ankommer
pad linsstvrelsen. Tillsyn av sddan
miljolarlig verksamhet som utdvas
av forsvarsmakten far dock inte
overldtas dr miljo- och hilso-
skyddsnimnden.

Har en kommun gjort framstill-
ning om éverldtelse av tillsvnen en-
ligt forsta stycket och finner lins-
styrelsen att overldtelse inte hér
ske i enlighet med framstéillningen,
skall linsstyrelsen, om kommunen
begiir det, med eget vitrande over-
lamna drender till regeringens av-
gorande.

45§

Till boter eller fingelse i hogst
red dr doms den som med uppsit
cller av oaktsamhet

1. bryter mot foérbud som har
meddelats med stod av 8, 23 eller
41 § eller asidositter sidana be-
stimmelser som har meddelats med
stod av 2 § tredje stycket.

2. underlater att iakttaga fore-
skrift som regeringen har meddelat
med st6d av 10 §. '

¢ Sénaste lydelse 1987: 397,
7 Senaste lvdelse 1987: 397.

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot forbud som har
meddelats med stod av &, 23 cller
41 § eller asidositter sidana be-
stimmelser som har meddelats med
stod av 2 § tredje stycket,

2. underliter att iakttaga fére-
skrift som regeringen har meddelat
med stdd av 10 §,
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Nuvarande Ivdelse

3. asidosiitter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod av
8a§ andra stycket, 188§ forsta
stycket, 19-21§&, 2la} andra
stycket, 23-25 §, 27 &, 29 § andra
stycket eller 41 §,

4. underliter att iaktta forelig-
gande som har meddelats med stod
av 43 § forsta stycket eller andra
stycket forsta meningen,

5. i ansdkan cller annan handling
som avges enligt denna lag eller en-
ligt foreskrift som har meddelats
med stéd av lagen lamnar vederbo-
rande myndighet oriktiga uppgifter
rérande ett forhallande av betydel-
se for provning av en friga om till-
stind eller for tillsynen.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Foreslagen Ivdelse

3. dsidosatter beslut, villkor eller
foreskrifter som meddelats med
stéd av 8 a § andra stycket, 18 §
forsta stycket, 19—-21 §, 21 a ¥ and-
ra stycket, 24 §, 25§, 27§, 29§
andra stycket. 38 ¢ §, 38 b § andru
stycker eller 41 §,

4. underlater att iaktta foreldg-
gande som har meddelats med stod
av 43 § forsta stycket eller andra
stycket forsta meningen,

5.1 ansOkan eller annan handling

som avges enligt denna lag eller en-

ligt foreskrift som har meddelats
med stod av lagen lamnar vederbo-
rande myndighet oriktiga uppgifter
rorande ett forhillande av betydel-
se for provning av en friga om till-
stand eller for tillsynen,

dams, om gdrningen inte ir ringa,
till boter eller fiangelse | hogst rvd
dar. Har brortet begadrtts med uppsdt
och avsett forpliktelse av visentlip
bervdelse  fran  miljoskyddssvn-
punkt, doms till fingelse i higst i
ar. :

Om ett vitesforelaggande har overtritts, doms inte till ansvar enligt
forsta stycket for garning som omfattas av foreldggandet.
Till ansvar enligt forsta stycket déms inte, om ansvar for garningen kan

Adomas enligt brottsbalken.

484 §*

Beslut enligt denna lag far dver-
klagas genom besvir hos linssty-
relsen, om beslutet har meddelats
av miljo- och héilsoskyddsnimn-
den, och hos regeringen, om beslu-
tet har meddelats av linsstyrelsen,
koncessionsnimnden eller statens
naturvardsverk. Dock odverklagas
beslut om ersdtining for kostnader
enligt 14 § femte stycket andra me-
ningen eller 43 § wredje stycket eller
beslut om forbud vid vite enligt 51 §
hos kammarrdtten genom besvir.
Om klagan éver beslut i fraégor om
miljoskvddsavgift  finns  sdrskilda
bestiimmelser i 59—-62 §§.

® Senaste lydelse 1984: 912.

Om inte nagot unnat framgdr av
andra — femte stvckena, fdr beslut
enligt denna lag overklagas

1. hos linsstvrelsen, om beslutet
har meddelats av miljé- och hdlso-
skvddsniamnden,

2. hos koncessionsnimnden, om
besluter har meddelats av statens
naturvdrdsverk eller linsstyvrelsen,

3. hos regeringen, om beslutet
har meddelats  av  koncessions-
néimnden.

Koncessionsnamndens  beslut i
ett dit overklagar drende fdr inte
overklagas.
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Nuvarande lydelse

Naturvdrdsverket fdr dverklaga
beslut som har meddelats i frdagor
om tillstand och i fragor som avses
i 8 a$ andra eller tredje styckena,
40. 41 §§ eller 43 § andra stycket.

Rdtt att dverklaga beslut som har
meddelats i fragor om tillstdnd och
i fragor som avses [ 8 a § andra
eller tredje sryckena har ocksd
kommuner och sddana lokala ar-
betstagarorganisationer som orga-,
niserar arbetstagare i den verksam-
het som avses med beslutet.

Foreslagen Ivdelse

Linsstyrelsens beslur | frdgor
som avses 1 8 a § andra och tredje
stvckena far dverklagas hos rege-
ringen.

Beslut i fraga om ersiittning for
kostnader enligt 14 § femte stycket

_andra meningen eller 43 § tredje

stycket eller beslut i fraga om fir-
bud vid vite enligt 51 § fér éverkla-
gas hos kammarritten.

Sdrskilda bestdmmelser om éver-
klagande av beslut i fragor om
miljoskvddsavgift finns | 59—62 §§.

48 a §

Statens naturvdrdsverk far dver-
klaga beslut som har meddelats i
Sfrdgor om tillstand och i fragor som
avses i 8 a § andra eller tredje styc-
ket, 40 §. 41 § eller 43 § andra styc-
ket.

Rdtt att overklaga beslut som har
meddelats i fragor om tillstand och
i fragor som avses i 8 a § andra
eller tredje stvckena har ocksd
kommuner och sddana lokala ar-
betstagarorganisationer som orga-
niserar arbetstagare i den verksam-
het som avses med besluter.

48 b §

Koncessionsndmnden skall i ett
overklagat drende

1. hdlla sammantride eller be-
siktning, om det behivs for utred-
ningen i drendet,

2. ge de statliga och kommunala
myndigheter som har ett visentligt
intresse att bevaka i fragan tillfille
att ytra sig.

Pé ndamndens handliggning i 6v-
rigt av dverklagade drenden tillim-
pas ocksd 11 och 12 §§, 14 § tred-
Jje—femte srvckena och 15 §. Till
sammantrdde eller besiktning skall
nimnden kalla klaganden och and-
ra parter sumt de statliga och kom-
munala myndigheter som har ett
vdasentligt intresse att bevaka i frd-
gan. _

Koncessionsndmnden skall med
eget yttrande dverlimna ett dver-
klagat drende till regeringens prév-
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Nuvarande Ivdelse

En sarskild avgift (miljoskydds-
avgift) skall urgd. om en foreskrift
som avses 1 45 § forsta stycket 1-3
har évertriirts och Overtradelsen
har medfort ekonomiska fordelar
for den som utdvar den miljofarliga
verksamheten. I ringa fall skall ing-
cn avgift urgd.

Foreslagen lvdelse

ning, om omstindigheterna éir sd-
dana som anges i 6 § andra stycket,
om drendet pd annat sdtt rér en
fraga av sarskild vikr eller om sta-
tens naturvdrdsverk begir det.

§9

En sirskild avgift (miljoskydds-
avgift) skall betalas, om en dvertri-
delse som avses i 45 § forsta styc-
ket | =3 har skert och dvertridelsen
har medfért ekonomiska fordelar
for den som utévar den miljofarliga
verksamhcten. I ringa fall skall ing-
cn avgift betalas.

Miljoskyddsavgiften tillfaller staten.

588

Om férfarandet vid koncessions-
nimndens provning av fragor om
miljoskyddsavgift giller utéver fo-
reskrifternai 56 och 57 §§ denna lag
vad som foreskrivs i 3—6 §§, 8—
26 §8, 29 §, 30 §. 31 § {Orsta styc-
ket, 32§ och 38-53 §§ fOrvalt-
ningsprocesslagen (1971:291). Dér-
vid skall vad som sédgs om riitten
och lansritt gilla  koncessions-
niamnden. [ stdllet for de i 40 §
nidmnda lag angivna hogsta vites-
beloppen fér koncessionsndmnden
bestimma beloppen till hégst fem-
tiotusen respektive etthundratusen
kronor.

Om forfarandet vid koncessions-
nidmndens provning av frigor om
miljoskyddsavgift giller utéver fo-
reskrifterna i 56 och 57 §§ denna lag
vad som foreskrivs i 3—6 §§. 8—
26 §8, 29 §, 30 §. 31 § forsta styc-
ket, 32 §. 38§, 39§ och 41-53 §§
forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Diarvid skall vad som
sdgs om ritten och linsritt gilla
koncessionsnamnden.

Koncessionsnimndens beslut om miljoskyddsavgift eller om kvarstad
till sikerstillande av ansprak pa sadan avgift verkstills som domstols dom

eller beslut.

Miljoskadeforsikring

65 §

¥ Senaste lydelse 1987: 397.

For ersittning i vissa fall till den
som har lidit skada enligt miljoska-
delagen (1986:225) skall det finnas
en forsikring (miljoskadeforsak-
ring) med villkor som har godkdnts
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer. Den
som utovar verksamhetr som enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

som har meddelats med stod av
lagen kréver tillstind eller anmdlan
skall bidra till férsikringen med be-
lopp som framgdr av tabeller som
har godkdints av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer. Beloppen skall betalas i
forskott for kalenderdr.

66 §

Fran miljoskadeforsékringen be-
talas, enligt vad som nirmare an-
ges i forsdakringsvillkoren, ersdtt-
ning till skadelidande for sddan
person- eller sakskada som avses i
miljoskadelagen (1986:225)

1. om den skadelidande har ritt
till skadesrand enligt miljoskade-
lagen men inte kan fd skadestdndet
betalt eller ritten att kriva ut ska-
destiandet dr forlorad,

2. om det inte kan utredas vem
som dr ansvarig for skadan.

67 §

Om bidrag till miljoskadeforsdk-
ringen inte har betalats inom trettio
dagar efter anmaning, skall forsdk-
ringsgivaren gdra anmdlan till till-
synsmyndigheten om  betalnings-
Sorsummelsen.  Tillsynsmyndighe-
ten far foreligga den betalnings-
skyvldige vid vite att fullgora sin
skvidigher. Eu sddant foreliggan-
de far inte overklagas.

68 §

Regeringen  far meddela  fore-
skrifter om undantag frdin bestim-
melserna i 65 §.

Avgifter for myndighets verksamhet

69§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen hestimmer fir fo-
reskriva om avgifter for mvadighets
verksamhet enligt denna lag. Rege-
ringen fdr éverldta 41 kommunen
att meddela fareskrifter om sddana
avgifter.
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1. Denna lag trider i kraft, i friga om 8 .a § den 1 januari 1989 och i dvrigt
den [ juli 1989,

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i friga om éverklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttradanadet.

3. Bidrag enligt 65 § skall for det andra halviret 1989 betalas fore den 1
september 1989.
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2 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 9 § brottsbalken skall ha féljande lydel-

S€.

Nuvarande Ivdelse

Begir nagon av grov oaktsamhet
en garning som anges i 7 eller 8 §.
skall han doémas f(or vdrdsloshet
med gift eller smittimne till boter
eller fingelse i hogst tva ér.

Den som av grov oaktsamhet be-
gir en girning som avses i 8 a §
doms {or véillande till miljostirning
till strafl som anges i forsta stycket.

Foreslagen Ivdelse
& A

Begar nagon av oaktsamhet en
girning som anges i 7 eller 8 §, skall
han domas for vdrdsloshet med gift
eller smittimne il boter eller fing-
else i hogst tva ar.

Den som av oaktsamhet begar en
garning som avscs i 8 a § doms for

vallande till miljostirning tll straff

som anges i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1989.

2 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 85
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3 Forslag till

Lag om dndring i hidlsoskyddslagen (1982: 1080)

Hirigenom foreskrivs i fraga om hillsoskyddslagen (1982: 1080)
dels att 23 § skall ha foljande lydelse.
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

7a$

Till boter doms den som uppsdt-
ligen ecller av oaktsamhet bryter
mot 7 § andra stycket eller 12 § el-
ler mot en foreskrift som meddeiats
med stéd av denna lag samt den
som inte uppfyller villkor som med-
delats med stod av 14 §.

Virmepumpsanliggningar skall
inrdittas och anvindas sa art sa-
nitdr oldgenhet inte uppkommer.

Virmepumpsanliggning for ut-
vinning av véirme ur mark, vtvatten
eller grundvatten far inrdttas en-
dast efter anmdlan till miljo- och
hélsoskyddsnidmnden. Om det be-
hovs for art hindra uppkomsten av
sanitir oldgenhet, fir kommunen
Joreskriva att det skall fordras till-
stand av ndmnden for inrittande av
en sadan anliggning inom kommu-
nen eller inom vissa delar av den-
nd.

Anmadlan eller tillstdnd enligt
andra stycket fordras inte om vir-
mepumpsanliggningen krdver an-
mdlan eller tillstind enligt miljo-
skyddslagen (1969:387) eller vat-
tenlagen (1983: 291).

Ett tillstand av miljé- och hdlso-
skyddsnéimnden géller i fem dar men
Jforfaller om arbetet med anliigg-
ningen inte har paborjats inom n-d
ar.

238

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot 7 § andra stycket, 7 « § andra
stvcket elier 12 § cller mot en fére-
skrift som meddelats med stod av
denna lag samt den som inte uppfyl-
ler villkor som meddelats med stod
av 14 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrader ej om ansvar {or garningen kan

adémas enligt brottsbalken.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 jali 1989.

2. Anmilningsplikt enligt 7 a § andra stycket giller dven virmepumps-
anliggningar som inrattats eller paborjats fore ikrafttradandet. Anmilan
skall goras snarast, dock senast inom tre ménader fran ikrafttradandet.
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3. Foreskrifterna i 2 géller inte anliggningar som miljo- och hilsoskydds-
nimnden har fatt kinncdom om genom en anmalan cller en ansdkan enligt
hilsoskyddslagen (1982: 1080) eller miljoskyddslagen (1969: 387) eller en-
ligt bestimmelser som meddelats med stod av dessa lagar.
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4 Forslag till
Lag om &dndring i lagen (1976: 1054) om svavelhaltigt brinsle

Hiirigenom ftoreskrivs att 1 § lagen (1976: 1054) om svavelhaltigt briinsle
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

1§

For att motverka utslipp i luften For att motverka utslipp i luften
av svavelforeningar far regeringen i av svavelforeningar far regeringen i
friga om fossilt brinsle som inne- friga om brinsle som innehdller
hiller svavel meddela foreskrifter svavel meddela foreskrifter som
som giller forbrianning. handel.  géller forbrinning, handcl. Gverla-
dverlatelse eller import och som dr  telse eller import och som dr pakal-
pakallade frin miljoskyddssyn- lade frn miljoskyddssynpunkt eller
punkt eller annan allmin synpunkt.  annan allmin synpunkt.

Regeringen far éverlata it forvaltningsmyndighet cller kommun att med-
dela foreskrifter som avses i forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.
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Miljo- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1988

- Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstrém, Goransson, Dahl, R.
Carlsson. Holmberg, Hellstrom, Johansson, Lindgvist, G. Andersson,
Thalén

Foredragande: statsridet Dahl

Proposition om miljopolitiken infor 1990-talet
1 Inledning

I min féredragning limnar jag en samlad redovisning av inriktningen av
miljopolitiken infor 1990-talet. Det dr {orsta gingen som en sadan samlad
redovisning ldimnas. Miljéarbetet ar till sin karaktir 1angsiktigt och griper
pé olika siitt in i flertalet sektorer i samhillet. Mina stillningstaganden och
forslag bygger pa den kunskap som finns tillgiinglig i dag. Nya problem och
majligheter till tgéirder identificras allteftersom kunskapen om tillstandet i
miljon forbattras och den tekniska utvecklingen fortskrider. Jag avser
darfor att senarc folja upp och fora vidare de frigor som jag nu kommer att
behandla. C

Naturvérden intar av tradition en central roll i miljdarbetet. Jag limnar
en utforlig redovisning av aktuella frigor om naturresurser och naturvérd.
Under senare ar har skyddet av miljon frin olika slag av fororeningar
kommit i fokus. I det f3ljande behandlar jag fortsatta Atgiirder mot luftfor-
oreningar och foérsurning. Ett antal nya atgirdsomraden definieras ocksa.
Dessa &r atgirder mot havsféroreningar, skyddet av ozonskiktet samt
atgarder mot ‘miljoskador. Miljoskyddets regelsystem och organisation
behandlas. liksom det viktiga internationella samarbetet pa miljdomradet.

Naturresurs- och miljokommittén (Jo 1978:01) har avlimnat betinkan-
det (SOU 1983:56) Naturresursers utnyttjande och hivd. Betikandet har
remissbehandlats.

Nuvarande generaldirektér Allan Johansson avldamnade i augusti 1986
betinkandet (Ds Jo 1986:4) Vira naturvardsobjekt. Férvaltning, skétsel,
ckonomi. En sammanfattning av betdnkandet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3.1. Betinkandet har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende
som hilaga 3.2.

Statens naturvardsverk har till regeringen i mars 1987 slutredovisat
uppdraget att utreda de svenska fjillomridenas planmissiga anvindning
inom ramen fér modern naturvérd. den s. k. fjillutredningen. Materialet
redovisas i naturvirdsverkets utredning Naturvérd i fjillen.

Statens naturvardsverk har till regeringen dverlamnat framstéllningar
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med forslag om dels utvidgningar av nationalparkerna Angsé. Bl3 Jung-
frun, Gotska Sandén och Sanfjallet, dels medgivande till visst intring i
Stora Sjofallets nationalpark.

Fér att folja upp handlingsprogrammet mot luftféroreningar och forsur-
ningen har regeringen givit staters naturvardsverk i uppdrag att utreda
frigan om avgasrening for litta och tunga lastbilar resp. bussar. Natur-
vardsverket redovisade uppdraget i mars 1987. I rapporten Lastbilar,
bussar och renare luft foreslar verket att vissa bestammelser infors betrif-
fande avgasreningskrav for sddana fordon. Till protokoliet i detta drende
bér som bilaga 4.1 fogas sammanfatiningen i verkets rapport. Rapporten
har remissbchandlats. En forteckning Over remissinstanserna och en sam-
manstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 4.2.

For att utarbeta ett konkret handlingsprogram fér minskade kviveoxid-
utsldpp fran forbrinningsanliaggningar aviserades i handlingsprogrammet
mot luftiféroreningar och férsurningen att naturvardsverket och statens
encrgiverk skulle fa ctt gemensamt vutredningsuppdrag. Efter ett sadant
uppdrag av regeringen redovisade verken sina forslag i januari 1987 i
rapporten Mindre kviveoxider fran forbranning. Som bilaga 4.3 till proto-
kollet i detta drende bor fogas kapitel 11 Slutsatser och forslag till hand-
lingsprogram i verkens rapport. Rapporten har remissbehandlats. En {6r-
teckning Over remissinstanserna och en sammanstéllning av remissyttran-
dena bor fogas till protokollet som bilaga 4.4.

Statens naturvirdsverk inkom i scptember 1987 till regeringen med en
rapport benimnd Aktionsplan 87 mot luftféroreningar och forsurningen.
Rapporten innehéller en uppféljnirg av handlingsprogrammet mot luftfor-
oreningar och forsurningen. Syftet dr att redovisa de insatser som har
gjorts, ge en bild av foérsurningslaget och hehoven av atgiirder samt limna
forslag till ett fortsatt dtgardsprogram inkl. resurser. Rapporten har utarbe-
tats av naturvardsverket i samarbete med socialstyrelsen, riksantikvarie-
imbetet, lantbruksstyrelscen, statens energiverk, statens industriverk, fis-
keristyrelsen. skogsslyrcl:‘scn och statens livsmedelsverk. En sammanfatt-
ning av rapporten bor fogas till pretokollet som bilaga 4.5. Rapporten har
remissbchandlats. En forteckning éver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 4.6.

Statens energiverk och naturvardsverket inkom i november 1987 med en
kompletterande skrivelse med forslag till skidrpta utsléppsnormer for an-
laggningar dér fossila brinslen som olja eller kol forbrinns. Avsnittet
Sammanfattande slutsatser och forslag i skrivelsen bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 4.7. Aven denna skrivelse har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstillning av
remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 4.8.

Regeringen uppdrog i juni 1986 &t riksantikvariedmbetet att utarbeta ctt
forslag till handlingsprogram for atgirder [or att minska skadeverkningar-
na av luftféroreningar och férsurning pd kulturminnen och i kulturmiljoer.
Ambetet dverlimnade sitt forslag till ett sddant handlingsprogram till rege-
ringen i juni 1987. Efter samrdd med statsradet Goransson far jag anmila
att hans forslag till handlingsprogram mot luftféroreningarnas effekter i
dessa avseenden kommer att redovisas i den proposition om kultur-
miljovard som avses foreldggas varriksdagen.
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Vidare inkom naturvardsverket i november 1987 med den redovisning
av utslippen av forsurande dmnen m.m. som verket har regeringens
uppdrag att gora arligen.

Vid min behandling av skiirpta avgaskrav pa fordon kommer jag dven att
ta upp introduktionsplanen for alternativa drivmedel och motoralkohol-
kommitténs forslag (SOU 1986:51) Alkoholer som motorbriansle. Forsla-
get har remissbehandlats. En sammanfatining av kommitténs térslag och
inkomna remissyttranden bor fogas till protokollet som bilaga 4.9.

En lagesredovisning betriffande introduktionsplanen for alternativa
drivmedel! bor fogas till protokollet som bilaga 4.10.

Statens naturvardsverk har i samarbete med berérda myndigheter m. fl.
utarbetat ctt forslag till en aktionsplan mot havsfororeningar, som éver-
lamnades till regeringen i maj 1987. Planen innehiller en sammanstélining
av nuvarande kunskap om fororeningssituationen i de hav som omger
Sverige och belastningen av olika fororeningar frin dels Sverige. dels
andra ldnder. Planen innchéller forslag till atgarder for att minska utslap-
pen av framfor allt svarnedbrytbara organiska dmnen. metaller och nérsal-
ter. Atgarderna beror industrin, kommunerna och jordbruket. Planen innc-
haller ocksa f6rslag om fortsatt arbete i internationella organ. Dessutom
behandlar plancn behovet av fortsatt forskning och dvervakning av till-
stindet och fordndringarna i havsmiljon. En dversiktlig berikning av kost-
naderna for foreslagna atgiirder har gjorts av naturvirdsverket. En sam-
manfattning av naturvirdsverkets forslag bor fogas till protokolilet i detta
arende som biluga 5.1. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna och en sammanstiillning av remissyttrandena bér
fogas till protokollet som bilaga 5.2.

Regeringen uppdrog i december 1985 4t statens naturvardsverk att full-
gora ett tidigare at divarande produkikontrollniimnden ldmnat uppdrag att
folja utvecklingen vad giller anviindningen av CFC i Sverige. Med CFC
avses halogencrade klorflourkarboner (eng. chlorofluorocarbons, CFC;
ofta ocksd Kallade freoner efter ett av minga handelsnamn pd dessa
amnen). Verket skulle bl. a. redovisa vilka dtgiirder som pé kort resp. lang
sikt ar mojliga att vidta for att minska anvindningen och utslappen av CFC
i Sverige samt mojligheterna att inom volika anviindningsomraden ersitta
CFC med andra dmnen. 1 ma 1987 dverlimnade naturvardsverket sin
slutrapport till regeringen. Rapporten har remissbehandlats och notifierats
i GATT och EFTA ecnligt Sveriges internationella itaganden angiende
tekniska handelshinder. En sammanfattning av naturvardsverkets rapport
samt en forteckning over remissinstanserna och en sammanstéillning av
rcmissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.1
resp. 6.2.

Sveriges industriférbund och Sveriges grossistforbund overlimnade i
maj 1987 ett av dem gemensamt utarbetat program for begrinsning av
CFC-anvandningen och CFC-utslippen. Programmet bygger pa frivilliga
dtaganden av de kommersiella anvindarna. Programmet har remissbe-
handlats. Programmet och remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta arende som bilaga 6.3 resp. 6 4. )

Sveriges industriforbund har dessutom i en promemoria i december 1987
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ytterligare utvecklat sin syn ph hur ett avvecklingsprogram for
CFC-anvindningen i Sverige skall kunna genomf6ras. Foretaget Dow Che-
mical AB har vidare i en skrivelse i februari 1988 redovisat sin syn pa
mdjligheterna att i sin’verksamhet avveckla anvindningen av CFC. Prome-
morian och skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
6.5.

Parallellt med de nationella svenska dtgirderna har frigan om atgirder
for att skydda ozonskiktet varit fremal foér ett intensivt internationelit
arbete. Detta har bl. a. resulterat i det s. k. Montrealprotokollet om &mnen
som bryter ned ozonskiktet.

Jag avser att i min féredragning 1a upp bl. a. frigan om godkinnande av
Montrealprotokollet. Den engelska protokollstexten och en Oversittning
till svenska av den bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende sdsom
bilaga 6.6.

Med stod av regeringens bemyndigande den 27 juni 1985. tillkallade
davarande chefen (or jordbruksdepartementet en kommitté for att utreda
hur ett fondsystem for kostnader for aterstillningsétgirder och erséttning
vid miljoskador borde vara uppbyget. Kommittén antog namnet miljoska-
defondutredningen (ledaméter nurnera gencraldirektéren Arne Kardell,
ordforande, samt riksdagsledamoéterna Arne Andersson i Gamleby, Britta
Hammarbacken. Ivar Virgin och Berit Lofstedt).

Kommittén avgav i maj 1987 betidnkandet (SOU 1987:15) Miljoskade-
fond. Betidnkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas en sammanfattning av betinkan-
det som bilaga 7:1, de lagforslag som lagts fram i betdnkandet som biluga
7:2, samt ¢n forteckning over remissinstanserna och en sammanstillning
av remissyttrandena som bilaga 7:3.

I betinkandet (SOU 1983:20) Biitire miljoskydd H har miljoskyddsut-
redningen (ledamoter f. d. vattenrittsdomaren Lennart af Klintberg, ordfo-
rande. numera generaldirektoren Kjell A. Mattsson, riksdagsledaméterna
Per Olof Hakansson och Maj-Britt Theorin, samt forutvarande riksdagsle-
damoterna Tage Adolfsson, Lars-Ake Larsson och Torkel Lindahl) limnat
forslag till dndringar i miljéskyddslagen (1969:387) avseende bl.a. ater-
stallningsatgirder. En sammantattning av utredningens betinkande i hit-
horande delar samt motsvarande lagforslag i betinkandet och yttranden
frin remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilauga
7:4.7:5 resp. 7:6.

Landshovdingen Sven Heurgren avlimnade i september 1987 betiinkan-
det (SOU 1987:32) For en bittre miljo. '

Betinkandet innchaller en genomgang av nuvarande organisation samt
arbetsfordelning och samverkan mellan olika parter pa miljoskyddsomra-
det. Bchovet av miljomedvetande, miljohinsyn och forebyggande
miljovardsarbete betonas. Betdnkandet presenterar forslag som framst
syftar till att forbittra miljéskyddslagens tillimpning sévil frin organisato-
risk synpunkt som med hansyn till behovet av eftektiva sanktioner. For-
slag till 6kade resurser for miljoskyddsarbete presenteras tillsammans med
ett forslag till finansicring. Dessutom behandlar betinkandet frigor om
kunskapsforsorjning och miljoforskning. En sammanfattning av betéinkan-
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det bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 10:1. De lagforslag
som lagts fram i betidnkandet bor fogas till protokollet som bilaga 10:2.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
biluga 10:3.
I en inom jordbruksdepartementet upprittad departementspromemoria
" (Ds Jo 1985:3) Andrad instansordning i miljoskyddsirenden har limnats
forslag till sidan dndring. Lagforslagen i promemorian bor fogas till proto-
kollet i detta drende som hilaga 10:4. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanscrna och en sammanstillning av remiss-
ytirandena bor fogas till protokollet som bilaga 10.5.

Regeringen besiét den 28 januari 1988 att inhdmta lagradets yttrande
over inom miljé- och energidepartementet uppriittade forslag till lag om
andring 1 miljoskyddslagen (1969:387). lag om andring i brottsbalken och
lag om dndring i hilsoskyddslagen (1982:1080). De remitterade lagforsla-

gen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Lagradet har den 17 februari 1988 yttrat sig over lagférslagen. Yttrandet
bor fogas till protokollet som bilaga 2.

I min foredragning motsvarar avsnitten 4.4, 7, 8.5, 10.2, 10.3. 10.4, 10.5.
10.6. 10.11 samt 13 Specialmotivering protokollet frin det sammantride da
regeringen beslét att inhamta lagradets yttrande. Lagradet har i sitt yttran-
de i allt vasentligt godtagit lagforslagen. De erinringar som har framstallts
ar till overvagande delen av redaktionell art. I samband med att jag be-
handlar de olika sakfrigor och de enskilda paragrafer som berors av
yutrandet tar jag upp lagradets synpunkter. Som kommer att framga godtar
jag lagradets forslag och forordar alltsa vissa dndringar i de remitterade
forslagen. Vidare gors tilligg, som inte dr av betydelsc for lagforslagen, i
de delar i min féredragning som motsvarar remissprotokollet. Jag kommer
dven att foresla vissa ytterligare redaktionclla dndringar.

Vidarc har synpunkter och forslag till itgarder forts fram i skrivelser
fran organisationer, féretag och enskilda personer.

Min féredragning kommer jag att disponera pa foljande sétt.

I avsnitt 2 behandlar jag inriktningen av miljépolitiken.

I avsnitt 3 behandlar jag frigor om naturresurser och naturvard samt
organisatoriska fragor som hor till naturvérden.

1 avsnitt 4 behandlas forslag om atgéarder {Or att komma till ritta med
problemen med luftféroreningar och férsurning.

I avsnitt 5 behandlas férslag om éatgiarder for att dstadkomma en renare
havsmiljé.

I avsnitt 6 behandlas forslag om atgirder for att skydda ozonskiktet och
avveckla anvindningen av CFC.

I avsnitt 7 behandlas forslag om atgarder mot miljéskador samt ett
forslag till obligatoriskt forsikringssystem for miljostorande verksamhe-
ter. Vidare redovisas arbetet med ctt forslag om att rena Daldlven.

I avsnitt 8 behandlas vissa 6vriga miljoskyddsfragor, bl. a. kemikalier.
miljofarligt avfall, rotslam. radon. regionala miljofragor, vigtrafikbuller
och viarmepumpar.

[ avsnitt 9 behandlas det internationella miljésamarbetet och ett forslag
om inrittande av ett internationellt miljétekniskt institut.
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I avsnitt 10 behandlas miljoskyddets regelsystem och hur de miljéskyd-
dande myndigheternas arbete bor organiseras.

I avsnitt 11 redovisar jag min syn pa ekonomiska styrmedel pa miljdoom-
radet. _

I avsnitt 12 redovisar jag vilka lagforslag som har uppriittats och som jag
foreslar skall ingd i propositionen. Specialmotivering till lagférslagen lim-
nar jag i avsnitt 13, :

Min hemstillan pd andra punkter én de som avser anslagsfragor forelig-
geriavsnitt 14.

Frigor om anslag for budgetdret 1988/89 behandlas i avsnitt 15.
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Miljopolitikens inriktning

Mina stillningstaganden i sammandrag:

@ Alla sambhiillssektorer skall genomsyras av en ansvarsfull hus-
hallning med och omsorg om miljé- och naturresurserna.

@ En god miljé dr en forutsattning for en fortsatt positiv vilfardsut-
veckling. De kostnader som kan uppsta for naringsliv och sam-
hille maste ses i forhdllande till de oldgenheter och kostnader
som skulle uppkomma om miljoférstoringen far tillatas fortga.
Kostnaderna for uppkomna skador bor biras av den som orsakar
eller har orsakat skadorna.

@ Miljdarbetet har pd manga omraden gett goda resultat, men natu-
rens avtagande motstandskraft och nya miljohot gor att arbetet
méste vidarcutvecklas. Miljoarbetet skall priglas av en helhets-
syn och langsiktighet.

@ En effektivare miljoorganisation och miljolagstiftning samt for-
djupade kunskaper om’sambanden mellan miljéféroreningar och
ekosystemens talighet ar viktiga forutsittningar for att vésentligt
forbittra miljén. Verksamheter med miljdeffekter méiste anpas-
sas till vad ménniskor och naturen tal.

@ Sverige maste ta en fortsatt aktiv del i det internationella milj6-
samarbetet. Sverige maste vara berett att pa sdrskilt viktiga
omriden ga fore och vara padrivande. Det internationella miljo-
samarbetct maste ske parallellt med arbetet hir hemma.

@ Det fortsatta miljoarbetet, utbildning och information m. m. ger
en Okad miljomedvetenhet. Den o6kade medvetenheten kan ge-
nom val av bl.a. livsforing och konsumtion fa stor betydelse for
en positiv utveckling pd miljoomradet.

2.1 Utgéangspunkter

Miljéforstoringen har pa det globala planet skapat en éverlevnadskris for
méanskligheten. I Sverige idr hoten om skogsddd och forgiftning av
grundvattnet nagra skal till att miljon fér manga ménniskor har blivit en av
de viktigaste framtidsfragorna. .

Miljoforstoringen har pa manga omraden gétt sa [ngt att ménga miinni-
skor rent fysiskt kan férnimma dess effekter. Jag tdnker pA dem som med
oro finner att skogen inte lingre verkar ha samma motstandskraft mot alla
de fororeningar som ar efter ar faller ned frin luften. pd dem som finner att
deras favoritsjéar inte lingre ger nagon fisk men ocksd pd dc ménga
ménniskor som far sin nattsémn forstord av trafikbuller eller som drabbas
av sjukdomar beroendec pa délig arbetsmiljo. -

Ett av skalen till att effckterna av miljéféroreningarna nu tilltar ar att
motstindskraften mot olika fororeningar i vissa fall ar pd vig att bli
forbrukad. Vi har enligt min mening natt en punkt dir vi pd ett helt annat
satt 4n tidigare r skyldiga att ta reda pd vilka langsiktiga effekter pa miljon
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som kan forvintas och att anpassa vara beslut pi ett sadant sétt att vi far
viktigare faktor vid olika typer av beslut. Den maste diarfor genomsyra alla
samhillssektorer. Olika verksamheter maste rymmas inom griinsen for vad
ménniskan och naturen tal.

Regeringens beslut att inritta ett sarskilt departement med ansvar for
miljofragorna ar ett konkret uttryck for det allvar som maste tillmitas
dessa fragor. Det markeras ytierligare av alt departementet har givits en
padrivande och samordnande roll inom regeringskansliet.

Den kompetens och handlingskraft som finns i den svenska miljovérds-
organisationen har byggts upp under en ldngre period. Vi har salunda
under de scnaste decennierna fért en systematisk och aktiv miljopolitik
med hjilp av bl. a. lagstiftning och organisatoriska atgirder.

Den nuvarande miljovardsorganisationen borjade byggas upp under den
senare delen av 1960-talct. Statens naturvardsverk inrittades &r 1967 och
koncessionsnamnden for miljoskydd inrittades ar 1969 for tillstindsprov-
ning av miljostorande anliggningar. 1 samband med 1971 ars partiella
linsstyrelsereform fick Idnsstyrelsernas naturvardsenheter en viktig roll i
den regionala utvecklingsplaneringen. Ar 1986 inriittades en sarskild myn-
dighet for kemikaliefrigor, kemikalizinspektionen.

Redan under 1900-talets bérjan hade det tagits visentliga initiativ pa
bl. a. naturvardens, vattenvardens o:h hilsoskyddets omraden. Mycket av
det kunnande och det engagemang som under arens lopp har kommit till
uttryck i miljopolitiken kan ségas ha ett idcologiskt ursprung i den klassi-
ska naturvirden. Dagens naturvard syftar viterst till att bevara grunden for
allt levande. En forutsittning harfor r bl. a. att artrikedom och méngfald
kan tryggas. Naturvarden iir saledes en viktig del i miljépolitiken. Kinslan
for naturen och det levande landskapet har alltid varit stark i Sverige. 1
varden av miljon finns ocksé en viktig kulturell dimension. Vi maste ta till
vara de virden i1 bebyggelse och landskap som skapats av tidigare genera-
tioner liksom ocksd mdojligheterna for var egen generation att ge nya
bidrag.

I takt med tilltagande industrialisering och omvandling av sambhiillet har
begreppet miljovard fatt cn mer omfattande innebord. Miljdpolitiken r i
dag till stor del inriktad mot atgarder for att forebygga och begrinsa
fororeningen av luft, mark och vatten.

I detta sammanhang vill jag ocksé framhélla att arbetsmiljén ér en viktig
del av var miljé och att sambandet mellan den yttre och inre miljon ar
starkt. Kampen for att skapa ett arbetsliv didr manniskan inte behover
riskera sin hilsa har pagatt i generationer. Nar det giller arbetsmiljon togs
viktiga reforminitiativ i ett tidigt skede. Arbetarskyddsstyrelsen inrittades
ar 1972. For att ytterligare framja forskning, utbildning och dokumentation
inom omradect inrittades den 1 juli 1987 institutet for arbetsmiljéforskning.
Aven socialstyrelsen har en viktig roll i miljdarbetet. Styrelsen ér central
tillsynsmyndighet 6ver hélso- och sjukvarden och hilsoskyddet (miljome-
dicinen). Statens miljomedicinska laboratorium (SML) bedriver langsiktig
forsknings-, utvecklings- och utbildningsverksamhet inom den fysikaliska
och kemiska miljomedicinen samt hilsovarden.
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Lagstiftningen ar ett viktigt styrmedel i miljdpolitiken. De viktigaste
lagarna pd miljdomridet dr naturvirdslagen (1964:822), miljoskyddslagen
(1969:387) och lagen (1985:426) om kemiska produkter. Det arbete for en
forbattrad hushéllning med mark och vatten som sker i samband med den
fysiska riksplaneringen har kommit till uttryck i lagen (1987:12) om hus-
héllning med naturresurser m. m. Aven lagstiftningen pa andra omriiden
har varit viktig i detta sammanhang. Jag syftar pd bl. a. ddellovskogslagen
(1984:119) samt pd de s.k. hiinsynsregler som numera ingar i lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark och i skogsvardslagen (1979:429).
I sammanhanget vill jag erinra om ett forslag till kulturminneslag som
statsradet Goransson inom kort kommer att anméla i en proposition om
kulturmiljovard.

Beslut om lagstiftning. organisation och resurser har atfoljts av visentli-
ga insatser for bl.a. forskning och teknikutveckling. Dessa insatser har
varit av avgorande betydelse {or mojligheterna att komma till ritta med
miljéproblemen. Genom ett omfattande reformarbete har vi lagt en stabil
grund pa miljopolitikens omrade. Arbetsmiljon har reformerats. For hus-
héllning med mark och vatten paborjades en landsomfattande fysisk riks-
plancring som lagt grunden fér den nya naturresurslagstiftningen. Genom
naturvirdsiagen har stora markomraden sikerstillts for rekreation och
naturvard. Bl.a. har méanga strinder skyddats frin exploatering. Till-
standsplikt har inforts for tdkt av naturresurser som matjord, torv och
grus. Adcllovskogen har fatt ctt bittre skydd genom adelldvskogslagen.
Magjligheterna att av naturvardsskidl begrinsa storre skogsavverkningar
har forbittrats genom en sirskild hiansynsregel i skogsvardslagen. Indu-
striell verksamhet provas enligt miljoskyddslagen innan ny- cller ombygg-
nad fir ske. En omfattande utbyggnad av reningsanordningar {or att mins-
ka utsldppen till vatten och luft har genomférts. Ett program for begrins-
ning av svavelhalten i eldningsolja har ocksé genomforts, liksom bestim-
melser om obligatorisk avgasrening och minskad blyhalt i bensin. DDT och
vissa andra klorerade kolviiten har férbjudits och ett omfattande program
for omhindertagunde av kemiskt avfall har genomforts.

P4 méanga omraden har den ansvarstordelning som rader i vart land
mellan samhillsinstitutioner och niiringsliv effektivt bidragit till att skapa
forutsittningar for en 6kad hiinsyn till miljoén. Jag har med stor tillfredsstéil-
lelse noterat att siviil niiringslivets organisationer som enskilda foretag nu
bedriver ett intensivt arbete {or att formulera séarskilda miljoprogram for
sin verksamhet. I miljdarbetet deltar ocksd de fackliga organisationerna
som ofta har ett omfattande engagemang och sakkunskap i frigor som rér
den inre och yttre miljon.

Det intensiva miljdarbetet har pa manga olika omraden gett goda resultat
bl. a. genom minskade industriclla utslipp av olika miljéstérande dmnen.
Det ar ett ofta forbisett faktum att de svenska utslippen av svaveldioxid till
luften trots en starkt okad produktion har minskat med ca 70 % sedan
bérjan av 1970-talet. Samma positiva utveckling kan noteras fér mnga
andra dmnen. Det giller t. ex. utslippen av stoft, kolviten, kvicksilver,
kadmium och bly som har minskat kraftigt sedan 1960-talets slut fram till i
dag.
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Viéra insatser hittills ger oss dock ingen anledning att sl oss till ro. Bl. a.
dr det viktigt att sld fast att vara egna insatser inte ar tillrickliga for att
minska hoten i Sverige. Det kan illustreras med beriikningar som visar att
daven om svavclutsldppen i Sverige 1ill mitten av 1990-talet skulle minska
med 85 % blir minskningen av det totala svavelnedfallet kanske bara
calds%. :

Vad jag nyss har sagt om att motstindskraften mot olika féroreningar
och miljégifter i minga fall 4r pad vig att minska gor -tillsammans med
uppkommande nya hot mot miljon - att miljépolitiken maste vidareutveck-
las om minniskors rétt till en god miljé skall kunna tryggas. Vi star infér en
gigantisk utmaning nér det giller att hejda en pd minga omriden hotande
utveckling. Kommande generationers tillgang till en god miljé ar beroende
av att vi lyckas ldgga grunden for en uthallig utveckling.

Bland de sarskilt allvarliga, rentav livsavgérandé, hoten mot miljén
marks risken for langsiktig klimatforandring till f6ljd av utsldpp av bl. a.
koldioxid samt nedbrytningen av stratosfirens ozonskikt, beroende pa
framst utslipp av s.k. freoner (klorfluorkarboner, CFC) och haloner.
Dessa globala miljéhot kan undanréjas bara om en internationcll enighet
nas om en strategi for hur de skall minskas.

Kemikalickontrolien ér en del av miljoarbetet. Den skall syfta till att fi
en sddan anvindning av kemikalier att hilsa och milj6 inte skadas. Hilso-
och miljdaspekterna méiste beaktas bade vid yrkesmiissig anvindning och
vid konsumentbruk av olika produkter.

Bland andra allvarliga miljéhot med internationella dimensioner marks
forsurningen. som i manga linder har fort med sig bl. a. allvarliga rubb-
ningar i levnadsbetingelserna.

Forsdmrade produktionsbetingelser i bide mark och vatien kan komma
att pdverka savil ravarutillgngen for framst skogsindustrin som kvaliteten
pa vira livsmedel. Stora aktuella miljofrdgor dr dven féroreningen av hav
och grundvatten.

Av de exempel pa allvarliga miljsfragor som jag hir har gett framgar
tydligt att det internationella miljosamarbetet har en utomordentligt stor
betydelse.

Sverige spelar en aktiv och padrivande roll i det internationella miljs-
samarbetet. Viirldsmiljokonferensen ar 1972 1 Stockholm var en startpunkt
av strategisk betydelse for detta arbete. Sverige foreslog vid 1987 ars gene-
ralférsamling att en ny virldsmiljokonferens bor évervigas och forklarade
sig i det sammanhanget vara berett att st som vird for en sddan konferens.
om det ir ett allmint dnskemal bland andra FN-stater.

Vara erfarenheter ir att det internationella miljéarbetet méste drivas
med konsekvens och uthdllighet. Exempel pé frigor som pa svenskt initia-
tiv har drivits till resultat ir atgiirder mot forsurning och insatser for att
minska anvindningen av miljo- och adisofarliga kemiska amnen som t. ex.
DDT. PCB och CFC. Arbetet med att ta fram vetenskapliga och tekniska
beslutsunderlag 1 kombination med agerande i ctt stort antal internationella

organisationer ar i hig grad langsik:igt. Resultaten fir ofta bedomas i ett’

tidsperspektiv av flera decennicr,
Numera har 21 stater skrivit under protokollet om en 30-procentig
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minskning av svavelutslippen mellan ren 1980 och 1993. Flera linder har
gjort ataganden som gar lingre. Men det riicker inte for att nd ned till en
tolerabel niva. Sverige kommer dirfor att gh vidare med att i de internatio-
nclla forhandlingarna foresld ytterligare utslippsminskningar. Foérhand-
lingar om minskade utslipp av kviiveoxid har pabdrjats. Malet ar att
komma ned till en nivi som motsvarar vad ménniskan och naturen tal.
Som ett forsta steg efterstrivas att utsldppen av kviveoxider skall minska
med 30 % fram till &r 1995. Jag kommer strax att presentera strategin for
programmet mot luftféroreningar och férsurning.

Arbetet med miljéfragorna -har lirt oss att det internationella och det
nationella arbetet maste ga hand i hand. Om sa sker, finns det ocksé enligt
min mening goda forutsittningar {6r att en milmedveten kamp mot miljo-
hoten skall ge resultat. Allt fler lander i varlden har t. ex. fatt en okad insikt
om allvaret i miljoproblemen. Vi har ocksa i dag en vida storre samlad
kunskap én tidigare om hur ckosystemen péaverkas av olika fororeningar.
Sarskilt i industrilinderna finns det en stor potential for utveckling av ny,
miljévinlig teknik. Okade kunskaper och ett starkt kande miljomedvetan-
de ir faktorer som kan fa stor betydelse for en positiv mifjoutveckling.

Véar generation riskerar att forbruka resurser i en omfattning som kan
hota ménsklighetens framtida férsorjning. Det ar darfor enligt min mening
viktigt att sla fast att en ekonomiskt gynnsam utveckling i ett langsiktigt
perspektiv forutsiitter en miljé som kan svara for en uthéllig produktion av
livsnédvindiga niringsdmnen och andra nyttigheter och som kan utgéra
acceptabla livsmiljéer fér bade ménniskor, djur och véixter. Vi maste ocksa
-liksom andra industrilinder - anpassa vara krav och verksamheter s att
den tredje virldens linder far reella utvecklingsméjligheter.

Miljoproblem kan langsiktigt undvikas endast om de {orebyggs. Det 4r i
de allra flesta fall dyrare att vidta atgirder som framtvingas i efterhand. Jag
vill till detta foga att kostnader for miljoskydd m. m. inte far begriinsas till
att gilla enbart direkta kostnader i samband med konkreta investeringar.
Aven avsaknaden av eller uppskjutandet av insatser bor méinga ginger
beaktas i kostnadsbedémningarna. De kostnader for nddvindiga miljoat-
girder som kan uppstd f6r niringsliv och samhiille méaste ses i forhillande
till de oldgenheter och kostnader som skulle uppkomma om miljoforsto-
ringen skulle tillatas fortgd. Kostnaderna for att minska miljéskadorna och
atgirda redan uppkomna skador bdr baras av den som orsakar eller har
orsakat skadorna. Den som bedriver miljofarlig verksamhet skall vidare
svara for kostnaderna for sidana miljoskyddsatgiarder som foreskrivs av
miljoskyddsmyndigheterna. Statliga bidrag ir inte aktuella annat &n i un-
dantagsfall. Denna princip — Polluter Pays-Principle, -PPP- lades ur-
sprungligen fast vid OECD:s ridsmote ar 1972.

En avgorande faktor for fortsatt framgéngsrika insatser 4r en cffektiv
miljévardsorganisation. For att f ett bra underlag infor fortsatta beslut pa
detta omrade bemyndigade regeringen mig att tillsédtta utredningen om
miljévardens organisation. Utredningens bctinkande (SOU 1987:32) For
en béttre miljo utgdr ett viktigt underlag for mina dverviganden rorande
organisationsfragor inom i forsta hand miljoskyddsomradet. Jag har vidare
tagit initiativ till en dversyn av naturvirdsverkets verksamhet. Aven kemi-
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kalieinspektionens hittillsvarande verksamhet utvirderas. Inom natur-
vardsomridet redovisar jag en Gversyn av naturvardsférvaltningens orga-
nisation. Jag avser slutligen att féresla regeringen att en dversyn gors av
naturvardslagen.

For att miljéarbetet skall bli framgangsrikt dr det viktigt att alla tar sitt
ansvar. Det ar siledes inte bara de beslut som tattas av samhillsorgan och
foretag som far betydelse fér miljon. Aven folkrérelserna och andra ideella
organisationer har en viktig roll. Deras insatscr har verksamt bidragit till
att miljovardens positioner har kunnat flyttas fram. Jag vill ocksa framhalla
att ett 0kat miljomedvetande genom den enskilde medborgarens livsstil,
konsumtionsval och handlande i évrigt har en stor betydelse i arbetet for
en bittre miljo. :

En ny inriktning av det miljopolitiska arbetet bor utgdra en vil avvigd
kombination av akuta och mera langsiktiga eller strukturella insatser. For
vissa regioner behovs sirskilda, samlade atgirder. Vidare dr det nddvén-
digt att vidga det internationella miljésamarbetet och att stirka miljdorga-
nisationen.

2.2 Tillstandet i miljon

Det pagir i dag pAd minga héll i virlden en omfattande rovdrift av olika
naturtillgngar. Sarskilt allvarligt ar att de fornybara naturresursernas
avkastning minskar eller 1 vissa fall upphor samtidigt som ¢n viaxande
befolkning kriver mera vatten, fodz och bransle. Manga fragor har upp-
miirksammats internationellt och blivit foremal for konferenser m.m. i

FN:s regi. Det giller t.ex. miljéfdrstorclsen, livsmedelsférsorjningen, -

okenspridningen och vattenforsdrjningen.

Avverkningen av tropiska och subtropiska skogar sker i dag i en sadan
takt att de riskerar att vara utplinad= inom ett halvt sekel. Regnskogen —
det mest produktiva ekosystemet som har existerat under miljoner ar — ar
starkt hotad i delar av Afrika, Asien. Sydamerika och i Oceaniens 6virld.
Om regnskogen skulle forsvinna, forsvinner ocksi mingder av viaxt- och
djurarter.

Skogens ekosystem har en centra. betydelse for andra system. Skogen
magasinerar och fordelar vatten till vaxter och djur. Uthuggning, brist pa
brinsle och dverbetning dppnar mojligheter for en markférstoring som kan
medfora klimatforandringar och oférméga att behilla vatten, med bade
langa torrperioder och dversvimningar vid skyfall som foljd. Okensprid-
ningen paglr nu i en sddan takt att varje ar ca 6 milj. ha jordbruksmark
omvandlas till ken. Det motsvarar ungefar en dubbelt sa stor yta som den
svenska akerarealen. Torkkatastrofen i Sahelprovinsen i1 Afrika visar hur
denna process slir mot redan tidigare hart drabbade minniskor.

Ett stort antal djur- och vixtarter atrotas nu varje ar i viriden, Ungefar
1000 hogre diggdjur och kanske upp till 50000 kérlvixter, dvs. blom- och
ormbunksviixter, anses vara hotade. Da dr de s. k. ligre djuren och viixter-
na inte medriknade. Genetiska resurser i form av vilda vixter och djur
vilka kan ha stor betydelse for t. ex. framtida viixtodling och medicinfram-
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stillning, hotar att férsvinna genom ett kortsiktigi och ensidigt utnyttjande
av naturen.

Ensidiga satsningar pa alltfor snabbt foradlade spannmaélssorter som for
en hog avkastning dr beroende av konstgodsling, kemiska bekdmpnings-
medel och andra kemikalieinsatser kan ge till resultat att jorden pa lingre
sikt slar tillbaka med avtagande avkastning och i vérsta fall obrukbarhet.
Allt for intensiv odling pd marginclla jordar bidrar till att forstora det
vaxtticke som skyddar magjorden mot bl. a. vind- och vattenerosion.

Tillgingen pa vatten ar en av virldens stora resursfragor. Vatmarker.
skogar. sjdar och floder ir viktiga komponenter i vattnets kretslopp. De ir
-ocksd viktiga for livsmedelsforsorjningen; Mycket talar for att tillgingen
pa dricksvatten blir en viktig framtidsfriga i stora delar av virlden. Ut-
slipp av fororeningar, fordimningar, olimpliga drineringar och' bevatt-
ningssystem kan medfora oreparabla rubbnmgdr i vattnets kretslopp och
darmed i ekosystcmen.

Viirldshaven och deras kustzoner har utsatts for bade utslapp av forore-
ningar och o6verfiskning. Storskaliga fangst- och produktionsmetoder har
medfort att flera djurarter har forts till randen av utrotning. Kvotering av
fangster har blivit nédvéndig i allt flera havsomriaden. Havet hotas ocksa
av en tilltagande nedsmutsning. dér inte minst oljeutslipp. giftdumpning
och nedskrépning har gett allvarliga cffekter.

Aven forhillandena i atmosfiren ger anledning till oro. Pigiende ned-
brytning av ozonskiktet leder till ékande risker for hudcancer och till
skador pd vegetationen. En hogre halt koldioxid i atmosfiaren medfor
vidare — enligt den s. k. vixthusteorin — en héjning av jordens medeltem-
peratur. Koldioxid 4r den viktigaste vixthusgasen. Aven metan.
dikviaveoxid. CFC samt ozon har motsvarande egenskaper. Dessa gdsers
sammanlagda effekt dr ungefir lika stor som koldioxidens.

Forsurningen orsakas av framst utslipp av sura svavel- och kvivefore-
ningar som hérror fran eldning med fossila brinslen och fran industripro-
cesser. Utsldpp av kolviiten har stor betydelse for vixtskador. sirskilt i
kombination med andra dmnen sdsom t. ex. kviveoxider. :

Under 1980-talet har skogarna i Europa skadats allvarligt i stora omra-
den. Ocksé i Sverige har skog skadats. Bade forsurningen av skogsmark
och de direkta cffekterna av luftféroreningar pa tridens kronor medverkar
sannolikt till skogsskadorna. Flera lufttdroreningar utéver svavel- och
kvaveforeningarna, bl. a. fotokemiska oxidanter, anses vara av betydelse i
denna process. Fotokemiska oxidanter bildas i luften genom komplicerade
reaktioner, dir bl.a. kvaveoxider och kolviiten medverkar. Utslidpp fran
bilar och forbranningsanlidggningar dr de huvudsakliga killorna. Oxidan-
terna kan transporteras langa strackor i atmosfiaren. Under sommaren kan
luft med starkt foérhojda halter av bl. a. ozon foras in 6ver Skandinavien
fran kontinenten. Skogsskadorna och férsurningen i Sverige beror saledes
pa utsldpp av svavel. kviveoxider och kolviiten i bide Sverige och 6vriga
Europa.

De kviaveforeningar som sldpps ut till luften har inte bara stor betydelse
for forsurning och skogsskador. De paverkar dven haven. Ungeféar en
tredjedel av det kvive som tillfors Ostersjon och Visterhavet hirror direkt
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fran luften. Dartill kommer att en del av det kviive som till slut fors ut i
haven via vattendragen eller som licker ut frin marken ocksd ursprungli-
gen utgdrs av kviavefororeningar frén luften. _

Sverige delar hav med manga endra linder, vilkas utsldpp paverkar
havets miljokvalitet. Sveriges utslipp av kvive och fosfor utgér mellan 10
och 20% av den samlade belastningen pa Ostersjon. Atgarder i Sverige
mot dessa fororeningar har déarfor stor betydelse sirskilt for omradena
nidra kusten. Nya data tyder pa att Sveriges andel av utslappen minskar.
For att langsiktigt komma tillritta med problemen i centrala Ostersjon ar
det nédvindigt att dven dvriga linder runt Ostersjon skirper kraven pé de
verksamheter som svarar for fororeningarna. Sverige deltar darfér aktivi i
det interpationella samarbetet for art skydda havsmiljon.

Utsléippen av nirsalter och syreforbrukande organiskt material medfor
att balansen i minga vattensystem rubbas. Utslippen av kvive har dkat
sedan 1970-talet. Jordbruket svarar {6r en mycket stor del av kvivebelast-
ningen pa naturmiljon. Utlakningen av kviive orsakar okad vaxtproduktion
i vattendrag. sjoar och hav. Balansen rubbas. artsammansittningen for-
dndras. I extrema fall kan det leda till fiskdod genom syrebrist som kan
uppstad vid nedbrytningen av organiskt material. Inom vissa odlade sand-
jordsomréden i sodra Sverige har utlakningen av kviive lett till s hoga
nitrathalter i grundvattnet att detta blivit olimpligt som dricksvatten och
for smé barn ibland hilsovadligt.

Tungmetaller och svarnedbrytbara Amnen med giftetfekter, t. ex. klore-
rade kolviten. paverkar miljon pi ett mycket allvarligt sitt. Bl.a. kan
forsurningen leda till utlakning av olika metaller s& att giftverkan uppstar
pi organismerna. Tungmetallutslapp forekommer fran framst jirn-, stal-
och metallverk. gjuterier och ytbehandlingsindustrier. Aven vid forbrin-
ning av fossila brinslen frigdrs stora mingder tungmetaller.

Kadmium i gédselmedel, bly i kensin och utslapp av dioxin till luft &r
exempel pd s.k. diffus spridning som i hég utstrickning paverkar den
lokala miljén pA méanga orter.

Problemen med tungmetallerna hinger samman med att metaller som
kommer in i en organism inte avséndras tillrackligt effektivt, Ju hogre upp i
nidringskedjan en organism aterfinns, desto storre dr riskerna att en succes-
siv lagring leder till koncentrationer som kan medfora nedsatt eller helt
avstannad reproduktionsformaga, sjukdomar och i vissa fall ge direkt
dodliga effekter. Pa liknande sitt sker anrikningen av klorcrade kolviiten
sasom DDT och PCB, liksom av ménga andra kemiska dmnen. vars an-
viindning finnu inte har reglerats.

Anrikningen av tungmetaller och andra svirnedbrytbara dmnen har lett
till svartlistning av vissa vattcnomriiden. Utslippen av PCB och liknande
svarnedbrytbara klorfororeningar med stark giftverkan frdn massaindu-
strin till Ostersjon &r sérskilt allvarliga. Fortsatla stora utslipp med at-
foljande forgiftning av Ostersjon kun £ mycket allvarliga konsekvenser for
yrkesfisket. Ett annat vil kdnt exzmpel pd miljoforstoringens effekter dr
den kraftigy minskningen av antalet havsérnar som skedde under 1960-ta-
let.

Den hastigt dkande anvindningen av kemiska produkter har orsakat
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problem i den yttre miljon och for minniskornas hilsa. Problem har
uppstitt bade i samband med tillverkningsprocesser och nir kemikalierna
och produkterna har natt avfallsledet. Utvecklingen och anvindningen av
och hilsorisker som kan uppkomma.

Det svenska kulturlandskapet har forindrats kraftigt. Genom struktur-
omvandling och specialisering i jordbruket har vissa dldre brukningsformer
och miljder nistan helt torsvunnit. Det tidigare for folkhushéllet s visent-
liga angsbruket ar i det niarmaste borta. Angsmarkerna har i regel forts
over till dkrar cller till skogsproduktion. De lovklidda beteshagarna, som
manga upplever som ctt nationellt siarmirke, har blivit alltmer sallsynta
beroende pa minskad djurhallning och pé att mjélkkor och kottdjur i storre
utstriickning halls inomhus eller far beta pé vallodlingar. Dagens odlings-
landskap domineras pd manga héll av stora dkrar som brukas med rationell
odlingsteknik, ofta med omfattande anviandning av gddsel och kemiska
bekidmpningsatgirder. Ett flertal vixt- och djurarter hotas till foljd av
forindringarna i odlingslandskapet. Mojligheten att forstd hur det dldre
agrarsamhillet fungerade har ocksé minskat.

Det moderna skogsbruket paverkar naturmiljon genom ofta likformiga,
hégproduktiva bestind av framfor allt gran och tall. P4 samma sitt verkar
produktionshéjande atgarder, sdsom utdikning av vitmarker och nyttjande
av fraimmandec trddslag som contortatall m. m. Naturtyper som urskogar,
ddellovskogar och sumpskogar har minskat i snabb takt och har i vissa
omréden redan férsvunnit,

Jag kommer strax att redogéra for hur jag anser att vi tillsammans med
andra ldnder bor verka for att s6ka na en samsyn 6ver nationsgrinserna
nir det giller de komplicerade. ofta virldsomspénnande, system och
strukturer som bestimmer utvecklingen s att hiansyn till miljon tas i 6kad
utstrickning. Jag kommer ocksd att redovisa mina forslag till atgdrder
avseende problemomraden i vart eget land.

Jag gir nu over till att narmare redogora tor min syn pa fragor om mél
och arbetssiitt, miljéovirdsorganisationen, det internationella miljosamar-
betet samt miljomedvetandets betydelse for en framgéngsrik miljopolitik.

2.3 Miljoarbetet

Miljopolitiken syttar till att trygga alla manniskors rétt till en god livsmiljo
nu och i framtiden. Viktiga inslag dr att forebygga miljéstorningar och dir
saddana uppkommer begrinsa dem samt att aterstiilla skadad miljo. Varje
samhillssektor har ett ansvar for att forhindra att nya miljéskador uppstar
och att I6sa de problem som redan foreligger. Kostnaderna fér att minska
miljoskadorna och att Atgirda redan uppkomna skador bor biras av den
som har orsakat cller orsakar skadorna.

En aktiv miljopolitik har en avgorande betydelse for var samlade val-
fird, ekonomi och sysselsittning. Miljofrigorna har darfor en sjilvklar
stillning inom vilfirdspolitiken. Aven kommande generationer méste kun-
na garanteras ritten till en god miljé. vilken dr grundliggande for en hog
levnadsniva och god livskvalitet.
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Miljopolitiken har ett starkt komplement i naturresurspolitiken. Enligt
naturresurslagens inledande bestirnmelser skall sdlunda marken, vattnet
och den fysiska miljon i 6vrigt anvindas s att en fran ckologisk, social och
samhiéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushillning frimjas.

Arbetet med att forbitira miljon i arbetslivet ar viktigt. En vil fungeran-
de tillsynsverksamhet ar dirvid av utomordentligt stor betydelse.

Miljopolitiken maste utifran en helhetssyn bedrivas sektordvergripande.
Ett framgéangsrikt miljéarbete forutsitter samtidigt att miljéhdnsynen inte-
greras 1 utvecklingsplaner for olika samhillsomraden. Varje samhiillssek-
tor har siledes ansvaret for att forhindra att nya miljoskador uppstar och
for att l6sa de problem som redan foreligger.

Miljomal i olika scktorer

For vissa sektorer har sirskilda miljomal fér verksamheten stéllts upp.

For bistandspolitiken foreslér regeringen i arets budgetproposition (prop.
1987/88: 100 bil. 5) att en framsynt hushéllning med naturresurserna och
omsorgen om miljon i mottagarlinderna skall tillkomma som mal.

For trafikpolitiken har regeringen i propositionen 1987/88: 50 Trafikpoli-
tiken infor 1990-talet angett att ett av de allra viktigaste mélen 4r att,
genom savil omedelbara som langsiktiga atgirder, kraftigt begriinsa trafi-
kens miljopaverkan. Ett annat viktigt mal r att minska energiférbrukning-
cn inom transportsektorn.

For jordbruket anges i gallande jordbrukspolitiska riktlinjer (prop.
1984/85:166. JoU 33, rskr. 393) att jordbruket och livsmedelsproduktionen
méste ta hinsyn till kravet pd en god miljo och till behovet av en langsiktig
och planerad hushallning med vara naturresurser. Jordbruket skall i mgjlig
utstréckning anvinda miljovanliga odlingsrﬁetoder och i rimlig utstrick-
ning bedrivas sa att det bidrar till att bevara genetisk variation och vérde-
fulla delar av flora och fauna i odlingslandskapet.

For skogsbruket giller att verksamheten skall bedrivas i dverensstim-
melse med de dvergripande samhiillsméalen bl. a. {6r miljopolitiken och i
samspel med andra samhillssektorer. Skogsbruket skall bedrivas med
hansyn tagen till skogens betydelse som livsmiljé for vixter och djur,
inverkan pa vattenbalansen och méjligheterna att utnyttja skogsmarken for
friluftsliv och rekreation (prop. 1978/79:110, JoU 30, rskr. 387).

For fiskeripolitiken giller som utgéngspunkt bl.a. en god hushéllning
och cn vil avvigd vard och beskattning av fiskbestdnden och vard av
fiskevattnen (prop. 1984/85:143, Jo1J 32, rskr. 298).

De Overgripande malen for regionalpolitiken dr att ge alla méanniskor
oavsett var de bor i landet tillgang till arbete, service och en god miljo.
Regeringen har nyligen beslutat om en utredning (Dir. 1987:48 ) rérande
regionalpolitikens inriktning m. m., varvid en viktig uppgift blir att utveck-
la det méil om en god miljé som anges i regionalpolitiken.

Aven fér industripolitiken och néiringspolitiken ar kopplingen till miljo-
politiken pétaglig genom de regler for provning av olika verksamheter som
har stillts upp. Jag syftar pi den provning som bl. a. sker enligt miljo-
skyddslagen och i forckommande fall enligt naturresurslagen. Jag vill i
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detta sammanhang crinra om att regeringen i oktober 1987 beslutat att de
allminna investeringsfonderna i fortsittningen kan anvindas for insatser
for att forbiittra miljon. Utantdr.de sirskilda stodomréidena skall investe-
ringsfonderna bara fi anvéindas till miljoférbittrande investeringar och
insatser. .

Enligt riktlinjcrna for energipolitiken (prop. 1984/85:120, NU 30. rskr.
362) skall samhillets och industrins behov av en billig och siker energifor-
sOrjning tryggas genom ett encrgisystem som i storsta méjliga utstrickning
ar grundat pa varaktiga, helst fornybara och inhemska, energikiillor. En
cffektiv energianviandning och en intensifierad energihushéllning skall
frimjas. Striinga krav skall stillas pd sdkerhet och omsorg om miljon vid
anvindning och utveckling av all energitcknik.

Jag vill ocksd framhalla att kulturpolitiska mal for tillvaratagande av
kulturvirden i den yttre miljon inom kort kommer att foreslas i ¢n proposi-
tion om kulturmiljévéard.

I min anmilan till arets budgetproposition har jag framhéllit att det for
samhiillssektorer med stor miljopdverkan kan behdva dvervigas ett sy-
stem med fortlopande redogorelser for scktorns resursanvandning och

inverkan pa miljén och att en sidan ansats 4r ett sétt att mera konkret finna -

former {or att viga in ekologiska hinsyn i beslutsprocessen.

En forsta ansats bor dirvid vara att utredningar som rér verksamheter av
betydelse for miljén i sina direktiv rx.gclmdsslgt alaggs att behandla rele-
vanta miljoaspekter. -

For att miljoproblemen mera langsiktigt skall kunna angripas pa ett
framgangsrikt sitt ar det viktigt att olika verksamheters resursanvéndning
och miljopaverkan analyseras. Hirigenom fas férutsittningar {or dvergri-
pandc beskrivningar av miljoeffekter och resursanvindning — miljokon-
sekvensbedémningar. Sadana bedémningar bor goras innan stdrre forind-
ringar av verksamhetsinriktning eller policy inom en viss sektor beslutas.
Pa sa sitt kan de sannolika foljderna av en viss aktivitet liksom tiinkbara
alternativa losningar askadliggoras och beaktas i ctt tidigt skede av planc-
ringsprocessen. I viss utstrickning tillimpas redan ett sidant synsitt.
Enligt en nyligen vidtagen éndring i viiglagen (1971:948) skall sélunda iiven
miljékonsekvenserna redovisas i arbetsplanerna for vigbypgen. Regering-
en har ocksd i sin nyligen framlagda trafikpolitiska proposition (prop.
1987/88:50) angett att ctt motsvarande utvecklingsarbete skall ske i Ovriga
trafikgrenar. Vidare har regeringen i propositionen angett att luftfartsver-
ket. statens jirnviigar och sjofartsverket bor fa i uppdrag att i samrdd med
naturvirdsverket redovisa respektive trafikslags miljoproblem och ge for-
slag till atgirder. Jag har erfarit att industriministern har {or avsikt att
aterkomma till regeringen med forslag om att ge industriverket i uppdrag
att utreda konsckvenserna for industriforetag och branscher av miljo-
vardsarbetet. Styrelsen for teknisk utveckling (STU) avses fa ett motsva-
rande uppdrag nir det galler forutsittningarna i form av tekniskt kunnande
och FoU i miljovardsarbetet. Resultaten av givna och planerade uppdrag
kan ge viktiga praktiska erfarenheter for andra sektorer. Jag vill i detta
sammanhang ocksi erinra om verksforordningen (1987:1100) enligt vilken
myndighetschefen i sin striivan att se till att verksamheten bedrivs {orfatt-

Prop. 1987/88:85

37



ningsenligt och effektivt bl. a. skall beakta de krav som stélls av hiansyn till
miljon.

En viktig forutsittning for en langsiktig hushélining med naturresurser
och milj6 dr att kartlagga de totala resurserna samt att planera och folja
anvindningen av dem. Riksskogstaxeringen och skogsstyrelsens s. k.
prognosverksamhet dr exempel pé detta. Det kan ocksa gilla grundvatten,
grusresurser, strander for friluftsliv, niarrckreationsomraden och vatmar-
ker. Det ir vidare angeliget att beakta de for naturvard och friluftsliv
sarskilt virdefulla mark- och vattenomriden som nu preciseras i samband
med arbetet i anslutning till bl. a. naturresurslagen.

Miljoproblemen har ofta regional karaktir. Som exempel vill jag nimna
forsurningen av mark och vatten som sirskilt hart har drabbat sodra och
sydvistra Sverige. Andra cxempel dr miljén i vara stdrre stider och orter
med tung industri. féroreningarna i Ringsjon och Laholmsbukten samt
Dalidlven. Enligt min mening kommer i framtiden behovet av regionala
miljéanalyser och program att dka. Det innebir att miljéfragorna kommer
att fA en 6kad vikt i den statliga linsforvaltningen. Det dr dirfér angeliget
att linsstyrelserna analyserar och redovisar det regionala miljétillstandet.

Det bor i suammanhanget erinras om att linsstyrclserna redan i dag
forfogar Over en arlig rapportkanal nir det galler tillstdndet i lanet. De
lansrapporter som i dag 6versinds till industridepartementet och som i
flertalet fall begrénsas till en redovisning av skilda regionalpolitiska fragor
bér enligt min mening kunna fi en nagot vidgad uppliaggning. Vissa lins-
styrelser anvinder redan lansrapporterna for att dven redovisa aktuella
miljofragor. Detta bor 1 fortsittningen gélla som en regel. Lansrapporten
bor siledes kunna utgora en informationskanal mellan regeringskansliet,
berdrda forvaltningar och allmidnhe-en.

Jag dterkommer senare till de regionala frigorna (avsnitt 8.4),

2.4 Organisationsfragor m. m.

Miljovard bedrivs av statliga myndigheter, landsting, kommuner och fére-
tag. ldeella organisationer. och enskilda medborgare gor ocksa viktiga
miljovardande insatser.

Organisationsutredningen-har med utgangspunkt i miljoskyddslagssyste-
met foreslagit forandringar i bl. a. regelsystem, ansvarsfordelning mellan
myndigheter samt foretagens egenkontroll. Utdver de forslag som utred-
ningen redovisar har jag tagit initiativ till en éversyn av verksamheten vid
statens naturvirdsverk. Aven kemikalieinspektionens verksamhet ér fore-
mal fér en utvardering.

Jag kommer scnare att redovisa mina stillningstaganden till organisa-
tionsutredningens forslag (avsnitt 10). Jag vill dock redan nu stryka under
att det dr av avgérande betydelse fir en framgéngsrik miljépolitik att det
finns en kraftfull organisation med en rationell ansvarsfordelning mellan
olika myndigheter med uppgifter inom miljévirden. Vidare vill jag sirskilt
betona det grundliggande ansvar som vilar pA den som bedriver miljofarlig
verksamhet eller hanterar ett.farligt imne.

Prop. 1987/88:85



Jag vill i detta sammanhang framhalla kommunernas betydelsefulla roll
for att skapa en god milj6 fér medborgarna. Jag har i minga sammanhang
noterat ett stort intresse for miljofrigorna i kommunerna och den allt
starkare stillning som dessa fragor far i det lokala samhéllslivet. Kommu-
nerna kommer genom det f6rslag som jag snart lagger fram att fa en 6kad
betydelse nir det giller miljoskyddslagens tillampning. Jag ser det som
mycket positivt att allt fler kommuner nu uldrbetar och antar sarskilda
miljo- och avfallsprogram.

Aven det Skande intresset for miljofragorna fran foretagens och de
fackliga organisationernas sida, vilket bl.a. yttrar sig i utarbetande av
sarskilda miljoprogram, ar glidjande. I dessa fragor dr det enligt min
mening angeliget med ett nira samarbete mellan foretag och iackhga
organisationer samt kommunala och statliga myndigheter.

I detta sammanhang vill jag kort redovisa min syn pa anvindningen av
ekonomiska styrmedel.

I den svenska miljopolitiken har huvudsakligen utnyttjats administrativa
styrmedel sidsom tillatlighetsprovning av miljofarlig verksamhet, forbud
mot anvindningen av miljofarliga produkter samt reglering av markan-
vindning m. m. i den fysiska planeringen. De administrativa styrmedlen
har i viss utstrackning kompletterats med ekonomiska styrmedel. Jag vill
som c¢xempel erinra om differenticringen av bensinskatten mellan blyfri
och blyad bensin, differentieringen av skattesatser pa olika energislag till
forman for {ornybara inhemska energikillor, den lagre bilaccisen for bilar
med katalytisk avgasrening samt avgifierna pa handelsgddsel och bekiamp-
ningsmedel.

Miljoavgifter kan siledes under vissa forutsittningar vara ett effektivt
komplement till nuvarande system med reglering av milj6farlig verksamhet
och miljofarliga produkter genom administrativa styrmedel. Avgifter ingir
darfor som ett inslag i de atgiarder som enligt min mening successivt bor
provas for att effektivisera miljéskyddsarbetet.

Jag kommer senare (avsnitt [ 1) att nirmare redovisa mina dverviganden
i friga om ekonomiska styrmedel.

2.5 Det internationella miljosamarbetet

Jag har nyss starkt markerat det internationella miljésamarbetets vikt. For
att na framging maste arbetet for en god miljo drivas parallellt pd en
internationell och en nationell niva.

Det finns tvd huvudmotiv till att Sverige bor engagera sig starkt i det
internationella miljésamarbetet.

For det forsta fororsakas en rad av Sveriges miljoproblem i betydande
utstrickning av utslipp utanfor vira granser. For att nd véira nationella
miljopolitiska mal ricker det séledes inte att vidta atgiirder endast i Sveri-
ge. Vi mdste piverka de linder som bidrar till belastningen av var miljé att
vidta atgarder som minskar denna belastning.

For det andra méste Sverige ta sitt ansvar for att tillsammans med andra
linder soka beméstra de stora regionala och globala miljoproblemen. Om
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dessa problem inte kan losas, uppstdr allvarliga hinder for cn positiv
ckonomisk och social utveckling i virlden. Jag téinker hir pa problem som
skyddet av ozonlagret, riskerna for omfattande klimat{érandringar, bl. a.
som en foljd av forbrinning av fossila brianslen samt den snabba ékenut-
bredningen och markforstoringen i ce tropiska och subtropiska regionerna.
Sveriges deltagande i detta samarbete dr en internationell solidaritetshand-
ling. Véart deltagande &r en del av var utrikes- och sakerhetspolitik pa
samma sitt som virt deltagande i anstringningar att fa till stind nedrust-
ning, att verka for fredliga i10sningar av internationella konflikter samt att
stodja u-lindernas utvecklingsarbete.

FN-konferensen om den minskliga miljon, som holls i Stockholm ar
1972, blev ¢n stor framgang och bidrog till att ge Sverige ett betydande
inflytande i 1970- och det tidiga 198C-talets internationella miljésamarbete.
Detta samarbete inriktades i forsta hand pa att utveckla institutionella
instrument och normativa principer. Agerandet fran svensk sida gav ett
betydande inflytande pé dessa institutioner och principer.

Under 1980-talet har det internationella férhandlingsarbetet alltmer
kommit att inriktas mot att fa till stind bindande avtal om konkreta
atgiarder. De avtal som har uppnéitts om minskade utsldpp inom Konven-
tionen for langviga grinsoverskridande luftféroreningar samt inom Wien-
konventionen och Montrealprotokollet om frysning och successiv avveck-
ling av produktion och anvindning av CFC ir exempel pa detta. Aven om
vi.manga ganger anser att det vore dnskvirt med mer langtgdende Gverens-
kommelser och kortare genomforandetider har avtalen som sadana cn stor
betydelse som genombrott for en arbetsmetod. Sverige har varit bland de
initiativtagande och ledande i férhandlingsarbetet.

Internationella dverenskommelser om skadestdndsansvar for forore-
ningar Kan ocksa verka forebyggande. Sverige deltar aktivt dven pd dessa
omraden.

Med dessa allminna dverviaganden som utgdngspunkt avser jag att hir
kortfattat ange de prioriteringar och inriktningar som jag anscr bor gilla
under de ndrmaste aren i det internationella miljosamarbetet.

Sverige har forbundit sig att skydda hotade viaxter och djur och deras
livsmiljder. bl. a. genom att ansluta sig till ett antal internationella konven-
tioner. Jag anser att det ar angeldget att Sverige dven fortsittningsvis
medverkar aktivt i det internationclla samarbete som ror naturvdrden
{avsnitt 3), :

Den internationella fororcningsandelen dr mycket stor for luften. Jag

avser darfor att ytterligare 6ka de svenska anstringningarna si att de -

nationer som star for de storsta utsliippen tar sin del av ansvaret och
minskar sina luftutslipp av savil svavel som kvive (avsnitt 4).

Allvarliga fororeningar av vara havsomrdden orsakas av utslipp av
klorerade organiska imnen, metaller samt naringsédmnen. Jag foreslar i det
foljande (avsnitt 5) en rad nationella éitgérder for att minska utslippen. Jag
anger dven hur jag avser att fordjupa arbetet for att férma ovriga stater som
fororenar vara havsomriiden att minska sina utslipp. Sverige bor dirvid
bl. a. dven 6ka informationsutbytet med dessa stater om miljéeffekter och
tillganglig renings- och processteknik.
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Ett intensifierat internationellt arbete dr ocksa ndodvindigt nér det giller
utsldpp av ozonforstérande &mnen (avsnitt 6).

Bland ovriga angcldgna internationella miljéuppgifter vill jag nidmna
uppfdljningen av den s. k. Brundtlandkommissionens rapport om miljé och
utveckling. Jag redogor senare (avsnitt 9) tor hur denna uppfoljning enligt
min mening bor gecnomforas i det internationclla arbetet. Jag redovisar i det
sammanhanget ocksa hur jag anser att det svenska miljosamarbetet med
EFTA- och EG-staterna skall intensifieras, liksom samarbetet med véra
grannstater. Jag kommer darvid dven att utveckla tankegingarna bakom
forslaget att inritta ett internationellt institut for forskning och utveckling
av ny, mer miljévinlig och resurssnal teknik.

Vad giller uppféljningen av kommissionens rekommendationer i var

nationella miljopolitik vill jag redan nu framhélla foljande. Den svenska
regeringens beslut att inritta ett sirskilt miljo- och energidepartement med
ett aktivt samordningsansvar for miljofragorna ar i sig ett sétt att leva upp
till kommissionens intentioner. Jag vill ddarutdover framhalla att den inrikt-
ning av miljépolitiken som jag nyss har redogjort fér och de forslag till
beslut som jag kommer att redovisa i det féljande ocksa utgor en konkret
redovisning for hur Sverige lever upp till kommissionens rekommendatio-
ner. .
Miljovardsberedningen har haft en forsta genomgang av Virldskommis-
sionens rapport. Inom ramen for beredningens verksamhet bor rapportens
rckommendationer och deras forhdllande till svensk nationell politik gés
igenom systematiskt. Beredningen kan pa detta sdtt bl. a. bidra till den
genomgéng av rapporten som planeras dga rum i Oslo ar 1990.

De nordiska lindernas uppféljningsarbete med anledning av kommissio-
nens rekommendationer kommer att samordnas inom ramen f6r nordiska
ministerradets verksamhet.

2.6 Ett 6kat miljomedvetande

Ingen kan i langden forbli oberdrd av de skeenden som paverkar vér miljo.
I det 6kande miljomedvetandet ligger en enorm kraft. Aviserade ambitio-
ner pd miljbomradet frin samhillets sida har ofta lctt till att enskilda
foretag pa eget initiativ har tagit fram produkter och utvecklat produk-
tionsprocesser som svarar mot hogre miljokrav dn vad de formellt kan
alidggas. Det vittnar enligt min mening dels om att svenska féretag, nir det
giller bl. a. teknikutveckling, har en stor potential, dels om att marknaden,
bl.a. gecnom manga minniskors okande miljomedvetande, vérderar
miljévanlig produktion och miljévanliga produkter allt hogre.

Jag ser ocksa med gladje pa de initiativ som tagits av bl. a. kommuner,
landsting och statliga myndigheter nir det giller att anvanda sin stéllning
som stora kunder till att stodja miljévanliga alternativ. Ett exempel pa den
betydelse som en sddan inriktning kan ha f6r att paverka produktionen ar
den Gverglng i riktning mot oblekt skriv- och kopieringspapper som nu
dger rum i massa- och pappersindustrin.

Jag vill ocksd framhélla betydelsen av ungdomens miljéengagemang.
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Stora grupper av ungdomar genomt{or betydande insatser i de olika miljo-
och naturvérdsorganisationerna. Aven inom de 6vriga ungdomsorganisa-
tionerna, t. ex. de religidsa och de politiska ungdomsférbunden, har miljo-
frigorna en mycket stark stillning. Miljofrigorna har blivit en av de viktiga
fragor dir ungdomsorganisationerna dver organisationsgrinserna har ut-
vecklat ett gott samarbete.

En 6kad miljomedvetenhet stiller krav pa resurser f6r information och
utbildning. I arets budgetproposition har regeringen foreslagit 6kade an-
slag for miljdoinformation samt att medel avsitts fér miljofostran i barnom-
sorgen och i skolans utbildningsverksamhet. Aven inom hogskole- och
universitetsutbildningen kommer miljéfragorna att ges stdrrc utrymme.
Jag syftar da pa bl. a. civilingenjors- och lararutbildningarna. Jag aterkom-
mer strax till dessa fragor (avsnitt 10).

Utredningen om miljovardens organisation har {6reslagit ett miljdinrik-
tat konsumentskydd i form av en s.k. positiv miljédeklaration pa vissa
varor. Jag vill for egen del framhalla det angeligna i att férutsittningarna
for ett sddant system hér i Sverige klargérs nirmare. I denna friga har jag
samritt med statsrddet Johansson. Jag aterkommer i det f6ljande dven till
denna fraga (avsnitt 10).

2.7 Kostnader m. m.

De forslag som jag lagger fram i foljande avsnitt dr férenade med stora
kostnader. Jag vill erinra om vad jag slagit fast inledningsvis om att de
kostnader som kan uppsta for niringsliv och samhille maste ses i forhal-
lande till de kostnader som skulle uppkomma om milj6forstoringen far
tillatas fortgd. Med ett sidant betraktelsesitt kan hivdas att vissa kostna-
der motiveras av intikter i form av t. ex. fiarre sjukdomsfall och minskad
forstorelse av skilda naturresurser. Det linga tidsperspektivet och ofuli-
standiga kunskaper om det dirckta sambandet mellan atgiirder och effekter
medger intc att dessa intdkter kvantifieras.

Huvuddelen av kostnaderna faller pa industricr, energiproduktion, jord-
bruk och vissa kommunala verksamheter. Detta ligger i linje med synsittet
att den som fororenar skall betala. Ett uttryck for detta synsétt 4r den
princip — Polluter Pays — Principlz, PPP — som OECD:s medlemsléander
kommit dverens om. Enligt denna princip skall sdledes den som bedriver
miljofarlig verksamhet svara for kostnaderna for sddana miljoskyddsatgir-
der som foreskrivs av miljoskyddsmyndigheterna.

Regeringen har hosten 1987 beslutat att de allmédnna investeringsfonder-
na skall kunna anvindas for miljoforbattrande investeringar i hela landet.

Mina forslag betriffande lufifércreningsutslippen (avsnitt4) syftar till
att ytterligare begriinsa utslidppen dven efter ar 1995, For att uppni detta
redovisar jag forslag och stillningstaganden som bl.a. innebir skirpta
krav for utsldppen av svavel- och kviiveoxider fran brénslen.

Kostnaderna for industrin, fjirrvirmen och bostiderna av skirpta krav
for svavelutsldpp (avsnitt 4) fran forbranningsanliggningar har uppskattats
till 300-400 milj. kr. per ar. Det motsvarar en 6kad uppviarmningskostnad
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av -2 ore per kWh virme. Om oljekondensverken kommer att utnyttjas i
dkad utstrickning tillkommer Kkostnader for rokgasrening vid dessa.
Svaveldioxidutslappen beriknas minska med mellan 10000 och 30000 ton
per ar fram till &r 2010.

Vidare plancras utredningar om ytterligare atgarder mot avgasutsiéippen
fran olika fordon, traktorer, arbetsredskap, m. m. Forslagen i propositio-
nen om skirpta avgaskrav for lastbilar och bussar beriknas medfora kost-
nader om 200-400 milj. kr. per ar. vilket frimst belastar kerier och bussbo-
lag. Utslidppen av kviveoxider beriknas minska med mellan 5000 och
30000 ton per ar fram till ar 2010.

Kostnaden {or de skiirpta kvédveoxidkraven tor forbranningsanliggningar
kommer i forsta hand att drabba storre anldggningar i kommuncrna. men
dven industrin. Den totala érliga kostnaden kan beriknas till ca
170 milj. kr. Detta innebir cn 6kad uppvirmningskostnad av 1-2 ore per
kWh. Kviveoxidutslippen berdknas minska med mellan 10000 och 20000
ton per ar fram till &r 2010.

Mina forslag till dtgiirder mot havsfiroreningar (avsnitt §) syftar bl. a. till
att begrinsa utslappen av stabilu organiska dmnen, niarsalter, metaller och
olja i Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak. I ett forsta steg bor utslappen av
organiskt bundet klor fran sulfattabriker minskas till 1.5kgper ton klor-
blekt massa. Investeringskostnaden for skogsindustrin for dessa atgiirder
har uppskattats till drygt en miljard kronor.

Utslappen av metaller, t forsta hand kvicksilver och kadmium, bér
halveras till ar 1995. Dircfter bor metallutslidppen minskas ytterligare. En
viktig atgiird i detta syfte ir de skirpta reningskrav for avfallsforbriannings-
anlidggningar som regeringen redovisade for riksdagen forra véren. Inves-
teringskostnaderna till foljd av dessa krav uppskattas till drygt 500 milj. kr.
Andra atgirder mot metallutslipp innefattar bl. a. aterstillning av miljo-
skador och Dalilvsprojektet.

Utsliappen av ndrsalrer bor halveras fore sekelskiftet i omréden som &r
sarskilt paverkade. Bl. a. bor kviavereduktionen i de kommunala renings-
verken 6kas. Den 6kade kostnaden for detta beriiknas till ca 100 milj.
kr. per ar. Miljoatgirder i jordbruket kommer inom kort att redovisas av
jordbruksministern i cn jordbrukspolitisk proposition. En viktig del i at-
gérdsprogrammet ar regler avseende gddselhanteringen. Den totala inves-
teringskostnaden for godselvardsanliggningar beridknas tll ca 1 miljard
kronor.

De samhiills- och foretagsckonomiska konsekvenserna i samband med
CFEC-avvecklingen (avsnitt 6) kan for niirvarande inte preciseras. Utveck-
lings- och omstéllningskostnaderna har dock av foretridare {6r industrin
inte framhallits som hinder mot den planerade avvecklingen. Kostnaderna
blir beroende av hur snabbt alternativa produktionsmetoder och produkter
kan tas fram och bli tillgingliga.

Di foreslagna forandringar 1 miljovardsorganisationen genomfors. be-
raknas i storlcksordningen 100 handliggartjiinster behdva tillforas. Medel
bor anslds for de olika dtgiirdsprogrammen. Dessutom bér medel anslis for
ett internationellt miljotekniskt institut. De samlade anslagen f6r miljovérd
m. m. éver milji- och energidepartementets hivadtitel féreslas 6ka frin ca
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565 milj. kr. budgetiret 1987/88 till ca 800 milj. kr. budgetarct 1988/89.
d.v.s. med ca 40%.

Hartill kommer medel inom andra departements huvudtitlar Gll skilda
miljoatgirder.

Regeringen har foreslagit ett program for bidragsgivning till de som 1
fortid inkoper lastbilar och bussar som uppfyller kommande obligatoriska
krav. De totala kostnaderna for bidragen beriiknas till 450 milj. kr. Medel
anslas ocksd for bl.a. forsknings- och utvecklingsverksamhet rérande
miljovinligare kollektivtrafikfordon. For effektivare hastighetsdvervak-
ning avdelas § milj. kr. Vidare satsas pd omfattandc investeringari jarn-
viagsverksamheten.

Civildepartementet foreslir en 6kning av anslaget till linsstyrelsernas
naturvirdsenheter med 10 miljoner kronor. Medlen skall framst anvindas
till forstirkt miljotillsyn.

For att foérbiittra utbildningen i miljoéfragor i grundskolan féreslar utbild-
ningsdepartementet att 3 milj. kr. anslis,

Socialdepartementet foresldr sirskilda resurser for miljéfostran i barn-
omsorgen.
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Naturresurser och naturvard

Mina stallningstaganden och forslag i korthet

En frén ekologisk. social och samhillsekonomisk synpunkt langsik-
tigt god hushéllning med naturresurserna skall framjas. 1 ett l&ngsik-
tigt perspektiv miste naturvard och ekonomisk utveckling ga hand i
hand. Det forutsitter att man skyddar arter, bevarar naturomraden
och sikrar naturens produktionsférmaga.

De areella ndringarna och deras pdverkan pa naturmiljon

Ett hiansynstagande till naturmiljon bor ingd som ett viktigt led i
jord- och skogsbruk. Det ir angelaget att tjinsteman inom skogs-
och lantbruksorganisationerna samt markégare far utbildning om
naturvirdshinsyn. Arbetet med miljofragorna bor vidarcutvecklas.

Naturvird

Representativa omraden av alla forekommande naturtyper bor sa-
kerstillas. Skyddet av urskogar. vitmarker och vissa naturtyper i
odlingslandskapct bor prioriteras. Mangfalden i flora och fauna bor
bibehdllas och ett samordnat handlingsprogram for hotade arter
snarast utarbetas. Mark bor sikerstillas och goras bittre tillginglig
for rekreation och friluftsliv sarskilt runt véra titorter.

Utvidgning av vissa nationalparker, m. m.

Nationalparkerna Angsé. BI2 Jungfrun och Gotska Sandon bor ut-
vidgas till art omfatta omgivande vattenomraden. Sanfjallets natio-
nalpark bér utvidgas med omgivande mark som 4r upptagen pa
naturvardsfonden. I anslutning till statens vatienfallsverks bebyg-
gelseomriade vid Vietas i Stora Sjifallets nationalpark boér medges
en turistanlidggning.

Oversyn av naturvdardsforvaltningen

Till férvaitare av naturvrdsobjekt bor utses den som beddms som
mest limplig for dndamalet. Nuvarande foreskrift i 3 § naturvards-
forordningen (1976:484) att vissa uppriknade myndigheter och or-
gan i forsta hand skall utses som forvaltare bor utga.

Regeringen bor ge naturvardsverket i uppdrag att i samrad med
riksrevisionsverket se dver hanteringen av anslaget Vard av naturre-
servat m. m. Linsstyrelsen bor vara provande myndighet for stats-
bidrag ur vardanslaget till kommuner m. fl. samt for landskapsvird.
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Skotselplancn for naturreservat och naturvirdsomraden bor gbras
till ett obligatoriskt dokument som skall ingé i férordnandebeslutet.

En 6versyn av naturvardsobjekten bor géras. De objekt som inte
liangre anses vara motiverade skall avféras.

Lagstiftning och organisation

Jag kommer att féresld en samlad Oversyn av naturvardslagen sena-
. o
re i ar.

3.1 Inledning

3.1.1 Utgangspunkter

Naturresurserna, eller vardagligare uttryckt naturen. utgdér grunden tor
mansklighetens fortlevnad och forsdrjning. Manniskan dr som art en del av
det nétverk som naturen utgér och hon dr beroende av naturen for att
overleva.

I sin strivan att forbattra sina livsférutsittningar har méinniskan alltid
paverkat och forindrat naturen. I modern tid har forindringar, astadkom-
na av méinniskan, skett { Okad takt och fitt en omfattning som saknar
motstycke. Enorma skogsarealer avverkas, omfattande vitmarksomraden
dikas ut. urbaniscring och trafiksystem exploaterar naturresurserna och
slar sonder levande kulturmiljoer, frimmande och giftiga &mnen sprids i
luft, mark och vatten, vilket bl. a. har lett till torsurning och forgiftning.
Forandringarna har dessutom pa vissa omraden inncburit att variation och
méangformighet i miljé och artsammansittning har ersatts med likformighct
och utarmning.

Ocksd i vart land har stora foriindringar 4gt rum. Genom struktur-
omvandling och specialisering i jordbruket har vissa dldre brukningsformer
och miljéer nistan helt forsvunnit. Det tidigare for folkhushéllet sa viisent-
liga dngsbruket &r i det niirmaste borta. Angarna har i regel forts ver till
betesmarker cller akrar eller anvinds for skogsproduktion. De 1ovkliddda,
ogddslade beteshagarna, som minga upplever som ett nationellt sdrmirke,
har blivit sillsynta beroende pa att mjolkkor och kéttdjur i allt stdrre
utstrickning halls inomhus eller far beta pa vallodlingar. Dagens odlings-
landskap domineras av stora dkrar som brukas med rationell odlingstek-
nik. gddsel och kemiska bekéimpningsatgirder. Overlevnaden av ett flertal
viixt- och djurarter hotas pa grund av de stora férindringarna i odlingsland-
skapet. Landskapet utarmas ocksa i sin betyvdelse som birare av en viklig
del av virt kulturary.

Det moderna skogsbruket innebédr ocksid ett hot mot arter genom sin
strivan att skapa likaldriga. ensartade och hdégproduktiva bestind av fram-
for allt gran och tall. genom produktionshdjande atgirder shsom utdikning
av vitmarker och nyttjande av frimmande tradslag som contortatall m. m.
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Naturtyper som urskogar, ddellovskogar och sumpskogar har minskat i
snabb takt och éri vissa omraden redan férsvunna.

Den traditionclla “"gréna™ naturvirden, dvs. skyddet av vixt- och djur-
arter samt sirskilt virdefulla naturomraden. har tidigarc inte sillan ansetts
std i motsats till modern utveckling. Begreppet miljéskydd framstar dar-
emot i minga méanniskors medvetande oftast som ett positivt samlat be-
grepp for myndigheters och regeringars striavan att 16sa miljoproblemen. 1
dag vet vi att naturvard och miljéskydd har starka kopplingar till varandra
och att de forutsitter och samverkar med varandra. Naturvird handlar i
sin vidaste bemirkelsc om att bevara grunden for allt levande.

Det ligger i alla landers och folks intresse att bevara artrikedomen och
mangfalden pé jorden. De vilda djuren och vaxterna dr en genetisk resurs,
en ovirderlig killa frin bdde ckonomisk, vetenskaplig och social syn-
punkt. Minskligheten har odndliga tiligingar att utnyttja i det genetiska
matcerialet for framtida vixtodiing, medicinframstéllning, olika industriclla
verksamheter och bioteknik. De genetiska resurser som finns i form av
vilda véixter och djur och som vi framdeles kommer att behdva anvénda far
vi inte lita forsvinna genom ctt Kortsiktigt och ensidigt utnyttjande av
naturen. Ett uthalligt, lAngsiktigt nyttjande av arter och ekosystem maste
sikerstiillas. Det betyder att endast ekosystemens avkastning och inte
basen for systemens dverlevnad utnyttjas.

Det finns dven andra viktiga skil for en aktiv och malmedveten natur-
vard. Naturvard ar nodvindig t. ex. for att forhindra erosion eller jordfor-
storing, bibchalla biologisk stabilitet, skydda ckologiska referensomraden,
spara omriden for allminhetens friluftsliv och bevara virdefulla land-
skapstyper — fran sivil biologisk som kulturell synpunkt. Naturvard och
ekonomisk utveckling méste g hand i hand. Bara om man véardar naturre-
surserna pa ritt sitt, skapar man grund for utvecklingen. Det forutsitter
att man skyddar arter, bevarar naturomriden och sdkrar naturens produk-
tionsformaga. Att sikerstélla en méingfaldig naturmiljo dr nddvéndigt om vi
skall sakra cn hog levnadsstandard i vidarc bemiirkelsc.

Det hittillsvarande naturvardsarbetet har i allt visentligt bestdtt i att
skydda och véarda sérskilt viirdefulla naturomriden. Med stéd av natur-
vardslagen (1964:822) har stora arealer skyddats mot exploatering. I Sveri-
ge finns i dag 20 nationalparker, 1265 naturreservat. 71 naturvards-
omriden och drygt 600 djurskyddsomriden med en sammanlagd areal om
ca 2,3 milj. ha. Inom denna ram har ocksa betydande kulturvirden siker-
stillts. Vidare kan nidmnas att naturvardsverket for narvarande pa rege-
ringens uppdrag utreder formerna for skydd och forvaltning av 55 fjallnéra
urskogsomrdden med ¢n total arcal av ca 600000 ha. Héirutéver har do-
méinverket avsatt betydande arealer, sarskilt i fjallregionen.

For att kunna bevara mangfalden av arter och naturmiljéer i landskapet
rdcker det inte att skydda vissa sirskilt virdefulla naturomriden. Det ér én
mer visentligt att 1 ““vardagslandskapet’ bevara viktiga miljoer for viixter
och djur samt f6r manniskors friluftsiiv. Adellovskogslagen (1984:119),
hdnsynsreglerna i skogsvérdslagen (1979:429) och i lagen (1979:425) om
skotsel av jordbruksmark samt tillstindsplikten for grus- och torvtikt och
markavvattning enligt naturvirdslagen ser jag som uttryck for detta syn-
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sdtt. Mojligheten att ge bidrag till jordbrukare for att bevara vardefulla
angs- och hagmarker ar ett annat exempel hiirpa. For att battre kunna
skydda hotade arter och deras milj¢er har dessutom ett sérskilt anslag for
véarden av hotade arter m. m. tillskapats fr. 0. m. innevarande budgetar.

Ett betydelsefullt instrument i det fortsatta arbetet med att bevaka
naturvardens intressen vid beslut som ror olika samhallssektorer ar lagen
(1987:12) om hushdllning med naturresurser m. m. (NRL). 1 denna laggs
fast grundliggande bestimmelser for hushaliningen med naturresurser som
skall beaktas vid tilldmpningen av plan- och bygglagen (1987:10), miljo-
skydds- och naturvirdslagarna samt vissa andra lagar, som rér markan-
viandning och exploatering av naturrasurser. | NRL finns redovisat sirskil-
da hushéllningsbestimmelser for bl.a. omraden som #r véardefulla for
turism och friluftsliv, kustomriden och skirgirdar, fjallomriden samt
vissa sjoar och vattendrag.

Jag vill hir erinra om den stora betydclse de ideella foreningarna har haft
for svenskt naturvérdsarbete. Dessa har sedan borjan av 1900-talet varit
padrivande i naturvardsfrigor och har genom sina aktiviteter varit med om
att lagga grunden till den nuvarande naturvi’\rdslagstiftnihgen och den
offentliga naturvardsorganisationen. De ideella organisationerna utfor
dven ett omfattande praktiskt naturvardsarbete for att skydda vissa arter
och varda virdefulla biotoper. Vilkinda exempel dr projekten rorande
havsdrn, berguv och pilgrimsfalk.

Jag har tidigare framhallit att milj3varden krdver samarbete dver grin-
serna for att bli framgéangsrik. Detta giller ocksa naturvardsarbetet. Sveri-
ge har anslutit sig till flera internationella konventioner pa naturvérdsom-
radet, sdsom konventionen om handel med utrotningshotade vixt- och
djurarter (CITES), vatmarkskonventionen (Ramsarkonventionen), inter-
nationella valfangstkommissionen (IWC), konventionen om skydd for flyt-
tande vilda djur (Bonnkonventionen;, konventionen om skydd av curope-
iska vilda djur och vixter och deras naturliga miljéer (Bernkonventionen)
samt UNESCO-konventionen om skydd for virldens natur- och kulturarv.
Vidare kan nimnas att det inom ramen for Europaradets arbetsfilt bedrivs
ett omfattande naturvardsarbete. frimst rérande skyddet av fauna, flora
och hotade naturmiljder. Sedan ar 1984 har Sverige stirkt sitt engagemang
i Internationella Naturvardsunionen (IUCN) genom att ingd som regerings-
medlem i unionen.

3.1.2 Inriktningen av naturvardspolitiken

Véra naturresurser utgor en av de grundliggande forutsittningarna for vért
vilstind. Hur vi hushdllar med dessa resurser dr darfér en angelidgenhet
for hela folket. Vi miste frimja en frin ekologisk. social och samhillseko-
nomisk synpunkt I&ngsiktigt god hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i ovrigt. Detta &r mgjligt med den lagstiftning som star till
vart forfogande, framfor allt NRL. plan- och bygglagen (PBL), ML och
naturvardslagen. }

Utnyttjandet av vdra naturresurser maste foregis av en omsorgsfull och
langsiktig planering frin samhaillets sida. bl. a. for att kunna sikerstilla
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naturvardsintresscna. Till grund {6r plancringen krivs kunskap om na-
turvirdeny. Forskningen som ror naturvard, framfor alit faunans och flo-
rans beroende av vissa miljoer, ir enligt min mening av stor betydelse.
Naturvirdsverket genomfor riksomfattande inventeringar om vissa natur-
typer som urskogar, idellévskogar, fjill, vatmarker, dngs- och hagmarker
m. m. Inventeringarna dr nodvéndiga for arbetet med att sikerstilla virde-

fulla naturomriden sdsom nationalparker, naturrcservat m.m. Jag anser

det angeliiget att inventeringsverksamheten Kan fortsitta och att de mest
betydelscfulla naturtyperna darmed blir kartlagda. '

Jag vill ocksi betona betydelsen av att naturvardsplaner sa fort det ar
mdjligt upprittas i samtliga ldn. Dessa planer utgdr ett viktigt underlag tor
de prioriteringar som méste goras i samband med sikerstéllandearbetet.

Enligt PBL skall kommunerna uppritta s. k. éversiktsplaner. Av dessa
skall framgd grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark-
samt hur kommunen avser att tillgodose riksintressen enligt NRL. Over-
siktsplanerna kommer att utgéra ctt virdetullt komplement till bl. a. na-
turvardsplanerna. -

Genom NRL har arbétet med den fysiska riksplaneringen kommit till
uttryck i en sérskild forfattning. Naturvardsverket har som central myn-
dighet inom natur- och miljovardsomridet en viktig uppgift att svara {or att
kunskap om natur och miljé gors tillginglig som underlag for beslut och
stdllningstaganden vid tillimpningen av olika lagar som rér markanvéind-
ning. Jag vill betona att det #r viktigt att naturvérdsverket inte bara har
uppsikt 6ver hushallningen med naturresurser inom sitt eget verksamhets-
omrade enligt NRL, utan ocksd har ett vidarc ansvar {or att bevaka
miljoeffekterna av olika slags utnytjande av naturresurserna.

I beskrivningarna av malen fér bade jord- och skogsbrukspolitiken finns
angivet att hinsyn skall tas till naturvardens och friluftslivets intressen.
Som jag har redovisat tidigare aterspeglas detta i berord lagstiftning och i
foreskrifter och allmiinna rad om hur lagstiftningen skall anvandas i prak-
tisk handling. Det ankommer pa ansvariga myndigheter att s¢ till att
meddelade foreskrifter efterlevs.

Utnyttjandet av skogen skall priglas av sd kallat mangbruk. Skogen
skall biade kunna leverera rivara. fungera som livsmiljo for viaxter och djur
och ge mojlighet till friluftsliv. Det dr angeliiget att skogsbruket ger utrym-
me {Or en stor biologisk mangfald. Detta kan bl.a. ske genom en 6kad
hinsyn till forhallandena i det enskilda fallet — ctt mer s. k. stindortsan-
passat skogsbruk- och ett storre inslag av lovskog. En Okad hénsyn i
skogsbruket till naturvirdens intressen kriver kunskaper som kan utnytt-
jas vid varje enskild atgérd.

Enligt vad jag har erfarit kommer chefen for jordbruksdepartementet
inom kort att i en proposition foresld vissa miljoforbittrande atgérder i
jordbruket. I propositionen berdrs ocksa vissa fragor om odlingslandska-
pet. Det dppna, varierade odlingslandskapet utgor en visentlig del av det
svenska kulturarvet. Det bor darfor efterstrivas att variationen i odlings-
landskapect med en dirtill horande rik fauna och flora kan bibehiillas.
Viktiga livsmiljéer for viixter och djur, sdsom till exempel vatmarker,

4 Riksdagen [987i88. 1 saml. Nr 85
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hickar, dikesrenar, dkerholmar m.m., bor si langt majligt bevaras. En
omstéllning av jordbruket kommer sannolikt inte att innebiira att . alla
véardefulla miljder till fullo kan siikerstéllas inom ramen fér normal jord-
bruksdrift. Den verksamhet som idag &r méjlig genom -att ett riktat stoéd
kan ges till enskilda jordbruksforetag tor naturvaldsdlgdrdcr i odlmg,sland-
skapet bor darfor fortsiitia.

Jag vill hir erinra om regeringens strivan och det arbete som pagdr att
kraftigt minska anvindningen av godselmedel och bekidmpningsmedel i
jordbruket. Dessa medel kan inverka negativt pd miinniskors hilsa, pa
djur- och vaxtarter samt pa livsmiljéer i vattendrag och véra kusthav. En
minskning av anviindningen ér av. avgorande betydclse {6r att kunna behél-
la en langsiktig produktionsformaga och en mangfaldig miljo i vattendrag
och hav.

Forskningen har strategisk betydelse fér en omstilllning av jordbruks-
produktionen till bl. a. en biologiskt anpassad odling. Jag vill stryka under
betydelsen av den forskning som bedrivs med medel frian.Skogs- och
jordbrukets forskningsrad rérande alternativa produktionsformer i jord-
bruket och tridgirdsnéringen. Vidare har jag i min anmilan till arets
budgetproposition papckat att det behdvs 6kade kunskaper om miljoeffek-
ter vid omdaning av kermark.

Som jag redovisat tidigarc har naturviardsobjekien okat kraftigt i antal

och arcal sedan 1960-talet. Naturvardsverket har dock for regeringen .

redovisat att det aterstir stora omriden som behover sikerstillas for
naturvérden. Arbetet med att sikerstélla sérskilt betydelsefulla naturomrd-
den maéste dartor enligt min mening fortsiitta.

Far att uppnd syftet med skyddet av sarskilt virdefulla ndluromrdden
kriivs en effcktiv och indamalsenlig organisation for savil sikerstillande
som omradenas forvaltning och skétsel. Lansstyrelserna har en avgorande
roll i naturvirdsorganisationen. 1 det téljande (avsnitt 3.5, Oversyn av
naturvardsforvaltningen) kommer jag att rcdovisa.den éversyn av na-
turvardsforvaltningens organisation och funktion som genomférdes under
ir 1986 av en sirskild utredare. En rad forslag till atgarder, bl. a. for att
héja effektiviteten och gdra forvaltningen mer dndamdlsenlig. behandlas
dar. : .

Som jag tidigare papekat, representerar odlingslandskapet en viktig del

av vart lands kulturarv. Det ir darfor angelidget att varden och utnyttjandet

av odlingslandskapet kan ske pa ett sddant siitt att det finns majlighet att
férsta och uppfatta hur det moderna samhillets markutnyttjande vuxit
fram och hur tidigare gencrationer “itnyttjat landskapet. Kunskapen om
detta finns i odlingslandskapets sarimanséttning med bebyggelse. olika
agoslag och andra element, sdsom viigar, hdgnader och grénslinjer. Beva-
randet av det traditionella odlingslandskapets flora, fauna och skdén-
hetsviirden forutsiitter ofta en hivd som anknyter till dldre former av
markskotsel, t.ex. nir det giller slatter och bete av dngs- respektive
hagmarker liksom bevarandet av den viktiga 6vergngszonen mellan dker
aoch skogsmark. Nir viixt- och djurliv ir betingade av det traditionella
odlingslandskapcets brukningstormer, dr det diarfor ocksd frin en mera
renodlad naturvardssynpunkt — inte minst som ett pedagogiskt moment —
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angelaget att dess bevarande kan ske inom ramen f6r ett sammanhang som-

ocksd avspeglar hur minniskans verksamhet skapade forutsattningarna for
biotopen. Enligt min uppfattning bor man i arbetet med bl. a. varden av
naturvardsobjekicn beakta Kulturminnesvardens intressen. Detta dr sir-
skilt angeliiget i samband med vérdinsatser i odlingslandskapet. Enligi vad
jag har erfarit kommer statsrddet Géransson i en proposition om Kultur-
miljévard, som regeringen inom kort Amnar foreldgga riksdagen, att foresla
att riksantikvaricimbetet ges okade resurser for insatser inom kulturland-
skapsvarden bl.a. i samverkan med naturvarden. En sidan samverkan
innebér att landskapsvardens stillning stirks.

For vissa arters éverlevnad krivs atgiirder utdver det biotopskydd som
sker med stod av naturvardslagen cller genom de medcl som anvisas f6r
vard av virdefulla dngs- och hagmarker i odlingslandskapet. Jag anser att
det dr viktigt att ett samordnat handlingsprogram for varden av hotade
vixt- och djurarter snarast utarbetas av naturvardsverket. Det sirskilda
anslag som har inriittats fér dndamélet mojliggor detta arbéte.

Allemansritten 4r en'urgammal svensk sedvancritt, som ger alla'manni-
skor riitt att fi fritt vistas i naturen och att fi anvinda dess tillgdngar t. ex.
bir och svamp. Allemansritten utgdr den framsta tillgangen for sikerstil-
Jandet av minniskors behov av friluftsliv. Det har darfor inte varit nddvéin-
digt att i ndgon storre omfattning skydda omriden enligt naturvardslagen
enbart utifran friluftslivets behov. For linder. som intc har nigon alle-
mansriitt liknande vér, har detta ddremot varit ett viktigt skyddsmotiv.

Anldggandet av vandringsleder och andra friluftsanldggningar dr natur-
ligtvis ocksd av storsta betydelse for friluftslivet. Néra tatorterna har
konkurrensen om marken ékat och friluftsmark har ofta fatt imna plats {6r
andra intressen. Det dr diarfor angeliget att trygga tillgngen till mark for
friluftsliv i bade titorterna och deras omedelbara nirhet. Jag vill hir erinra
om vad som anges i naturvardslagens 2 §. niimligen att naturvarden &r en
sévil statlig som kommunal angeligenhet. Kommunerna kan genom iind-
ringar i naturvardslagen den 1juli 1987 och efter delegation frin linsstyrel-
sen sjdlva besluta om inriittande av naturreservat och naturvirdsomriden.

Jag finner det angeliget att kKommuner och landsting utnytyjar denna maj- -

lighet for att tillgodose' i forsta hand det rorliga friluftslivets behov. Den
kommunala planeringen enligt NRL och PBL bor hérvid tjina som under-
lag. :

Krav har {rdn olika hall framf6rts om en reformering av naturvardslag-
stiftningen, som nu har géillt i 6ver 204r. Trots att det har genomférts en
och 1980-talen, anser jag att det nu finns behov av en mera systematisk
genomgang av naturvardslagen. Jag har dirfor for avsikt att inom kort
foresld regeringen att e¢n samlad dversyn gors av naturvardslagen. Jag
aterkommer strax (avsnitt 3.6, Lagstiftning och organisation) mcd c¢n kort
beskrivning av vissa utgingspunkter for en dversyn av lagstiftningen pa
naturvardens omrade.
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3.2 De areella néringarna och deras paverkan pa naturmiljéon  Prop. 1987/88:85

Mitt stillningstagande: Hinsyn till naturmiljén miste alltid ingd som
ett viktigt led i all markanviindning i samhillet, Bl. a. skogsbruket
och jordbruket bor bedrivas pé ett sddant sitt att hinsyn tas till
naturvirdens intressen. Jag fister stor vikt vid den utbildning om
naturvirdshiansyn som genomfdrs i jord- och skogsbruket.

Arbetet med jord- och skogsbrukets miljoéfragor bor fullféljas och
vidareutvecklas.

Skiilen for mitt stallningstagande:
Inledning

I det foljande tar jag upp de arcella niringarnas eftekter pa naturmiljon,

" Under 1920-talet pibérjades e¢n nedliggning av jordbruksmark inom
vissa bygder i vért land. Odlingslandskapets struktur bibeholls sedan i
stort fram till 1940-talet, da en omfattande strukturrationalisering inleddes.
Denna forindring. som dnnu pigir. karakteriseras frimst av stark mekani-
sering. sammanliggning av mindre jordbruk. nedliggning av jordbruk.
minskning av betesmarker (frimst naturliga). stark minskning av aantalet
nétkreatur, brytning av sambandet mellan dkerbruk och boskapsskotsel.
satsning pa konstgddning och kemiska bekdmpningsmedel. plantering av
skog pa f. d. sivil betes- som dkermark, borttagande av s. k. odlingshin-
der, invallning och utdikning. Ungefar 2 milj. ha jordbruksmark beridknas
ha lagts ned. Drygt 25% av den nedlagda jordbruksmarken var ren dker-
mark. Den dvriga var i forsta hand s:atter- och betesmarker. Nedliggnings-
takten har minskat under senare ar, men den kan forvintas 6ka pa nytt,

Marken éar en av vira viktigaste naturresurser, framst den mark dir
forutsittningar finns for livsmedels-. energi- och skogsproduktion. Jord-
och skogsbruk kan oftast inte bedrivas utan att ursprungsmiljéon pa nigot
siitt fordndras. Dessa ingrepp i naturen har varit och dr nédvindiga for
minniskornas livsmedelsférsérjning och éver huvud taget for utvecklandet
av ckonomi, kultur och sociala funktioner. .

Innan jag gér in pé de areella niringarnas miljopaverkan, vill jag framhél-
la det ansvar som varje sektor i vart samhille har fér en god natur- och
miljévird. Bl. a. skogsbruket och jordbruket miste saledes bedrivas pé ctt
sddant sitt att hiinsyn tas till naturvirdens intressen,

Skogsbruk

Det mera storskaliga och heltickande skogsbruket ar inte mer én ca 100 ar
gammalt. Under mitten och slutet av 1800-talet borjade ett mer planlagt
skogsbruk bedrivas, bl.a. som ett resultat av de omfattande skogsskov-
lingar som skett i ménga trakter. Trakthyggesbruk. kalhuggning och dven
andra skogsvirdsatgirder tillimpades. Hushiliningssallskap bildades och

'
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insatser. sasom sidd och plantering. vidtogs for att anligga ny skog. En
betydande import av skogsfrd kom sd sminingom i ging och plantskolor
anladces.

Under de forsta decennierna pa 1900-talet fordes en skogsvardsdebatt
som fick till fo6ljd att bladning. dvs. plockhuggning. blev den dominerande
avverkningsformen under 1920- och 1930-talen. Det visade sig ganska
snart att denna metod inte gav en godtagbar foryngring. En étergang till
kalhyggesbruk skedde darfor fran 1940-talet. :

Numera sker i princip all slutavverkning-som kalhuggning. I allt storre
omfattning sker féryngring genom plantering av foridlat plantskolemate-
rial. Dagens skogsskotsel verkar for att gora skogsbestanden mera likarta-
de vad giller triadslag. alder. héjd, diameter och avstdnd mellan triaden.
Mark godslas och dikas for att hoja produktionen. Ett skogsbilvignit
anliaggs tor att komma 4t ravaran. Stora delar av avverknings- och trans-
portarbetet i skogsbruket 4r numera hogmekaniscrade.

Ar 1975 inférdes i den davarande skogsvardslagen en bestimmelse med
krav pa hansynstagande till naturviirdens intressen. 1 1979 ars skogsvards-
lag preciscrades och utvidgades kraven ytterligare med hinsyn till andra
allminna intressen. I fagen framhdlls det bl. a. att skogsbruket skall bedri-
vas med hdnsyn tagen till skogen som livsmiljé for vixter och djur, till
skogens inverkan pa vattenbalansen och till mdjligheterna att utnyttja
skogsmarken for friluftsliv och rekreation.

Genom olika former av reservatsbildning har vi i Sverige undantagit viss
skogsmarksarcal frin skogsbruk. Regeringen har under senare ar satsat
Okade resurser bl a. for skydd av urskogar. En dverenskommelse mellan
dominverket och naturvardsverket om vissa fjillnira urskogsomraden och
regeringens beslut den 5 september 1985 i1 anslutning till 6verenskommel-
sen inncbér att ca 600000 ha har undantagits fran skogsavverkningar.

Pa grund av den osikerhet som rider om bl. a. aterviaxtmdjligheterna
vad giller de fjalindra skogarna, vill jag crinra om att chefen for jordbruks-
departementet senast i prop. 1987/88:64 har uttalat sig om den mycket
stora aterhallsamhet som giller for detta skogsbruk. All slutavverkning i
dessa omraden kriver tillstand av skogsvardsstyrelsen, som dérvid dven
har mgjlighet att foreskriva de sédrskilda atgiarder som behovs for att
toryngringen av skogen skall sikras. Om foryngring inte bedoms mojlig.

tillats inte avverkningen. Kunskaperna om skogsforyngring i fiéllomradena

som skogsvardsorganisationen for att torbitira dessa kunskaper. I detta
sammanhang vill jag ocksad erinra om att i de fjillnira skogsomriadena
pagéar en markanvindningsplanering i syfte att forebygga kontlikter mellan
frimst rennéring. naturvird. turism och skogsbruk. Planeringen beriknas
vara genomiord i det fjallndra skogsomradet i Kopparbergs och Jamtlands
lin under ar 1989 och i Visterbottens och Norrbottens ldan under ar 1991.
Arbetet leds som regel av linsstyrelserna i samarbete med frimst
skogsvardsstyrelserna. lantbruksnimnderna och kommunerna.

I friga om statligt stod till skogsbruket géller numera att hiinsyn skall tas
till naturviirdens och andra allméinna intressen. Statsbidrag far inte beviljas
till dtgirder som pitagligt skadar sarskilda viirden for natur- och ‘kultur-
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minnesvirden. Stod far inte heller beviljas till atervixtitgarder pa omri-
den som fore avverkning har haft ikaraktiren av I6vtriadsdominerad hag-
mark.

Programmet for avveckling av lagproducerande skogshestand. s.k.

5:3-skogar, dr numera kraftigt nedbantat jamfort med borjan av 1980-talet..

Dessutom dr programmet omgirdat av en rad foreskrifter.sdsom t.cx. att
statligt stdd inte fér ges till beskogning av hagmarker och andra skyddsvir-
da miljoer. Dessa foreskrifter bdr utgéra en garanti mot den negativa
utveckling for naturvarden som har befarats. I sammanhanget kan nimnas
att statsbidrag for avveckling av 5:3-skogar inte far beviljas, om atgirden i
fraga stdr i strid med bestimmelseraa om naturvirdshinsyn i skogsvards-

lagen. Linsstyrelserna och skogsvirdsstyrelserna skall samarbeta p olika -

sitt. Bl.a. har linsstyrelsen att forse skogsvardsstyrelserna med under-
lagsmaterial i arbetet med 5:3-skogarna.

Jag vill hir erinra om vad chefen {6r jordbruksdepartementet nyligen har
forordat i sin anmalan till arets budgetproposition i friga om bidrag till -
plancring, rddgivning m. m. for natur- och kulturvard i samband med viss.

skogsodling. Vad som kan bli aktuellt f6r bidrag dr silunda ridgivning och
olika slags skogs-. natur- och kulturvardande atgirder. t. ex. naturviardsun-
dersokningar.

En okad hinsyn i skogsbruket till naturvardens intressen kraver kunska-
per som kan utnyttjas vid varje enskild étgéird. Mot den bakgrunden har
skogsstyrelsen inlett en omfattande utbildning av all personal inom
skogsvardsorganisationen som handligger skogsvardsfrigor. Syftet ar att
bl.a. 6ka kunskaperna om och intresset for grundliggande ekologiska
forutsattningar och orsakssamband, som ar av betydelse for skogsbruket

pa bade kort och ling sikt. Utbildning pagar dven av skogsarbetare och:

skogstjansteman i 6vrigt. Efter hand som resurserna medger ir det angeli-
get att utbildning sker dven av d¢ skogsigare som sjilva skoter sina
skogsfastigheter. Jag faster stor vik: vid denna utbildning av och informa-
tion till skogsarbetare, skogsidgare och alla kategoricr skogstjinstemin
som saledes har pabérjats.

Jordbruk

Fér att fi en bakgrund till jordbrukers férutsattningar och inriktning vill jag
nimna ndgot om de nuvarande riktlinjerna vad giller miljoéfrigorna i var
jordbruks- och livsmedelspolitik.

For jordbruket finns i gillande jordbrukspolitiska riktlinjer angivet ett
s. k. milj6- och resursmal. Enligt detta mal ingar i det vergripande malet

for livsmedelspolitiken att jordbruket och livsmedelsproduktionen maéste -

ta hdansyn till kravet pa en god miljé och till behovet av en lingsiktig och
planerad hushallning med véra naturresurser. 1 prop. 1984/85:166 om livs-
medelspolitiken anges bl. a. att jordbruket i méjlig utstriickning skall an-
viinda miljovinliga odlingsmetoder som ocksé bidrar till en god hushall-
ning med mark, vatten och vixtnaring. I rimlig utstrickning skall jordbru-
ket bedrivas s att det bidrar till att bevara genetisk variation och virde-
fulla delar av fauna och tlora i odlingslandskapet.
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De statliga riktlinjerna for jordbruket utgar fran att en sédan hénsyn till
naturmiljoén tas som normalt kan férenas med ett rationellt jordbruk. -Vill
man gi 4nnu ldngre, kan atgirderna till skydd t6r naturmiljon bli -si
ingripande for det cnskilda foretaget att den pagiende markanvé’indningen
avsevirt forsvaras. Det kan da bli aktucllt att skydda omrédet som naturre-
servat. Markiigaren kan da fa ersattning for den forlust han gor.

Under de scnaste aren har en rad statliga atgirder genomforts for att
férhindra en negativ paverkan pd landskapsbilden och naturmiljon eller
foriindra kulturlandskapets karaktiar. Nér det giller det mera langsiktiga
arbetet, dr de paghende. forskningsprogrammen om alternativa produk-
tionsformer i jordbruket och om skog och miljd av stor betydelse.

Sedan den | juli 1984 giller enligt lagen om skotsel av jordbruksmark att
hiansyn till naturvirdens intressen skall ingé som ett normalt led i jordbru-
ket. I denna hénsyn ingér skyddet av odlings- och kulturlandskapet. Hiin-
synstagande till naturvarden kan uppkomma bl. a. i samband med struktur-
foriandring vid nedliggning av jordbruksmark eller vid nyodling, vid info-
rande av annan brukningsteknik eller vid genomférande av markavvatt-
ningsatgirder. Bestimmelserna skall kunna anvindas for att skona t.ex.
akerholmar, mindre vatmarker, odlingsroscn och mindre tridbestand.
Hinsynsregeln ar ocksa tillimplig for att tillgodose kulturminnesvardens
intressen. Tillimpningsomridet for hinsynsbestimmelsen omfattar ocks
sadan mark som inte dr jordbruksmark i skotsellagens mening, t. ex. hag-
marker, skogsbryn, akerholmar och dikesrenar. Nagot hinder finns saledes
inte for att i det hir sammanhanget meddela foreskrifter for att skydda
fauna och flora i t. ex. hagmarker och skogsbryn i anslutning till jordbruks-
mark. Tillsynen §ver efterlevnaden av skotsellagen utévas av lantbruks-
nidmndcrna som nu har fatt ett okat ansvar for frigorna om naturvardshin-
synen i jordbruket.

Jag noterar med tillfredsstllelse atl en utblldnmg om naturvardshansyn 1
jordbruket nu har inletts. :

Vatmarken ar en av de naturtyper dar behovet-av ett 6kat skydd sarskilt
aktualiserats. Betydande arcaler av vatmarker har under &rens lopp av-
vattnats for att-tas i ansprak for uppodling och for att forbéttra odlingsbe-
tingelserna pa befintlig jordbruksmark. Dikning av vitmarker ger ncgativa
effekter pé flora och fauna. For att stirka skyddet av véra vitmarker finns
sedan den 1 juli 1986 e¢n bestimmelse i naturvardslagen om krav pa till-
stind av ldnsstyrelsen for markavvattningsforetag.

Jag vill hir betona vikten av att vi pa ett si effektivt sitt som méjligt
anvinder de olika instrument som lagstiftning, administrativa och finan-
siella resurser medger. Hir har samarbete mellan myndigheterna en stor
betydelse. Likasé ar det viktigt att sdvil myndigheterna som de areella
niringarnas och naturvardens organisationer gér vad som dr méjligt for att
sprida information och 6ka intresset for odlingslandskapet.

Naturvardsverket har i olika sammanhang framhallit nodvindigheten av
sarskilda vardatgarder i odlingslandskapet for att vardefulla naturliga be-
tesmarker, slattermarker m. m. skall kunna bevaras. Verket har paborjat
ett sarskilt projekt for andamaélet — naturvardsatgéirder i odlingslandskapet

(NOLA). Jag redovisar projektet nirmare i det t6ljande (avsnitt 3.3.1 -
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Skydd och vard av naturtyper). Jag vill hiir ocksa erinra om att betydande
insatser for att varda viirdefulla miljoer i odlingslandskapet har genomforts
som beredskapsarbeten scdan slutet av 1960-talet. Utan dessa insatser
skulle dtskilliga av de naturliga betes- och slattermarker som trots allt finns
kvar. dven om arealen ir liten, redan ha férsvunnit.

I sammanhanget vill jag ocksil eriara om att riksdagen har beslutat att
resurser tillférs lantbruksnimnderna for radgivning bl.a. om alternativ
odling i syfte att frimja utvecklingen av miljdvinliga odlingsmetoder.
Regeringen har i 1988 ars budgetprop. (1987/88:100bil. 11) féreslagit att
ytterligare medel tillfors lantbruksnimnderna fér miljoinriktad vixtod-
lingsriadgivning.

1 det foljande tar jag upp frigor som ror miljéskyddsproblem i jordbruket
(avsnitten S och 8). Genom den orstillning som nu har startats inom
jordbruket och som innebédr att det krivs avseviirt mindre arealer {ér
sedvanlig jordbruksproduktion aktualiseras alternativt utnyttjande av
jordbruksmarken, bl. a. skogsplantering. De siirskilda naturvardshinsyn
som dirvid gor sig gillande motiverar en omarbetning av lantbruksstyrel-
sens foreskrifter och allmdnna rad till skotsellagen. En sédan dversyn
pagar och skall enligt vad jag har inhiimtat vara klar inom kort.

Det 4r angeliget att arbetet med jord- och skogsbrukets miljéfrigor
fullfoljs och vidareutvecklas. Naturviirdsverket har i ett nyligen firdigstillt
handlingsprogram tagit upp frigorna om jordbruket och miljon. Ocksa nar
det gilller skogsbrukets miljofrigor finns genom det samarbete som nu
pagir mellan berérda myndigheter en grund att arbeta vidare utiftdn.

Annan verksamhet

Aven andra toretag dn sidana som utgors av jord- och skogsbruk kan
innebéra piaverkan pa naturmiljéon och omfattas av naturvardslagen. En typ
av sidana foretag dr tiktverksamher, frimst grus- och bergtiikter liksom
dven tikter av torv fOr jordforbittring. 1 18 § naturvardslagen behandlas
dessa arbetsforetag som pa grund av sina allmént sett allvarliga inverkning-
ar pa naturmiljén ir underkastade tillstandstving. Bestimmelserna i na-
turvirdslagen syftar primért till att hindra eller begrinsa skador pé natur-
miljon och innebiir bl.a. ocksd att sehovet av den ansokta tikten skall
bedomas, liksom mdjligheterna att tillgodose behovet genom uttag pa
platser dir skadan pa naturmiljon blir den minsta méjliga. Som jag narmare
redogjort {6r i min anmilan till drets budgetproposition genomfér natur-
vardsverket 1 enlighet med riksdagesns beslut sedan 1983 ctt regionalt,
femdrigt inventeringsprogram avscerde forckomsterna av bl. a. naturgrus.

Tikt av torv for enecrgidndamil regleras i lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter som triadde i kraft den 1 juli 1985, Eut foretag som planerar
torvbrytning for energiindaméil mdste ansoka om tillstind for att forst
undersoka en myr, undersokningskoncession, och sedan for att bryta torv
pi myren, bearbetningskoncession. Vid provning enligt torvlagen skall tas
stor hiinsyn till bl. a. naturvirdens intressen. Under senare 4r har ett allt
storre intresse hiinfort sig till vira myrar. Férutom anspraken pa att
utnyttja dem for skoglig virkesprocuktion och jordférbittring finns det
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ocksl ansprik pi energiproduktion. For att fa fram ett underlag for prov-
ning av sddana drenden gors regionala vitmarksinventeringar. Invente-
ringarna berdknas vara avslutade omkring ar 1990 for hela landet.

Fragan om tillstand till vattenforetag, exempelvis vattenkraftsutbygg-
nad. prévas enligt vattenlagen. Vid denna provaing, som sker i vattendom-
stol, skall hdansyn tas till bl.a. naturvirdens intressen. Utbyggnad av
vattenkraft skall i vissa fall tillatlighetsprovas av regeringen. Regeringen
kan ocksa sirskilt forbehdlia sig tillatlighetsprovningen av andra vatten-
kraftsprojekt. Det ankommer pa kammarkollegiet att uppmirksamma re-
geringen pd denna typ av projekt. Aven andra myndigheter som har intres-
sen att bevaka, . ex. naturvardsverket och riksantikvarieimbetet, kan
givetvis begiira att regeringen férbehéller sig provningen. Vid utformning-
en av den av riksdagen beslutade planen {or vautenkraftsutbyggnad till
mitten av 1990-talet (prop. 1983/84:160, BoU 20, rskr. 388) var en grundlig-
gande utgdngspunkt att plancn skulle innebira minsta mojliga miljopaver-
kan. Skyddet for naturmiljéon har ytterligare {orstarkts genom NRL., som
bl. a. innehaller ett principiellt forbud mot vattenkraftsutbyggnad i sarskilt
angivna dlvar och élvstrickor. Skyddet omfattar i flertalet fall dven kéall-
och bifléden.

3.3 Naturvard

3.3.1 Skydd och vard av naturtyper

Mitt stillningstagande: Alla forekommande naturtyper bor sikerstél-
las i en sidan utstriickning och pé ett sddant sétt att de kan bibehil-
las i ckologisk stabilitet och med bevarat artinnehall.

Sarskild uppmiirksamhet i sdkerstillandearbetet bor idgnas olika
slag av vatmarker, urskogar och vissa miljoer i odlingslandskapet
med stora natur- och Kulturvirden, sisom t.ex. ogddslade slatter-
marker och betesmarker. Diarutover bdr dven beaktas behovet att
sikerstiilla vissa omrdden som nationalpark.

Naturvirdsverkets fiillutredning ér ett viktigt underlag for det
fortsatta planerings- och sikerstillandearbetet i fjillen.

Fortsatt ckonomiskt stdd bor kunna ges till enskilda jordbruksfo-
retag, som utfor vard av miljéer i odlingslandskapet med stora natur-
och kulturvérden.

Skilen for mitt stallningstagande: Som jag har anfort tidigare har ménni-
skans paverkan pd naturmiljon under senare decennier blivit alll mer
omfattande ocksa i vart land. Naturtyper som urskogar, adellévskogar,
rikkirr, sumpskogar, hagmarker m. m. har blivit allt ovanligare. Manga
viixt- och djurarter har minskat Kraftigt i antal, vissa hotas av utrotning och
cn del har t. o. m. redan blivit utrotade. Vidare piverkar luft- och vatten-
fororeningar, i nigra fall drastiskt, cn del naturtyper och livsforutsiittning-
arna for vissa arter.
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Mailet for det fortsatta arbetet mad att bevara naturtyper bor enligt min
mening vara att sikerstilla alla forekommande naturtyper. saval naturliga
som kulturpriglade. i en sddan utstrickning och pa ett sidant siitt att de
langsiktigt kan bibehallas i ekologisk stabilitet och med bevarat artinne-
héll. For att uppnia detta mél kan man dels skydda sarskilt virdefulla
omréden. dels frimja en alimin varsamhet om naturtyperna inom alla
samhilleliga verksamheter. Jag vill inleda min redovisning -med utgings-
punkt i den sistnimnda mélsdttningen. :

I NRL anges i de inledande bestimmelserna att marken, vattnet och den
fysiska miljon i Ovrigt skall anviindas sa att en fran ekologisk. social och
samhilllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning framjas. Vidare
anges att mark- och vattenomriden som har betydelse frin allmén syn-
punkt pa grund av omridenas natur- eller kulturvarden eller med hinsyn
till friluftslivet skall s langt mojligt skyddas mot atgiirder som kan patag-
ligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av omraden for friluftsliv i
nirheten av titorter skall sirskilt beaktas, Omriden som ir av riksintresse
for naturvarden, kulturminnesvérden eller friluftslivet skall skyddas mot
atgirder som patagligt skadar deras virden. For vissa utpekade omraden
av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden och friluftslivet giller
sirskilda hushéllningsbestimmelser. Bestimmelserna i NRL skall tillim-
pas enligt vad som ar foreskrivet i bl.a. PBL, vattenlagen, ML och na-
turvirdslagen.

Tillkomsten av bestiimmelsen i NRL om att omraden av riksintresse for
naturvarden, friluftslivet eller kulturminnesvérden skall skyddas mot t-
girder som kan patagligt skada natur- och kulturmiljon har féranlett en ny
inventering av riksintressanta omriiden av naturvardsverket i samarbete
med lidnsstyrelscrna. Jimfort med tidigare inventeringar av riksintressen
avses den nya inventeringen innebéra cn precisering och biittre motivering
av riksobjckten. Naturvardsverket har i december 1987 redovisat forteck-
ningar dver omraden av riksintresse for naturvirden resp. frilufishvet i
Gotlands samt Goteborgs- och Bohus ldn och i januari 1988 for Stockholms
lin. Verket avser att redovisa forteckningar fér ovriga lin senare i ar.

Av mer allmin betydelse for skyddet av naturtyper blir dven de kommu-

nala s. k. oversiktsplanerna, vilka skall uppriittas i enlighet med PBL:s -

bestimmelser. Av Oversiktsplanen skall framga grunddragen i friga om

den avsedda anviindningen av mark- och vattenomriden, i fraga om till- -

komst, forandring och bevarande av bebyggelse samt hur kommunen avser
att tillgodose riksintressen enligt NRL.

Varje niringsgren har cnligt géllande lagstiftning ett ansvar for naturen
och miljén inom sitt verksamhetsomrade. For sikerstillandet av naturty-
per spelar dtgirder inom skogs- och jordbruket en sarskilt stor roll. Han-
synstagandet till naturvardens intresscn pé jordbruks- och skogsmark reg-
leras som jag tidigare namnt i skdtsellagen och skogsvirdslagen. Det
innebir i princip att dessa niringar har ett visst ansvar for att vardefulla

naturtyper skyddas och vardas. 1 de fall pigdende markanvindning avse- -

virt skulle forsviras till foljd av skyddsintressenas styrka. bor naturvards-
lagen tillimpas. Jag har nirmare utvecklat mina synpunkter pa jord- och
skogsbruket i forhallande till naturvirden i avsnitt 3.2, En annan viktig
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lagstiftning i detta sammanhang ér ddclldvskogslagen., vilken syftar till att
bevara landets ddellovskogar for framtiden. Med adla 1ovtrad avses alm,
ask. avenbok. bok, ek. fagelbar, lind och 16nn. Adellévskog finns bara pi
ca en halv procent av skogsmarksarealen och ar koncentrerad till sédra
Sverige. Eftersom ddellovskogarna innehaller de mest mangformiga och
artrika skogstyperna i landet och utgdr nédvindiga livsmiljder fér en rad
mer eller mindre utrotningshotade eller séllsynta vixt- och djurarter, har
en betydelsefull landvinning gjorts fér naturvarden i och med-tillkomsten
av ddellovskogslagen. Jag vill dock papeka att ddelldvskogslagen inte alltid
ar tillricklig for att bevara ddellovskogarnas kinsligaste miljoer. I vissa fall

Av helt avgorande betydelse for arbetet med att sikerstilla naturtyper dr
det kunskapsunderlag som tas fram genom forskning och inventering.
Inom ramen for anslaget for miljovirdsforskning har bedrivits och bedrivs
forskning om bl. a. skydd och vard av hotade arter och naturtyper samt
restbiotopers betydelse for flora och fauna. Inom universiteten och héog-
skolorna i Gvrigt samt inom naturhistoriska riksmuseet bedrivs omfattande
forskning som har berdringspunkter med skyddet och varden av naturty-
per. Jag anser att fortsatta forskningsinsatser 4r av grundliggande betydel-
se for ett langsiktigt framgangsrikt naturvardsarbete.

Riksomfattande inventeringar av olika naturtyper dr mycket viktiga
underlag for att kunna skydda virdefull natur. Naturvardsverkets hittills-
varande utredningsverksamhet har bl.a. omfattat vitmarksinventering,
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grusinventering. dngs- och hagmarksinventering, inventering av virdefulla -

marina miljéer och urskogsinventering. En inventering av ddellovskogens
och ddellovhagmarkens areella omfattning har gcnomfoérts i anslutning till
naturvardsverkets utredning om skydd for vardefull ddellévskog. Jag anser
-det angeléiget att denna inventeringsverksamhet fortsétter {or att de mest
betydelsefulla naturtyperna si snart som mojligt skall kunna kartlaggas.

Som jag tidigare berort pagar vid naturvardsverket i samarbete med léns-,

styrelserna en dversyn och precisering av riksobjekten for naturvird och
friluftsliv.

Jag vill i detta sammanhang redovisa naturvardsverkets fjillutredning.
Ar 1969 (ABU 1969:52, rskr. 395) begiirde riksdagen en utredning om de
svenska fjillomradenas planmissiga anvindning inom ramen fér modern
naturvérd, den s. k. fjallutredningen. Regeringen uppdrog dérefter it na-
turvdrdsverket att genomfdra en sddan utredning.

Naturvardsverket har i mars 1987 slutredovisat uppdraget for regering-
cn. I utredningen redovisar verket en sammanstéllning av inventeringar av
fjiliens naturvirden. Vidare redovisar verket hur inventeringarna genom-
forts och vilka omriden som bedéms vara mest virdefulla. Verket tar
ocksa upp fyra tinkbara ambitionsnivéer f6r skydd av fjillen och synpunk-
ter pa hur de skall skyddas. Verket avser att aktualisera olika skyddsfragor
betriffande fjillen allteftersom fragorna beretts. Forslag till avsittande av
ordning. Naturvardsverket arbetar for narvarande med en utredning som
syftar till forslag om vilka ytterligare nationalparker som bor inrétias. inte
bara i fjillen utan dven i andra omraden i lundet. Utredningen beriknas
vara klar under dr 1988.



Jag anser att naturvardsverkets fiillutredning ar ett viktigt underlag for
naturskyddet i fldllen. Vidare kommer utredningsmaterialet att vara av
stort viarde for linsstyrelserna och kommunerna i berérda omraden vad
giiller den planering som bl. a. foranleds av PBL och NRL.

I anslutning hirtill vill jag ocksa erinra om den pigiende markanvind-
ningsplaneringen i de fjillniara skcgsomradena som jag har redovisat i
avsnitt 3.2,

Under 'den fysiska riksplaneringens planeringsskede och dérefter har
genomforts atskilliga ldnsvisa naturinventeringar. Dessa inventeringar ut-
g6r underlag for s. k. naturvardsplaner,som ir linsstyrelsens langsiktiga
handlingsprogram for skydd och vird av virdetulla omrdden. Naturvirds-
planer har uppriittats i drygt hilfien av lanen. huvudsakligen i sodra
Sverige. Naturvardsplanen ér ett viktigt beslutsunderlag for arbetet med
skydd av vérdefull natur och bdr ddrfér snarast utarbetas i de ldn dar
sddana planer finnu saknas.

~Genom naturvardslagen kan siirskilt viardefulla naturomraden siakerstil-
las som nationalpark, naturreservat, naturvardsomride eller djurskydds-
omrade. Sedan ar 1909 har i landet avsatts 20 nationalparker, 1 265 naturrc-
servat, 71 naturvardsomraden, drygt 600 djurskyddsomraden och 1300
naturminnen, dvs. mer in 3000 naturvardsobjekt omfattande cn totalareal
av ca 2,3milj. ha. Drygt 400 naturreservat och fagelskyddsomriden samt
drygt 1200 av landets ca 1 300 naturrninnen hade avsatts fore naturvardsla-
gens tillkomst ar 1964. .

Den lansvisa fordelningen av skyddade omraden framgér av tabell 3.1.
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Tabell 3.1. Antal och areal av nationalparker, naturreservat, naturvardsomriden och djurskyddsomraden i
Linen den 30 juni 1987

National- Natur- Naturvards- Djurskydds-
parker reservat omraden omraden

Lin Antal  Landarcal Antal Landarcal Antal Landareal Antal Landareal

hektar hektar hektar hektar
Stockholms 1 73 122 18130 6 1310 44 941
Uppsala - - 43 18928 - 22 886
Sodermanlands - - 53 9389 3 2040 48 7
Ostergotlands - - 53 8103 2 311 62 944
Jonkopings 1 7500 38 3728 2 1596 21 232
Kronobergs - - 3 4055 2 97 22 169
Kalmar 2 93 75 7414 - - 37 1293
Gotlands 1 3700 40 5653 ) 244 14 646
Blekinge - - 47 4226 2 827 70 583
Kristianstads 1 242 40 Sel4 1 280 19 975
Malmohus 1 37 79 8173 3 5027 - 2 14
Hallands - - 77 6361 4 1314 I8 440
Goteborgs och
Bohus - - 95 15127 10 15419 58 944
Alvsborgs - - 39 4626 4 5788 41 236
Skaraborgs — - 64 13857 6 9876 25 241
Virmlands - - 44 36091 1 10000 22 911
Orebro 2 1327 48 3473 1 13500 2 100
Vistmanlands - - 41 10511 1 8300 6 3
Kopparbergs 1 1 588 50 116456 4 23137 4 217
Gévleborgs | 28 27 3751 4 180 13 6l
Visternorrlands 1 2470 46 7486 3 © 5500 17 184
Jamtlands 1 2623 24 43806 1 290 10 271
Visterbottens - - 47 488 985 4 687 2 545
Norrbottens 7 550239 40 319604 2 845 28 47431

71 106 568 607 58984

Summa 20 565920 1265 1163547

Trots att arealen och antalet naturvirdsobjckt har okat kraftigt sedan
1960-talet, dterstar ytterligare omriden som behdver sikerstillas for na-
turvarden. Arbetet med att sikerstélla siarskilt betydelsefulla naturomréa-
den méste diarfor enligt min mening fortsétta.

Jag anser att foljande principer bor vara vigledande for sikerstiallande-
arbetet. Staten bor i forsta hand svara for skydd och vard av vetenskapligt
viirdefulla naturomraden av riksintresse. Omraden av intresse for i huvud-
sak friluftslivet bor i 6kad utstrickning bli en angelidgenhet for landsting
och kommuner. T vissa fall bor dock kostnaderna kunna delas mellan
kommun/landsting och staten. Jag vill hir erinra om de stiftelser som har
bildats av kommuner och landsting pa flera hall i landet. De har bedrivit ett
mycket betydelsefullt arbete genom forvirv och vard av naturomraden for
i forsta hand det rorliga friluftslivets behov. Jag anser att det vore virde-
fullt om denna typ av verksamhet kunde utvecklas och utvidgas. Jag vill
hir ocksa erinra om den mdjlighet kommunerna har sedan den 1juli 1987
att efter delegering fran ldnsstyrelserna sjilva besluta om naturreservat
och naturvardsomraden. Det ar onskvirt att kommunerna anvinder sig av
denna méjlighet for att sikerstilla omréiden for i forsta hand friluftslivet.

De naturtyper som bor dgnas mest uppmérksamhet i sikerstéllandearbe-
tet ar enligt min mening olika slag av vitmarker, urskogar och vissa 61



naturtyper i odlingslandskapet, sdsom t.ex. ogédslade slatter- och betes-
marker. Dirutdver bor dven bcakla‘ behovet att sikerstiilla vissa omréden
som nationalpark.

Med vatmarker menas grunda vattenomriaden samt markomraden som
permanent eller en stor del av dret har en vét yta. Exempel pa vatmarker ér
strandomréaden, grunda sjoar: kérr. mossar och sumpskogar. Vatmarker
utgor ofta mycket mangskiftande ekosystem av stor betydelse for vatten-
hushallningen, fér atskilliga vixtarter och for stérre delen av faunan.
Vatmarkerna ar virdefulla for produktionen av bir, svamp, vilt och fisk.
Intresset har ¢kat for att utnytyja viatmarkerna bl. a. for skogsproduktion,
jordbruk och framstillning av encrgirivaror. Atskilliga virdefulla vatmar-
ker hotas av bl.a. sidana exploateringsintressen. For det fortsatta siker-
stillandcarbetet utgér naturvirdsverkets vatmarksinventering ett viktigt
underlag. Jag anser att det dr viktigt att bevara sd manga vatmarker som
maojligt, eftersom de har en stor betydelse {6r vattenhushallningen och for
bibehéllandet av ett levande landskap. Det r sarskilt angeliget att dversil-
ningsvatmarker, sumpskogar samt vatmarker i sydligaste Sverige, frimst
néra kusterna och pa Oland och Gotland bevaras. Darutéver dr det angeli-
get att i samband med dikningsforetag begrinsa eller motverka skada pa
naturmiljon.

Urskog definieras som en helt eller néistan helt orérd skog som kommit
upp pa ordrd skogsmark utan minniskans péverkan. Si gott som all skog i
vart land ar paverkad av manniskan. Nistan 6verallt har huggning och bete
forekommit. De urskogar och de relativt orérda skogar som finns kvar dr
skyddsvirda bland annat for att:

@ maéanga djur och viixter ir helt beroende av urskogqmlljon

@ urskogen idr en ursprunglig naturtyp i vart land och darfor har ett
egenvirde

@ bevara den genctiska variationen hos skogstrid vilken bl. a. dr viktig fé’)r
skoglig forskning -

o cffekterna av minniskans skilda verksamheter pa naturen skall kunna
viirderas och ge kunskap om hur den opaverkade naturen fungerar

@ minniskor skall kunna uppleva den storslagenhet och de naturupplevel-
ser som en urskog kan ge.

Naturvirdsverket har ar 1986 publiccrat den sista rapporten i verkets
rapportserie om Sveriges urskogar. Syftet 'med denna inventering, som
naturvardsverket har utfort tillsammans med skogsstyrelsen, har varit att
ta fram ett underlag for att kunna skydda sirskilt virdefulla urskogsomré-
den.

De flesta av landets urskogar finas i Norrland. Enligt urskogsinvente-

ringen finns det lings fjallkedjan stora sammanhéngande omraden som i . -

liten utstriickning har berérts av avverkningar. Totalt har 64 omraden om
sammanlagt ca 370000 ha urskog och urskogsartad skog avgrinsats, Aveni
Norrlands skogsbygder nedanfor fjillomradet finns ett stort antal urskogs-
omriaden. Dessa dr som regel betydligt mindre én fjallurskogarna. Totalt
finns ca 200 sadana omraden om tillsammans ca 50000ha. Soder om
Dalélven ir stérre urskogar eller urckogsartade skogar mycket ovanliga. 1
inventeringen redovisas ca 170 omraden om summanlagt ca 15000 ha.
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Jag vill i detta sammanhang erinra om att naturvardsverket. pi regering-
ens uppdrag. utreder formerna fér skydd och forvaltning av S5 fjillnira
urskogsomraden med en total arcal av 600 000 ha.

Hotet mot urskogarna har i takt med skogsbrukets mekanisering under
1900-talet blivit allt storre. Det &r angeliget att virdefulla urskogsomriden
skyddas. Mdlet f6r arbetet att bevara urskogar bor enligt min dsikt vara att
skydda urskogar i olika regioner och landskapstyper. For att bevara ur-
skog och urskogsartad skog som ostdrda ekosystem behovs skydd mot i
princip all kulturpaverkan: .

QOdlingslandskapet har snabbt utvecklats mot enformigare och artfattiga-
re véxt- och djursamhillen. .

Under senare hilften av 1940-talet inleddes cn omfattande strukturratio-
nalisering inom svenskt jordbruk, som bl. a. har fatt till foljd att kulturprig-
lade naturmiljoer som t. ex. ogddslade slattermarker och betesmarker i det
ndrmaste torsvunnit. . :

Det mangformiga odlingslandskapet utgoér grundforutsittningen for en
rik flora och fauna. Det representerar ocksd genom sina brukningsformer
ctt viktigt kulturarv med stora landskapsestetiska och rekreativa virden.
Flera av de véxtarter. som har utrotats under senare ar eller.som i dag ar
hotade till sin existens, ir bundna till ogddslade betes- och slattermarker.
Strukturomvandlingen och rationaliseringsatgirderna -inom jordbruksni-
ringen fortsitter, vilket innebér att de resterande delarna av slatter- och
betesmarkerna hotas.

Under varen 1987 har en handbok fér inventering av dngs- och hagmar-
ker utarbetats inom naturvardsverket. Med denna handbok som underlag
har under &r 1987 inventeringar paborjats i ctt antal kin. Naturvardsverket
anser att det &r angeldget att en riksomfattande inventering genomfors. Jag

delar naturvardsverkets uppfattning och vill betona att en sidan invente- .

ring 4r nddvindig tor arbetet att bevara virdefulla naturtyper, fauna och
flora i odlingslandskapet, liksom dess kulturvirden. '

For att bebilla ett méingformigt odlingslandskap Krivs insatser av olika
slag. Helt avgorande ir hur den vardagliga skétseln av jordbruksmarken ar
utformad. Synpunkter pd jordbruket och naturvirden har jag redovisat i
avsnitt 3.2 och i avsnitt 3.3.2.

Jag vill hir ocksd erinra om de mojligheter som finns sedan den 1juli
1986 att till enskilda jordbruksforetag limna ckonomiskt stdd till vard av
virdefulla naturtyper i odlingslandskapet. s. k. NOLA-stod. Naturvards-
verket har givit ut allmanna rad for verksamheten. Enligt vad jag har erfarit
har denna stodform mottagits mycket positivt av myndigheter, organisatio-
ner och brukare. T de fall kontakter har tagits med kommuner om ekono-
misk och organisatorisk medverkan har rcaktionerna genomgéende varit
positiva. Jag anser att denna form av stéd ar enkel och effektiv (or skyddet
och viirden av virdefulla naturtyper i odlingslandskapet. Anslaget kan
ocksii fi en goodwill-effekt for myndigheternas naturvirdsarbete i bygder-

na samt, i kombination-med andra arbetsuppgifter. medverka till 6kad

verksamheten fortsiitter.

Et stort antal skyddsvirda markomraden i odlingslandskapet kommer

Prop. 1987/88: 85



inte att kunna skyddas pa ett tillfredsstillande séitt enbart genom nu be-
skrivna dtgiarder. Saddana omriden bor i stillet sdkerstillas som naturre-
upphdérd hiivd, bl. a. forsvinner vissa vixtarter efter kort tid, ir det enligt
min mening angeliget att resurser avdelas for att sikerstéilla de mest
virdefulla omrddena. i forsta hand naturliga betes- och slattermarker.

For vard och férvaltning av naturvardsobjekten. dvs. nationalparker,
naturrescervat m. m.. finns ett sirskilt anslag. Anslaget anvinds dven for att
bekosta flillenheten i Jokkmokk, bemanningen av vissa utsjoplatser, verk-
samheten med vapenfria tjanstepliktiga och det statliga ledsystemet i {jil-
len. Betydande virdinsatser inom naturvirdsobjckten har ocksa kunnat
gdras genom arbetsmarknadspolitiska atgérder, frimst beredskapsarbeten.,
Fr.o.m. budgetiret 1984/85 har skett en omliggning av dc arbetsmark-
nadspolitiska insatserna, vilket har inncburit en kraftig minskning av be-
redskapsarbetena. Detta har drabbat naturvarden mycket hart, framfor alit
varden av naturvirdsobjekt. Med hinsyn hértill gav regeringen i januari
1986 ctt uppdrag till en sirskild utredare att genomfiora en dversyn av
naturvirdsforvaltningen. Utredarens betinkande 6verlimnades till rege-
ringen i augusti 1986. 1 det foljande (avsnittet 3.5, Oversyn av naturvérds-
forvaltningen) redovisar jag mina stilllningstaganden till betdnkandet. Av-
slutningsvis vill jag erinra om min tidigare redovisade uppfattning. att man
i arbetet med varden av naturvardsobjekten bor beakta att sirskilt odlings-
landskapet ofta inrymmer bide natur- och kulturvirden.

3.3.2 Skydd och vird av hotade arter

Mitt stillningstagande: En rik och varierad fauna och flora bor
bhibehallas. Inom ramen fér rimliga krav pii hiinsyn och resursinsat-
ser bor de naturligt forekommande vixt- och djurarterna bevaras i
livskraftiga och reproducerande populationer.

Eit samordnat handlingsprogram for vird av hotade vixt- och
djurarter bor snarast utarbetas av naturvirdsverket.

Skilen for mitt stiillningstagandc:Fi')rlusteh av arter utgor ett hot mot
jordens samlade genresurser, dvs. den érftliga variationen. Detta ér pé lang
sikt troligen ett av de storsta och allvarligaste miljéproblemen och samti-
digt det mest underskattade. _

Under de senaste 300 dren har i genomsnitt en djurart per ar utrotats.
Just nu hotas éver 1000 olika diaggdjur. faglar, krildjur. groddjur och fiskar
av utrotning. Hur ménga vixtarter och hur minga liagre djurarter som ér pa
viig att forsvinna vet vi inte mycket om, men for kirlvixter, dvs. blomvix-
ter och ormbunksviixter, har siffrar. 30000 nimnts, dvs. en femtedel av det
kinda totala antalet. Mycket tyder pd att arterna férsvinner i en accclere-
rande takt.

Alla arter lever 1 samklang med sin naturliga omgivning. Nér en livsmiljo
forandras pd nagot sitt, gynnas vissa arter och blir vanligare, andra gar
tillbaka eller forsvinner helt. De fiesta naturliga miljotférindringarna gér
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lingsamt. Arterna kan da anpassa sig till de nya livsbetingelserna. Pa detta
sétt har arter utvecklats och miljder forindrats i ett stindigt vixelspel,
alltsedan liv uppstod pd jorden.

Det 4r ofta svart att peka ut en enda orsak till att en art gir tillbaka eller
forsvinner. De ekologiska orsakssammanhangen ar komplicerade och kun-
skapen om dem ar begrénsad. Ofta samverkar flera faktorer.

1 Sverige ar ca 400 hogre véxter hotade, varav ca 300 hor hemma i
jordbrukslandskapet. Av dessa finns den storsta delen i eller 1 anslutning
till kvarvarande oplojda, ogddslade betes- och slattermarker av olika slag.
Dessa naturtyper. de s. k. naturliga grasmarkerna, har under de senaste
hundra aren minskat frin ca 2 milj. ha till dagens i runda tal 50 000 100 000
ha. De kvarvarande ytornas kvalitet med hénsyn till de hotade arternas
stindortskrav forsimras. Floravéirdsinsatser ar grundliggande dven for
faunan, di méanga djurarter ir beroende av specifika, hotade virdvixter.

Kontroll av de hotade arternas status har inte bara betydelse genom att
de mojliggér bevarandedtgirder for just dessa arter. De hotade arterna
fungerar nidmligen ocksa som indikatorer pa tillstindet och férindringarna
i miljon. Inte minst giller detta olika grupper av ryggradslosa djur. Genom
insatser pa detta omrade kan dels stérre. smygande ekologiska stdrningar
eller stressympton noteras i ett tidigare skede, dels kan hela ekosystem
eller delar dirav riddas eller bevaras.

Det idr angeliget att trygga mangfalden. Den genetiska resurs som en art
represcnterar ar oerséttlig. Ett centralt mal f6r var miljépolitik i vid mening
dr darfor att sdkerstilla en naturmiljé som ger véra vixt- och djurarter
goda mojligheter att dverleva. '

Ménga av de biotoper och miljoer som ingick i det ildre kulturlandska-
pet, t. ex. [junghedar, betesskogar, betade strandiingar, hagar och slatter-
marker, har under de senaste hundra dren minskat i areal eller férsvunnit
helt. Harigenom har en ling rad arter fatt sina levnadsbetingelser starkt
forandrade. .

I en utpraglad jordbruksbygd, dir i stort all mark ar uppodlad, éir faunan
och floran utarmad. Av de akut hotade och sdrbara arterna dr nigra Klart
missgynnade av biotopférdndringar till foljd av att vissa miljoer i det éildre
odlingslandskapet forsvunnit. Sparade mirgelgravar, O6ppna diken,

“stengirdesgdrdar, hickar, Akerholmar m. m. har en avgorande betydelse
for overlevnaden av atskilliga arter i dkerlandskapet. Jordbrukets val av
grodor, odlingsteknik, bekdmpningsatgirder etc. iir ocks av stor betydel-
se {or fauna och flora. Nagra djurarter som forsvunnit pa grund av biotop-
forandringar i odlingslandskapet dr exempelvis vit stork, mellanspett och
vaktel. Av hotade djurarter kan ndmnas hasselmus, I6vgroda och kérr-
sndppa. Vixtarter som hotar att forsvinna ér bl. a. sddana som ir beroende
av vissa numera sillsynta naturtyper, sdsom torringar och hedar.

Dagens rationella skogsbruk leder till flera for djur- och vixtliv negativa
forandringar. Tidigare 6ppen mark beskogas. Variationsrika skogar ersitts
med likdldriga och cnsartade bestdnd. vilket bl. a. medfér att antalet be-
stand som fér dldras och bli biologiskt mogna blir mindre. Minga av de
gamla naturbetesmarkerna anvénds inte lingre for bete utan planteras igen
med gran. Genom utdikning av vitmarker har tidigare 6ppen mark besko-
gats,
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De nu nimnda férhdllandena har, liksom den sparsamma forekomsten
av aldrande och ddende trad i rationellt skdtta skogar. medfort forsamrade
levnadsbetingelser for manga arter.

I stora delar av norra Sverige omfors stora arealer gammal granskog till
tallkulturer. Detta paverkar artsammanséttningen. Vissa arter gynnas och
andra missgynnas. | de sodra delarna av landet minskade bok- och ddellov-
skogsarealen kraftigt fram till borjan av 1970-talet, da sirskild lagstiftning
beslutades om skydd tor bokskogen.

Av de i sen tid forsvunna arterna har sannolikt svart stork. blakrika och
hirfigel paverkats av skogsbruket. En del séllsynta djurarter sdsom havs-
och kungsdrn. berguv, vitryggig hackspett. graspett m.fl. hotas av vissa
biotopforindrande atgirder inom skogsbruket. Det finns &ven vissa vaxt-
arter som ir hotade av skogsbruket. Bland dessa kan nimnas skuggbri-
ken. langskigg. nipror och brandniva.

Utsldpp av féroreningar frin olika industrier samt anvindningen av
kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket har medfért att en stor del av
faunan har utsatts for gifter som for atskilliga arter kraftigt férsamrat
reproduktionen. I en del fall har gifterna orsakat sjukdom eller varit direkt
dodliga. Det 6kade kviivencdfallet {rin atmosfaren inncbir ett hot mot
viixtarter framforallt arter i vissa niiringsfattiga miljder.

Utterns snabba tillbakaging kan drminstone delvis hiinga samman med
forgiftning och férorening av vattendrag. Ostersjon ar atlvarligt forgiftad
av kvicksilver. PCB och DDT, vilket bl. a. har drabbat grisil och vikare.
Havsornens reproduktion ér starkt nedsatt och sillgrisslan har drabbats av
dggskalsfortunning. Pilgrimsfalken dr akut hotad och riskerar att utrotas
om inte insatta stoédatgirder fortsiitter,

Anviindningen av s. k. herbicider for kemisk ogrisbekdmpning i jordbru-
ket har tett till att Akermarkernas ograsflora med tillhorande insektsfauna
successivt har utarmats. Den tigelart som drabbats hirdast 4r rapphdnan,
som numera ir forsvunnen fran cn stor del av sitt svenska utbredningsom-
rade.

Malen for det fortsatta arbetet inom fauna- och floravérden bor vara att
bibehalla en rik och varierad fauna och flora, att inom ramen f6r rimliga
krav pd hiinsyn och resursinsatser bevara de naturligt forekommande viixt-
och djurarterna i livskraftiga och reproducerande populationer i naturen.

Jag har tidigare i avsnitt 3.2 och 3.3.1 4ven berort det fortsatta arbetet
med att bevara hotade arter. Arter och naturtyper kan inte bevaras enbart
genom att natur skyddas som naturreservat cller motsvarande. Det &r
nddviindigt att cn allmén varsamhet och hiansyn visas vid anvindningen av
vira naturresurser. Ett av de viktigaste instrumenten for en effektiv fauna-
och floravard ir hinsynstagande vid den fysiska planeringen och vid olika
former av markanvindning, sisom jordbruk, skogsbruk. vigdragning etc.

Problemen inom fauna- och floravirdsarbetet har motts pé flera olika
sitt. Fridlysning har tilliimpats i minga ar. Denna form har betydelse
endast i de fall en art hotas pa grund av storningar frin minniskan.
Djurskyddsomriden har bildats till skydd fér framst figelfauna och silar.
De bida skyddsformerna naturreservat och nationalparker har ocksd inne-
burit skydd for manga hotade arter. Dessa instrument ér vardefulla och bor
utnyttjas dven i fortsittningen.
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Sirskilda atgiarder — riiddningsaktioner — har vidtagits for nigra av de
mest akuta fallen. De mest uppmérksammade exemplen 4r insatserna for
att ateruppriitta stammarna av berguv, havsérn. kungsérn och pilgrims-
falk. Andra projekt giller de stora rovdjuren, fjillriv. utter, fjillgas, glada,

vitryggig hackspett m. fl. Det mest uppmirksammade projektet for beva- .

rande av hotade véxtarter dr Projekt Linné som startade fér drygt tio ar
sedan. Projektet syftar till att samla in data om viixtarters status och
informera naturvirdsmyndigheterna om vilka arter som ir hotade och hur
dessa bor skyddas. Enligt min mening fordrar en framgéngsrik fauna- och
floravard insatser fran svil forskare. myndigheter, markigare och den
ideella naturvirden. Minga viirdefulla insatser har gjorts frin den ideella
naturvardsrorelsens sida, insatser som verksamt har kompletterat samhél-
lets tgiirder pd omradet. Pa flera hall i landet pagér nu ett antal artbeva-
randeprojekt pa ideell basis. For att dessa skall bli effcktiva, krivs en viss
samordning for vilken naturvardsverket bor svara.

Eftersom kunskaperna om arternas miljokrav och levnadsvanor alitid
méste vara utgdngspunkten for varje handlingsprogram i artprojekt och
kunskaperna i en del fall dr bristfalliga, behovs en stark, mdlinriktad
forskning avseende bevarandet av arterna och deras naturliga miljer.
Sadan forskning har bedrivits och bedrivs bl. a. inom ramen for anslaget
Miljévardstforskning, som administreras av naturvardsverket.

Under senare ar har insikten vuxit om behovet av mélinriktade studier
och atgirder rorande de hotade och séllsynta arterna, samtidigt som nya
tekniska forutsittningar har skapats for detta. Genom inréttandet av ctt
sarskilt anslag till véiird av hotade arter har regeringen underlittat systema-
tiska och samordnade insatser.

Grundliggande for ett framgéangsrikt artbcvarandearbete 4r enligt min
mening att ett sdrskilt handlingsprogram upprittas fér vard av akut hotade.
sillsynta och sdrbara arter. Naturvardsverket bor svara for att ett sidant
tas fram. Ett viktigt led i detta arbete ar de artdatabanker for flora och
fauna som haller pa att byggas upp av Sveriges lantbruksuniversitet, med
anslag fran statens naturvirdsverk, och som beriknas vara i full drift ar
1989,

Jag har tidigare i min redogdrelse omnimnt Sveriges deltagande i det
internationella naturvardssamarbetet. Detta arbete 4r till stor del inriktat
péa skyddet av hotade véxt- och djurarter. Jag vill hiir betona vikten av att
Sverige aktivt bidrar till att de internationella insatserna for flora och fauna
blir framgangsrika.

For att méta behoven av resurser for virden av hotade arter har jag
foreslagit regeringen att sirskilda medel anvisas for detta dndamal dven
néista budgetir. Jag dterkommer tll detta i det f6ljande i samband med
behandlingen av anslaget B9. Vard av hotade arter m. m.
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3.3.3 Friluftsliv

Mitt stillningstagande: Allemansritten innebir att naturcn ar till- -~
ginglig for alla. Naturvardsverket och linsstyrelserna har en viktig
roll ndr det giller att skapa forutsiattningar for ménniskorna att
utnyttja naturen. Kommuner och landsting bér ha ett sarskilt ansvar
for sikerstiliande av omraden for friluftslivet samt driften av an-
laggningar for friluftslivets behov.

Skilen for mitt stillningstagande: Miljopolitiken omfattar ocksd omsorg
om och atgirder for det rorliga friluftslivet. Allemansritten utgor den
framsta tillgingen for manniskors friluftsliv. Jag har i flera sammanhang,
bl. a. i riksdagen, pekat pa allemansrittens stora betydelse och hur viktigt
det dr att vi viarnar om den. Jag vill hir ocksa erinra om att strandskyddet
vid vira hav, insjéar och vattendrag gér det mojligt att lta strinderna vara
tillgdngliga for friluftslivet. De atgérder som behdvs for att medborgarna
skall ha tillgang till naturen som en killa till rekreation ir siledes en viktig
del av naturvardsarbetet.

Jag vill hir kort beskriva det arbete som bedrivits och bedrivs for att
forbéttra villkoren fér manniskornas friluftsliv. I slutet av 1960-talet och
bérjan av 1970-talet fick lansstyrelserna mojlighet att utnyttja beredskaps-
medel for arbete med naturvard och friluftsliv. De resurser som stélldes till
forfogande anvindes bl. a. till att bygga vandringsleder, bade fjilleder och
vandringsleder i laglandsterring.

I fjatlen har markerade leder funnits linge. Under 1960-talet ¢kade
fjallvandringen kraftigt, vilket resulrerade i problem med skotsel och un-
derhall av lederna. Ar 1977 fick naturvirdsverket Gverta ansvaret for
langfardsleder av turistiskt intresse, det s. k. statliga ledsystemet i fjéllen
sem omfattar sommar-, vinter- och skoterleder. Det rcgionala ansvaret har
linsstyrelserna i Kopparbergs, Jim:lands och Visterbottens lan. T Norr-
botten har ett sarskilt organ — fjdllenheten — bildats gemensamt av na-
turvardsverket och lansstyrelsen i Norrbottens lidn. Fjillenheten ir lokali-
serad till Jokkmokk. Totalt finns i de svenska fjallen 546 mil statliga leder,
varav 196 mil utgor skoterleder. I anslutning till lederna finns ca80 rast-
skydd, drygt 400 broar och 3 batlecer. I det statliga ledsystemet i fjillen
ingér intc Svenska Turistforeningens (STF) fjallstationer, Gvernattnings-
stugor och passagerarbatar. Statens satsningar pa ledsystemet fortsiitter.
Jag har erfarit att chefen for indusiridepartementet i en proposition om
sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens ldn inom kort kommer att
foresla att sirskilda medel anslds for bl.a. upprustning av det statliga
ledsystemet i fjillen. '

Som jag tidigare har namnt, finns ocksd ctt system av vandringsleder
nedanfdr fjallen. Dessa leder har i regel planerats och anlagts av linsstyrel-
serna. | forsta hand kommunerna men dven ideella féreningar och foretag
ar huvudmin £or driften och underhiillet av lederna. Den forsta vandrings-
leden i liglandsterring var Sérmlandsleden, som stod klar ar 1975, Sedan
dess har ytterligare leder tillkommit. sdsom t. ex. Skéneleden, Hallandsle-
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den och Bergslagsleden. 1 dag finns det mer dn 50 vandringsleder nedanfor
fjallomradet med en sammanlagd langd om drygt 600 mil. Sedan 1970-talet
har dven ctt antal kanotleder anlagts. De mest kidnda dr kanotlederna i
Dalslands sjosystem.

Under 1960-talet dkade antalet fritidsbatar kraftigt, framfor allt i véra
skiargardar. Naturvardsverket har under 1970- och 1980-talen limnat bety-
dande stod till gasthamnar i syfte att minska nedskrapning och markforslit-
ning. Till en del har satsningen lyckats men den har inte riackt till. Darfor
har naturvardsverket dven lamnat stod till kommunalt skétta sophus med
torrtoaletter ute i naturhamnarna. Kommuner och landsting har &ven
sjéilva'l:?uit placera ut toaletter och sophus. Sidana s.k. sopmajor finns
numera lite varstans i skirgdrdarna samt vid de storre sjdarna och kanaler-
na, och nedskriipningen har minskat visentligt. Jag vill hir betona att jag
finner det angeliget att fortsatta resurser stills till forfogande si att nuva-
rande ordning kan bibehallas i vara skirgardar.

Overhuvudtaget har naturvardsverkets bidrag till olika friluftsanligg-
ningar varit omfattande $edan slutet av 1960-talet. Under tiden 1969—1983
uppgick de totala bidragen ur verkets anldggningsstod till mer dn 350 milj.

kr. Storre delen av bidragen har gatt till stugbyar, campingplatser och

fiillstugor, men aven friluftsgardar, motionscentraler och friluftsbad har
fatt bidrag.

Jag vill hér erinra om fritidsfiskets betydelse for manniskornas frilufts-
liv. Ca 2 milj. svenskar fritidsfiskar ‘atminstone nigon gang varje ar och

ungefiar 700000 av dem fiskar minst 10 ginger om ret. Sedan handred-

skapsfisket blev fritt ar 1985 lings hela ostkusten och i de storre sjoarna,
har betydande omraden blivit tillgangliga for fritidsfiske.

I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om de mycket betydelsefulla
insatser som de ideella organisationerna har gjort for att framja frilufts-
livet. Ibland har gjorts banbrytande gérningar, sdsom t.ex. STF:s *"6pp-
nande’’ av fjallvarlden i bérjan av seklet.

Intresset {or friluftsliv bar vuxit till foljd av mera fritid och ett dkat
titortsboende. Allt fler ménniskor i vart land utnyttjar i dag sin fritid till
friluftsliv och rekreation i olika former. Behovet av rekreationsomréden,
inte minst av allemansrittsligt tillgingliga omriden, har dirmed ocksa
okat. Det ar darfor angeldget att pa olika sitt bredda och utveckla denna
del av fritidsutbudet genom att mark- och vattenomraden for friluftsliv
sikerstills, skyddas och vardas samt gors bittre tillgédngliga for allménhe-
ten. Forutsittningarna for detta ar i vart land unika. Omvixlande natur,
god miljé samt stora natur- och kulturvarden ger oss majligheter att erbju-
da ménniskorna ett rikt och varierat fritidsutbud. Genom sérskilda atgér-
der inom naturvérdslagstiftningens ram har ocksd ovérderliga natur-
omraden tagits undan och skyddats mot cxploatering och bebyggelse.

Naturvardsverket och linsstyrelserna har haft och har en viktig roll nir
det giller att skapa forutsdttningar for manniskorna att nyttja naturen.
Detta arbete bor naturvardsmyndigheterna sjilvfallet fortsitta med.

Eftersom det stora flertalet av Sveriges medborgare bor i stora stider
eller andra titorter, har tiligingen pa lampliga naturomraden for rekreation
blivit alltmer betydelsefull. Jag vill erinra om vad som ariges i 2§ natur-
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vardslagen, nidmligen att naturvirden 4r en savil statlig som kommunal
angeligenhet. Jag vill vidare crinra om att naturvardslagen i samband med
tillkomsten av den nya planlagstiftningen har édndrats si att kommunerna
har riitt att sjalva bilda naturreservat och naturvirdsomriden for i forsta
hand det titortsnira friluftslivets intressen. Detta kan ses som cn marke-
ring av att kommuner och landsting bor ha ett sérskilt ansvar for sakerstal-
landet av omraden [6r frilufislivet samt driften av anliiggﬁingar for frilufts-
livets behov.

Naturvardsverket har under arens lopp skaffat sig stora kunskaper om
hur vi pé bista sitt kan skydda nirmiljon mot ogynnsamma forindringar.
Genom lagstiftning om hiinsynsregler 1 jord- och skogsbruket kan frilufts-
livets behov beaktas i dessa néringar. Skogsstyrelsen utarbetar tillsam-
mans med naturvardsverket rid om utformningen av skogsbruk i tiitortsnii-
ra omraden och i skirgdrdsomriden som skall tillgodose bl. a. friluftslivets
intressen.

Genom PBL. blir kommunala éversikisplaner dver mark- och vattenan-
viindningen obligatoriska. Oversiktsplanerna ger bl. a. bittre forutsittning-

ar for en belysning av konflikter mellan exploateringsintressena och na-

turvarden. Infor den planering i kommunerna som PBL medfor skall
naturvirdsverket och linsstyrelserna medverka till information och utbild-
ning om friluftslivets behov,

Dec reformer som jag nu har talat om ger stora méjligheter fér naturvar-,

den och friluftslivet att flytta fram sina positioner i samhéllsplaneringen.

Det ar cn viktig uppgift {or natprvﬁrdsvcrket och lansstyrelserna att
informera om och dirmed stimulera till bes6k i de skyddade omradena.
Stora insatser gors i detta avseende. Ett aktuellt exempel dr den kampanj,
Nira till naturen. som naturvirdsverket genomfor under ir 1988 i samarbe-
te med ett antal myndigheter, bildningsférbund, folkrorelser och organisa-
tioner samt naringslivet. Kampanjen syftar till att sprida kunskap om den
svenska naturen och vara naturreservat och att entusiasmera méinniskor
alt ge sig ut i naturen. Ett annat syfte dr att skapa forstielse for hur viktigt
det ér att vi pa olika sitt vﬁrdur_vé’u‘ natur och bevarar den till kommande
generationer. 1 detta sammanhang vill jag ocksd nidmna de .virdefulla
insatser som stiftelsen Hall Sverige Rent genomfor, i forsta hand genom
kampanjer mot nedskripningen men dven genom att bl. a. frimja atervin-
ning av olika konsumentforpackningar. ,

Sammunfattningsvis vill jag sdga att friluftslivet bor frimjas t. ex. gcnom
kommunal planering, sakerstillande av mark. hansynstagande av dem som
bedriver de areclla niringarna. genom de ideella organisationernas arbete
och genom en Skad information om alla de majligheter till {riluftsliv som
den rika svenska naturen erbjuder.

3.4 Utvidgning av vissa nationalparker, m. m.

Jug tar i det foljande upp cn framstéllning fran statens naturvardsverk om
att dels utvidga nationalparkerna Angso. Bli Jungfrun och Gotska Sandén
till att omfatta omgivande vattenomriden. dels utvidga Sanfjillets. natio-
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nalpark. Jag bchandlar ocksd en framstillning frin naturvardsverket om
medgivande till intriing i Stora Sjofallets nationalpark med anledning av en
planerad turistanliiggning vid Vietas.

3.4.1 Nationalparkerna Angso, Bla Jungfrun och Gotska Sandon

Mitt forslag: Nationalparkerna Angso. Bld Jungfrun och Gotska
Sandon utvidgas till att omfatta omgivande vattenomraden.

Naturvardsverkets forslag: Angsoé nationalpark avsattes ar 1909 i syfte
att bevara ett dldre odlingslandskap i viisentligen oforiindrat skick. I beslu-
tet anges att nationalparken omfattar 6n Angsd. Angso utgjorde en del av
statens fastigheter Viringsé 1:1 och 2:1 i Norrtilje kommun. Den
1juli 1976 dverfordes Angso nationalpark friin domiinfonden till natur-
virdsfonden. Fastigheternas vattenomriden ingick inte i nationalparken
och var alltjamt bokférda pa doméiinfonden. Efter framstiillning fran statens
naturvardsverk forordnade regeringen att de till fastigheterna Viringsé 1:1
och 2:1i Norrtilje kommun hérande vattenomradena utanfér Angsé skul-
le. inklusive holmar och skiir, éverforas frin dominfonden till naturvards-
fonden. Ar 1980 avstyckades Angsé friin Viiringso 1:1 och 2:1 och national-
parksfastigheten Viringsd 1:3 bildades inkl. ett vattenomrade om 120 ha,
vilket omrade formellt inte ingér i nationalparken. Enligt naturvirdsverket
finns behov av att reglera allméinhetens tilltridde till viss del av omgivande
vattenomrade.

Bla Jungfrun avsattes som nationalpark ar 1926 1 syfte att bevara on i
dess naturliga tillstind. Nationalparken omfattar endast 6n, som ingér i
fastighcten Jungfrun 1:1 1 Oskarshamns kommun. Det till fastigheten ho-
rande vattenomradet ingir formellt inte i nationalparken,

En del av Gotska Sanddn avsattes som nationalpark ar 1910. Ar 1963
utvidgades nationalparken till att omfatta praktiskt taget hela Gotska Sand-
on, som utgors av fastigheten Gotska Sandon 1:1 i Gotlands kommun. Det
till fastigheten hérande vattenomriidet ingér formellt inte i nationalparken.
I nationalparken ingar inte kyrkogiirdsfastigheten Gotska Sandén 1:2, om-
fattande S16 m*,

Aven vad géller Bla Jungfruns och Gotska Sundons nationalparker anser.

naturvardsverket att det finns behov av att reglera bl.a. allminhetens
tilltride till vissa delar av omgivande vattenomriden. Verket anser att det
till statens fastigheter horande enskilda vattenomridet enligt lagen
(1950:595) om grins mot allmiint vattenomride bor ingd i dessa bida
nationalparker. For Bl Jungfrun beréor forslaget ett vattenomrade med 300
meters bredd runt 6n. For Gotska Sandén foreslds gransen pa vissa striic-
kor f6lja tre meters djupkurva pi mer iin 300 meters avstand frin strand-
linjen. Statens naturvirdsverk foreslir saledes att de tre nationalparkerna
far utvidgas med de till nationalparksfastigheterna tillhrande vattenomri-
dena.

Remissinstanserna: Efter remiss har yttranden déver forslaget att utvidga
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Angso nationalpark avgetts av fiskeristyrelsen. doménverket, statens lant-
miteriverk, ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Norrtiljc kommun, Svenska
naturskyddsféreningen och Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot den féreslagna
utvidgningen. Fiskeristyrelsen forutsatter att naturvardsverket samrider
med fiskenimnden i Stockholms lin, innan villkoren for fisket i vatten-
omradet faststills, Dominverket anser att fiske, som nu ar tillatet inom det
aktuella vattenomradet med undantag for ett figelskyddsomride med till-
triadesforbud, dven i fortsattningen bor vara tillatet. Sveriges Sportfiske-
och fiskevardsforbund har anfort likniande synpunkter.

Efter remiss av forslagen att utvidga BI& Jungfruns och Gotska Sandéns
nationalparker har yttranden avgetts av fiskeristyrelsen, statens lantmite-
riverk, ldnsstyrelserna i Kalmar resp. Gotlands lan, Svenska naturskydds-
foreningen och Oskarshamns kommun resp. Gotlands kommun.

Forslaget till att utvidga Bla Jungfruns nationalpark tillstyrks av samtliga
remissinstanser.

Vad giller Gotska Sanddns nationalpark tillstyrker flertalet remissin-
stanser eller ldmnar forslaget utan erinran. Statens lantmiteriverk har
dock anfort bl. a. féljande. Utanfor Gotska Sandon ar bottenforhallandena
sadana att gransen for det enskilda vattenomrédet pa nagot stille kommer
att ga utanfor 300-metersavstandet. Enligt vad som upplysts ir bottendju-
pen i 6ns nirhet inte heller stabila. P4 grund av vattenrorelserna kan
séledes kurvan for tremetersdjupet flyttas inom en i sammanhanget ver-
skadlig tid. Om nationalparken anpassas till fastighetsgrinsen som i detta
fall utgoérs av en svéardefinierad linje mot det allminna vattenomrédet
-vilket dessutom kan tinkas flytta sig fran tid till annan- synes onodiga
problem uppsta for sjofarten. Vid Getska Sanddn syns det darfor vara att
foredra en grans for nationalparken som gir pé ett stérre avstind an 300
meter fran land. Hur l&dngt utanfér den bér gi far bli beroende av bl. a.
bottenforhillandena, men den bor i det fallet dras med ett konstant avstand
fran land. Gotlands kommun avstyrker den foreslagna utvidgningen. Kom-
munen anser att de skyddsatgirder som foreslas redan kan upprétthallas
med gillande lagstiftning. Om eventuella inskrankningar i allemansriitten
behover inforas, bor detta foregés av 2n allsidig provning, vilken limpligen
sker genom planliggning enligt byggnadslagstiftningen.

Skilen for mitt forslag: For egen del anser jag i likhet med remissinstan-
serna att det finns praktiska fordelar att lta nationalparkerna Angsd och
BIl& Jungfrun Overensstimma med den radande fastighetsindelningen. sa
att dven de till fastigheterna horande vattenomradena omfattas av national-
parksbestimmelserna. Det kan ocksd finnas behov av ‘att reglera viss
verksamhet, bl. a. allmidnhetens tilltrade till vattenomradet nidrmast darna.

Nir det giller den foreslagna utvidgningen av Gotska Sandon har flerta-
let remissinstanser tillstyrkt en sddan. Gotlands kommun har avstyrkt
utvidgning av griansen och lantmiteriverket har haft synpunkter pa hur
gransen skall dras i vattenomradet utanfor nationalparken.

For egen del anser jag att forhallandena i vattenomradet runt Gotska
Sandén kan behova regleras. Gotska Sandéns vattenomraden hyser natur-
vetenskapliga virden. I likhet med naturva