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Motion till riksdagen
2022/23:2306

av Per Bolund m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2022/23:48
Sekretess vid Forsakringskassans
handlaggning av darenden om elstdod samt
slopad kontrolluppgiftsskyldighet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Motivering

I propositionen foreslds bl.a. att sekretess ska gélla vid Forsakringskassans handlagg-
ning av drenden om elstdd till elanvéndare.

Miljopartiet anser att propositionen ska avslés, dels eftersom beredningskravet inte
ar uppfyllt, dels eftersom det saknas ett tillridckligt starkt integritetsintresse som viger
over insynsintresset. Om sekretessbestimmelserna dnda infors, bor huvudregeln vara att
uppgifterna ar offentliga. Ett rakt skaderekvisit ska i sa fall gélla, dvs. att sekretess
giller om det kan antas leda till skada om uppgiften lamnas ut.

Beredningskravet ar inte uppfyllt

Lagradsremissen som ligger till grund for propositionen bygger pé tvd departements-
promemorior. Som Lagradet har pekat pa var remisstiden for den ena promemorian en
vecka och for den andra i praktiken endast en halv dag om det inte forutsattes att arbete
med remissen skulle utforas dven l6rdagen den 17 och séndagen den 18 december.
Detta ska stillas i kontrast till en vanligare remisstid om cirka tvd—tre manader. Som
Lagradet framfor kravs det mycket starka skil for att pd det sédtt som hir har skett avvika
fran gingse beredningsrutiner genom en mycket kort remisstid och betréffande den



andra promemorian en extremt kort remisstid. Lagradet ansag att sddana skél saknas i
det aktuella fallet och avstyrker darfor forslaget.

Regeringen motiverar den ovanligt korta remisstiden med att manga enskilda
personer och foretag har ett stort behov av elstdd, och darfor behover regelverket
komma pa plats mycket snabbt, samt att regeringen star pa svenska folkets sida. Att
skyndsamt fa till stdnd ett system for utbetalning av elstdd kan och bor dstadkommas
utan de foreslagna bestimmelserna om sekretess. Regeringen har 1 onddan forsenat
utbetalningen av elstddet genom att villkora det med det aktuella forslaget om sekretess.
Vidare anser Miljopartiet att det ligger i medborgarnas intresse att forslaget blir allsidigt
belyst utifrdn olika perspektiv, sé att lagstiftaren kan beddma om forslaget dr vl avvigt
innan beslut fattas, vilket ju ar avsikten med sévil remissforfarandet som det grundlags-
fasta beredningskravet.

Ocksa den korta motionstiden i riksdagen &r problematisk eftersom den innebar klart
begrinsade mojligheter for ledamoter att utfora sitt uppdrag med att granska forslaget.
Det ar vidare anmarkningsvart att det dr sé pass brattom med dessa sekretessbestim-
melser, medan det ekonomiska stodet for de hoga elrdkningarna fortfarande lyser med
sin frdnvaro.

Sammantaget anser vi, 1 likhet med Lagradet, att beredningskravet enligt 7. kap 2 §
regeringsformen inte ar uppfyllt och att propositionen darfor ska avslds redan pa den
grunden.

Det saknas ett tillrdckligt starkt integritetsintresse

Regeringen anger att verksamheten hos Forsidkringskassan kommer att innebéra att
person- och adressuppgifter tillsammans med uppgifter om ett ars forbrukning av el
kommer att samlas hos myndigheten for samtliga hushill i elomréde 3 och 4.
Regeringen har gjort bedomningen att denna information &r sé pass integritetskinslig att
den bor som utgdngspunkt vara sekretessbelagd, i kontrast till den allménna principen
om att handlingar ar offentliga och att medborgarna ska ha rétt att ta del av dem. I
propositionen framhalls samtidigt att rédtten att ta del av allmdnna handlingar utgor en av
hornstenarna i vart demokratiska statsskick, nagot Miljopartiet haller med om.

Lagradet, Justitickanslern, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och
Svenska journalistforbundet anser att det saknas tillrdckliga skél for att inféra den
foreslagna bestimmelsen om sekretess. De anfor att uppgifter om elférbrukning och om
utbetalt belopp inte kan anses vara sa integritetskénsliga att skyddsintresset véiger tyngre
an insynsintresset.

Som bland andra Svenska Journalistférbundet och Tidningsutgivarna (TU) framfor
innebér ett omvint skaderekvisit att det 1 praktiken inte kommer att vara mojligt att fa ut
uppgifter om enskildas elforbrukning och utbetalt belopp, trots att uppgifterna har ett
stort allménintresse som motiverar insyn. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet framhaller bl.a. vikten av att kunna granska och utvérdera stodet i efterhand.

Som Lagradet papekar géller offentlighetsprincipen redan avseende uppgifter om
elforbrukning hos en betydande del av elanvdndarna. I praktiken innebér detta att &ven
uppgifter om utbetalda belopp till dessa kunder blir tillgéngliga for en utomstéende,
eftersom de bada parametrarna for att rdkna ut stodet (forbrukningen i antal kilowattim-



mar och stddets storlek per kilowattimme) ar kidnda. Uppgifter om elforbrukning finns
ocksa hos Boverket i den man som det for en byggnad har gjorts en energideklaration.

Miljopartiet vill understryka det som regeringen sjélv anfor 1 propositionen: att de
uppgifter som Forsdkringskassan ska behandla i regel inte kommer att vara av ett
kansligt slag. Merparten av uppgifterna kommer att gilla enskildas ekonomiska forhal-
landen under en avgrinsad tid.

For Miljopartiet dr offentlighetsprincipen mycket viktig ur ménga aspekter. Genom
tillgdngen till allménna handlingar underlittas en fri asiktsbildning, en fri och pé fakta
grundad debatt i skilda samhaéllsfragor liksom den medborgerliga kontrollen av den
offentliga maktutdvningen. Nar Miljopartiet satt i regeringen under pandemin och var
med om att ta fram olika stodpaket till olika sektorer 1 samhillet var det en sjalvklarhet
att 6ppenhet skulle gélla for medier att kunna granska vilka som erhillit stod. Miljo-
partiet anser att samma starka allminna intresse finns nu for att kunna ta del av upp-
gifter om elférbrukning och stdd, bl.a. for att de effekter som stodet far ska kunna
granskas. Denna asikt brukar ha brett stod i riksdagen fran alla partier, exempelvis nér
det géller fordelningen av EU-st6d, men vi noterar nu att regeringspartierna med stod av
Sverigedemokraterna viljer en annan vag.

Eftersom det saknas ett tillrackligt starkt integritetsintresse som véger over insyns-
intresset bor propositionen dven av detta skil avslas. Under alla forhallanden 4r den
foreslagna anvindningen av ett omvént skaderekvisit, dvs. en presumtion for sekretess,
inte motiverad. I likhet med Lagradet, Journalistforbundet, Justitickanslern, Kammar-
ritten 1 Goteborg och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser Miljopartiet
att om en sekretessbestimmelse dndé infors, bor huvudregeln vara att uppgifterna ar
offentliga. Det innebér att ett rakt skaderekvisit 1 sa fall bor tillaimpas.
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