Motion till riksdagen

1988/89:N418

av Inger Schorling m.fl. (mp)
Avveckling av karnkraften, m.m.

1. Grundldggande védrderingar

Miljopartiet de grona satter in alla samhallsfrdgor i ett langsiktigt globalt
perspektiv och fragar sig vad solidariteten mellan manniskor och mellan
dagens och morgondagens generationer kraver.

Vér analys av dagslaget ar att manskligheten lever kortsiktigt och
ansvarslost och forslosar de tillgdngar som borde reserveras for framtiden.
De storstasyndarna ar industrilanderna som trots att de endast utgoérca 20 %
av jordens befolkning forbrukar ca 75 % av de andliga naturtillgdngarna. Ett
nytankande - ja, en kulturrevolution - ar nédvandigt om manskligheten skall
ha en framtid.

Energipolitiken ar central vid val av framtid. Utan energi inget liv, men
med energisloseri uppstér skador pd hela livsmiljon samtidigt som andliga
rdvaror forslosas inklusive sjilva energirdvarorna. Mainniskan behover
energi for sin mat, sin virme, sina redskap och sina transporter. Men det ar
med energibehovet som med matbehovet; far vi inte hdlsosam mat i
tillracklig mangd svilter vi, men dter vi for mycket mat blir vi ocksa sjuka.
Alltfér mdnga manniskor i vart land graver - bildligt talat - sin grav med
tanderna.

En lagom energiniva kan illustreras med nedanstiende figur:
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Jumer vistegrar energiomséttningen, det mé gélla en enskild individ eller
ett helt samhalle, desto mindre blir den tilkommande nyttan per ener-
gienhet. Med skadorna ar det tvartom, ju mer energi manniskorna vill
utnyttja desto svardtkomligare blir den och skadorna okar mer dn linjart.
Dessvarre ar det inte sakert att skadorna drabbar samma manniskor som
njuter av fordelarna. Resultatet blir att det finns en punkt dar den effektiva
nyttan minskar vid 6kande energiomsattning. Miljopartiet de grona péstar
att industrisamhillet har passerat ’lagom-nivan’ och ligger pa hoger sida av
optimalpunkten. For att undvika miljokatastrofer och for att ta ansvar for
framtiden bor energiomséttningen i det svenska samhaéllet (liksom i hela
industrivarlden) minskas. Miljopartiets grundinstéllning ar sdlunda att vart
samhaille forbrukar mer energi @n vad som ar nyttigt. En hog energiforbruk-
ning har péatagliga knarkeffekter. Den skapar en rastlos konsumism, som
standigt soker tillfredsstallelse i att dga och forbruka istallet for att vara,
varda och ta vara pd véanskap. Redan betraktandet av konsumtionssidan
motiverar darfor en sdnkt energiomséttning. Men @n starkare argument for
detta f&r man om man betraktar de skadliga bieffekterna av en hog
energiomsattning.

2. Valavenergikillor

Det blir alltmer uppenbart att de energikallor som industrisamhallet valt att
satsa pd har lett in i en A&tervandsgrand, som motiverar ett radikalt
nytankande vid val av energiframtid. Miljopartiet menar att manskligheten
inte blint maste g& mot en katastrof utan att det finns mojlighet att valja
framtid. De allra flesta energikéllor som stdr ménniskan till buds har sitt
urprung i solenergin. Solen —dennna gigantiska fusionsreaktor — ar den enda
form av kdrnkraft som ar miljomassigt acceptabel tack vare sakerhetsavstan-
det 150 miljoner kilometer. Den jordiska fissionsenergin dr daremot
miljomassigt oacceptabel och kommer, om mainskligheten fortsatter att
anvédnda den, pa ldangre eller kortare tid att leda till stralningsforgiftning av
var planet. Den ar miljomassigt oacceptabel frdn urangruvan till slutférva-
ring bade i sin militira bombvariant och i sin civila reaktorvariant.

Miljopartiet kraver att Sverige snabbt avvecklar all uranenergi och menar
att detta kan ske pd tre ar eller mindre med maéttliga svarigheter for
folkhushéllet. Denna energimotion forordar att avvecklingen startar ome-
delbart.

Men inte endast uranenergin méste avvisas. De fossila branslena - kol,
olja, fossilgas, torv, skiffer etc. — utgor visserligen lagrad solenergi, men
genom att fora upp de stora mangder kol som finns lagrade i jordens inre till
atmosfaren i form av koldioxid, stor man pa ett oacceptabelt satt atmosfarens
sammansattning. Mycket pekar p att vi redan nu ser de forsta tecknen pé de
vaderforandringar som foljer av den s.k. véxthuseffekten. Lyckligtvis tillfors
Sveriges yta arligen solenergi 5 256 000 TWh (varme), vilket ar ungefar
12 000 g&nger Sveriges rliga energiomsattning. Det finns alltsd anledning att
tro att Sverige genom fornuftig energihushdlining och energiteknik kan bli
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praktiskt taget sjilvforsorjande pa energi. De energislagsom miljopartiet vill  Mot. 1988/89
satsa pa direkt och indirekt solenergi i form av: N418
— vattenkraft
- vindkraft
biologiska branslen
direkt solvarme
ord- och sjovdarme via virmepumpar.
Pa sikt kan solceller for elproduktion bli av betydelse.
De biologiska branslena kan forekomma i manga varianter, sdsom: Ved,
vedavfall, energiskog, energigrodor sdsom lucern, halm, vass etc.
De biologiska branslena kan anvandas direkt som ved, flis etc, men de kan
ocksa forddlas till biogas, metanol. etanol etc.

De energirdvaror som bor avvecklas ar: uran, kol, petroleum, fossilgas och
torv.

Miljopartiet kraver foljande planering for omstallningen:

Uranenergin (kédrnkraften) avvecklas pé tre &r, huvuddelen (minst 85 %)
av de fossila branslerna avvecklas pa 25 ar.

Under denna 25-&rsperiod bedrivs ett intensivt energihushallningspro-
gram, som gar ut pa att energiomsattningen skall minska med minst 2 % om
aret (eller 40 % pa 25 ar).

3. Samhdllsstruktur och styrmedel

Miljopartiet de grona godtar som bekant inte konventionell ekonomisk
tillvaxt som samhéllsmal. En sidan tillvdaxt forenas normalt med okad
varuproduktion och varuanvandning, den leder med all sdkerhet till onodig
forbrukning av andliga ravaror bade energirdvaror och metaller men ocksa
andliga rvaror kan komma att verforbrukas. | manga fall bor produktionen
minska genom att man valjer en politik som satsar pa hushallning, reparation
och ateranvindning.

De omraden dir energisloseriet ar mest patagligt maste bli foremél for
styrning s& att forbrukningen minskar, det kan gilla papper (tidningar,
forpackningsmaterial). aluminiumforpackningar, plastvaror och energislo-
sande byggprojekt. Stora energivinster finns sannolikt att hamta pé
transportomradet dar transporter per bil, lastbil och flyg drastiskt minskas till
forman for cykel, buss. sparvagn. tdg och bat. Men dveni befintliga bostader
och lokaler kan stora vinster goras genom forbattrad isolering, virmedtervin-
ning och mycket energieffektivare apparater och maskiner. Teknik for allt
detta finns redan idag men den kan ytterligare utvecklas. Politikens uppgift
ar att genom lampliga styrmedel uppmuntra anvandning av miljovanlig och
energisndl teknik.

Nar det giller elektricitet bor betonas att elkraft inte ar en energiform som
finns i naturen utan dr en metod att Overfoéra energi frdn en primar
energikalla till en energiforbrukare. Energikallan kan vara rorelseenergi i ett
vattendrag eller varmeenergi i ett varmekraftverk. Elektriciteten overfor
delar av den avgivna energin till en mottagare som normalt anvander den i
form av mekaniskt arbete (elmotorer), ljus. ljud eller varme.



De operativa malen for energipolitiken bor vara:

1. Minska snabbt karnkraftsanvandningen. Detta kraver strang hushall-
ning med elenergi. Framfor allt bor alla former av elvarm e —sérskilt s k.
direktvairmande — ersattas med andra slag av varmeenergi, pa kort sikt
ofta olja och pé litet langre sikt biologiska branslen, solvirme mm.

2. Stoppa all nybyggnad av anlaggningar som anvander fossila branslen.

3. Stoppa all 6kning av trafik som drivs med petroleumbranslen, d.v.s.
huvuddelen av bil-, lastbils- och flygtrafiken, och inled en 6vergang till
miljomassigt battre, energisndla transporter.

Staten bor anvanda alla de redskap som star till buds for att styra
energisystemet i ovan angiven riktning. De styrmedel som bor anvandas ar
energiskatter, subventioner, utslappsskatter och lagstiftning. En av de forsta
atgarder som bor vidtas ar forstatligande av samtliga karnkraftverk i enlighet
med kraven pa linje 2:s valsedel i folkomrostningen om karnkraft ar 1980.

Energiskatterna har salunda foéljande syften:

1. Att bidra till finansiering av statlig verksamhet. I synnerhet sddan som
direkt kravs for omstallning av energiutnyttjandet i miljovanlig rikt-
ning. Dock bor miljoskadliga utslapp dar si kan ske beskattas direkt
genom utsldppsskatter.

2. Att minska importberoendet och skapa ett tryggare energisystem
baserat pdsjalvforsorjning. Darigenom forbattras dven bytesbalansen.

3. Att begrinsa energisloseriet och gynna miljovénlig energisnal teknik.
Att skapa ménga inhemska arbetstillfallen i ett decentraliserat energi-
forsorjningssystem dar produktion och foradling av biobrénslen spelar

en stor roll liksom produktion och installation av solvarmeanlagg-
ningar.

4. Dagens energiskattesystem

Det nuvarande energiskattesystemet har byggts upp stegvis och forefaller
inte vara baserat pd en genomtdnkt princip. Skatten tas ibland ut i
producentledet, ibland i konsumentledet, ibland bdde - och. Elektricitet
beskattas i bAde producent- och konsumentledet, trots att den inte dr ndgon
energikalla. Miljopartiet de grona anser att skatt skall tas ut p& ravaran, ej pa
den forddlade produkten. Detta uppmuntrar till hush3llning med r&varorna
och gynnar de effektiva metoderna framfor de ineffektiva.

Av nedanstdende tabell framgar dagens energiskattesystem. Alla skatter
har hér oversatts till en gemensam energibas och uttryckt i Ore per
kilowattimme, oberoende av om det géller mekanisk, elektrisk eller varme-
baserad energi.

Dagens energiskatter:
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Kolbrianslen 410 kr./1on 5.3 6re/kWh
Eldningsolja | 978 kr./m? 9.8 6re/kWh
Eldningsolja § 978 kr./m* 9.1 6re/kWh
Dieselolja 978 kr./m’ 9.8 6re/kWh
Naturgas 308 kr./1 000 m' 3,1 6re/kWh
Gasol, industriell 185 kr./ton 1.5 6re/kWh
Bensin. blyad 284 orelliter 32,6 6re/kWh
Bensin, oblyad 264 ore/liter 30,3 6re/kWh
Metanol 80 ore/liter 18.4 6re/kWh
Etanol 80 ore/liter 13.6 6re/kWh
Gasol. fordon 92 orefliter 12,6 6re/kWh
El for hushéll 7,2 6re/kWh 7.2 6re/kWh
El for hushall 6,2 6re/kWh 6.2 ore/kWh
(vissa kommuner)

El for industri 5.0 ore/kWh 5.0 6re/kWh
Elproducentskatt for kdrnkraf 0.2 6re/kWh
Vattenkraft fore 1973 2 ore/kWh 2,0 6re/kWh
Vattenkraft 1973-1979 | 6re/kWh 1,0 6re/kWh
Flygbensin/diesel 0 ore/kWh
Eldningsolja for fartyg 0 6re/kWh
Eldningsolja f6r elproduktion 0 6re/kWh
Kol fér elproduktion 0 ore/kWh
Uran for elproduktion 0 6re/kWh

5. Kommentarer till dagens skattesystem

Det framgar med all 6nskvard tydlighet att skattesystemet inte ar sarskilt
konsekvent och darfor bor reformeras efter ndgra enkla principer.

L

a)

b)

<)

I mojligaste man bor alla fossila branslen beskattas likartat med hansyn
till deras nytta — deras energiinnehall. Nar branslena anviands for
icke-energiandamal bor de eventuellt sarbehandlas. Denna fraga tas e}
upp har. 1 den man brénslena leder till sekundara effekter i form av
miljoskadliga utslapp b6r om mojligt utslappen beskattas, om detta ej ar
mojligt ar en tillaggsskatt pd anviandningen motiverad. De fossila
branslena har alla f6ljande egenskaper gemensamma:

De alstrar alla koldioxid vid sin férbranning. Om kolets koldioxidavgiv-
ning satts till 108 % blir halten per energienhet 80 % for olja och 50 %
for naturgas. Kolet skapar dessutom betydande askproblem. Att kol ar
lagre beskattat dn olja och naturgas dr inte acceptabelt.

Alla fossila branslen utom torv skapar ett stort utlandsberoende och en
pafrestning p& handelsbalansen samt en darav féljande osikerhet.
De kréver storskaliga system for import. distribution och anvandning,
vilket ar sarskilt patagligt for naturgasen.

Alla fossila branslen bor darfér — trots vissa olikheter — enligt
miljopartiets uppfattning beskattas lika. Visserligen har naturgasen
lagre utslapp av koldioxid. men med hansyn till att uppbyggnaden av ett
dyrbart distributionsnat for ett nytt importbransle bor motverkas,
menar vi att skatten skall vara densamma som for ovriga fossila
branslen. Forutsattningen for lika skatt dr som tidigare namnts att
utsldppen beskattas separat.

For vissa branslen kan man som namnts inte med fordel beskatta de
miljofarliga utslappen. Det finns d& anledning att ha en tillaggsskatt for
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sddan energianvandning. De viktigaste ar bilismen och flyget. Dessa
tillaggsskatter avser alla milj6- och hilsoeffekter samt betalning av
infrastrukturen: végar och flygplatser m.m.

4. Det forefaller minst sagt ologiskt att energianvandning for generering av
elektrisk energi skall vara obeskattad. Visserligen &r elenergin beskat-
tad med 5-7,2 6re/kWh, i snitt 5,2 ore/kWh, och detta kan Oversattas till
en skatt pd energirdvara.

Om man antar distributionsférlusten vara 8 % och verkningsgraden

vara

- karnkraft 3%

- oljekondensverk 38 %

— kraftvarmeverk 90 %

finner man att skatten pa rdvarorna uran och olja blir

- karnkraftverk bransle 1,6 6re/kWh

- kondenskraftverk olja 1.9 6re/kWh

- kondenskraftverk kol 1.9 6re/kWh

- kraftvarmeverk olja/kol 4.3 6re/kWh

Det framgdr med all 6nskvard tydlighet att den mest ineffektiva
energianvandningen har den lagsta energiskatten. Naturligtvis borde
det snarare vara tvartom. Ett minimikrav borde vara att alla fossila
branslen beskattas lika. Darigenom far brukaren ett incitament att
anvinda de mest effektiva energiomvandlingsmetoderna. Dagens sys-
tem premierar ineffektiv energianvéndning.

S. Lika orimligt ar det givetvis att flygtrafik och fartygstrafik skall ha helt
obeskattad energianvandning. De bor beskattas dels med samma
rdvaruskatt som alla andra energianvandare, dels med sarskild skatt
med héansyn till miljofarliga utslapp, dels med hénsyn till att deras
infrastruktur delvis bor betalas via brdnslet p4 samma sétt som
bilismen.

6. Vattenkraften bor beskattas som en energirdvara. Egentligen borde
givetvis naturresursen: medel-vattenflode génger fallh6jden beskattas.
I'snitt omvandlas 85 % av tillgianglig energi till elektrisk energi. Avdetta
forloras ytterligare ca 1,4 % i vattenkraftverkens egenforbrukning samt
ca 10 % i transmissionsforluster. 5,2 6re/lk Wh i konsumentskatt motsva-
rar sdlunda 4,6 6re/producerad kWh vid kraftverket.

6. Miljopartiets skatteforslag

Principerna framgér i stora drag av vad som ovan anforts som kritik av

nuvarande skattelagstiftning, men sammanfattas har:

a) Forslaget avser beskattning under nasta budgetdr och innehdller
kompromisser med hénsyn till att en snabb omlaggning till ett rattvisare
system leder till alltfor plotsliga prisandringar, framfor allt pa elenergi.
Skatteharmoniseringen maste ta flera dr. Huvudsaken ar att alla
energirdvaror blir dyrare utom de inhemska nya férnyelsebara energi-
formerna, vilka skall uppmuntras.
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

Som tidigare sagts bor skatten for vissa energislag uppfattas som en
summa av ren energiskatt, skatt pd miljoeffekter och skatt for att
bekosta infrastruktur.

All skatt redovisas som Ore/kWh men kan for uppbordsandamal
Oversattas till mera praktiska méatt sdsom kronor/ton eller ore/liter
varvid normerade Oversattningstal anvands.

I mojligaste man tas skatten ut pd energirdvaran. Det betyder att
elskatten avskaffas. Differentieringen av vattenkraftsskatten bibehalls.
Torven som ar ett inhemskt men fossilt bransle foreslas beskattas med
hélften av de importerade branslenas skatt per kWh.

Miljopartiet tar avstdnd fran alla idéer om mervardeskatt pa energi. En
mervardeskatt skulle innebdra en omotiverad skatterabatt for export-
industrin. Dessutom strider den mot ovan angivna varderingar att
skatten skall ta hansyn till energiinnehall och ett flertal andra egenska-
per.Under en 6vergéngstid foreslar miljopartiet vissa omstéllningsbi-
drag till sarskilt energikravande industri.

Forslaget innebar 6kade energiskatter som medfor tillfalligtvis 6kade
skatteintdkter. Dessa extra skatteintdkter bor anvdndas for engéngs-
kostnader i forbindelse med karnkraftsavvecklingen och omstéllningen
till ett energisnélt samhalle. Endast sddana energiskatteintakter som
bedoms vara langsiktigt stabila kan anvandas till transfereringar eller
kontinuerliga konsumtionsdandamal.

De energislag som baserar sig pa inhemska energislag ger obetydliga
miljoeffekter och (med undantag for torven) ingen 6kning av koldioxid-
effekten. Darfér dr vindkraft, biobrédnslen, solkraft, spillvairme. jord-
varme etc. helt skattefria. Det giller dven metanol och etanol frén
inhemska energirdvaror.

Bensinskatten hojs med 1.25 kr/liter for oblyad och 2,25 kr/liter for
blyad bensin. Sarskiltutsatta grupper med stort bilberoende kompense-
ras i sdrskild ordning fér skattehdjningen.

Den foreslagna skatten pa uran, 3.5 6re/kWh, och pa kol och olja, 3
ore/kWh, leder till kostnadsékningar for producenten med 10,5 6re/
kWh el vid kdrnkraftverken och 7.9 6re/kWh el vid olje- och kondens-
verken (medelverkningsgrad 33 respektive 38 procent). Samtidigt
foreslds att elskatten 7.2 6re/kWh el for hushdll, 5 6re/kWh el for
industri samt den sarskilda karnkraftsskatten p& 0,2 6re/kWh el skall
slopas. Om transmissionsforlusterna ar 8 % kommer ~ om producenten
kan andra sitt pris i forhallande till sina kostnader - priset for elenergi i
konsumentledet da att 6ka med:

Hushall 6re/kWh el Industri 6re/kWh el
Karnkraftsel 4.2 6.4
Olje/kolkondens 1.4 36

Oljekondens kommer dock knappast att vara aktuellt forran en stor del
av karnkraften ar avvecklad. Konsekvensen av en rdvaruskatt blir att
alla elkonsumenter behandlas lika. Miljopartiet finner ingen anledning
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1)

k)

m)

overgdngsskede kommer dock den relativt kraftiga prisokningen pa el
for industrin att i starkt elkravande industrier leda till akuta problem.
Darfor foreslds nedan vissa stodatgarder for sddan industri under en
Overgéngstid.

Vattenkraftsskatten foreslds bli 10,6 6re/kWh el for aldre vattenkraft
(byggd fore 1973) och 9,6 6re/kWh el for nyare vattenkraft levererad
fran kraftverket. Eftersom konsumentskatten som drisnitt 5,2 6re/lk Wh
el har slopats betyder ovanstiende en reell hojning av skatten hos
producenten med 4 6re/kWh el.

Miljovérdsavgifter for utslapp av kolvaten, kvaveoxider och svaveldi-
oxid skall uttagas av industrier och kraftverk med utslapp 6ver 1 ton per
&r med 23 000 kr per ton utslapp. Detta redovisas mer i detalj i var
miljovardsmotion.

De avgifter som erfordras for att hantera karnkraftens giftiga radioakti-
va avfall redovisas ocksd i en separat motion.

Kilometerskatten for dieseldrivna fordon leder till att dessa far en
betydligt ldgre skattebelastning per kWh an bensindrivna fordon.
Kilometerskatten hojs i proportion
bensin, d.v.s. med 79 procent.

till skattehdjningen for blyad

Miljopartiets forslag till energiskatter

Allt i 6re/kWh

Energirdvara Basskatt Mil;joskatt Skatt for Total
infrastruktur skatt

Vattenkraft'

aldre 10.6 - - 10.6

Vattenkraft

nyare 9.6 9.6

Vindkraft - - - -

Biol.brinslen - Anm. 2 - -

Solenergi = - = -

Kol* 11.8 Anm. 2 - 11.8

Torv 59 Anm. 2 - 59

Naturgas® 11.8 Anm. 2 - 1.8

Gasol, industri 11.8 Anm. 2 - 11.8

Eldningsolja* 11,8 Anm. 2 - 11.8

Dieselolja 11.8 Kilometeravgift bilar 11,8

Bensin blyad 11.8 46.6 58.4

Bensin oblyad 11,8 329 447

Metanol och

etanol fran

inhemsk ravara - - -

Metanol och

etanol fran

importravara (rAvaruskatt 11,8 6re/kWh)

Gasol. fordon 1.8 329 447

Flygbrinsle 1.8 33 15.1

Fartygsbransle 11,8 Anm. 2 - 11.8

Kol f. elprod .’ 3 Anm. 2 2 3

Olja f. elprod.’ 3 Anm. 2 - 3

Gas f. elprod.’ 3 Anm. 2 = 3

Karnbransie

for elprod. s Anm. 8 - 35
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Anm.
Anm,

Anm.

Anm.

Anm.

Anm.

Anm.

Anm.

Skatten avser kWh ut fr&n stationen.

Som tidigare angivits utgdr en miljoskatt p& alla utslapp over |
ton/ar av svaveloxider, kvdaveoxider och kolviten pa 23 000 kronor/
ton.

Metallurgiska kol ar obeskattade, diremot beskattas anvandning av
koksverksgas och masugnsgas for energiandamal utanfor verket
med 11,8 6re/kWh.

Redan i drift varande naturgasanlaggningar betalar bara 2/3 av
skatten, d.v.s. 7.9 6re/kWh.

Oljefraktioner som ravara i kemisk industri: plast, farger, lakeme-
del etc. ar tillsvidare skattefria.

Det bor utredas om kilometerskatten kan slopas och energiskatten
for dieselfordon harmoniseras med bensinskatten. Detta maste
kombineras med stodatgarder for vissa forbrukare sdsom jord-
brukstraktorer.

Det finnsingen rimlig anledning varfor skatten pa elkraftsindustrins
rvaror skall vara lagre an for annan industri, men en harmonisering
méste genomfOras stegvis fOr att inte konsekvenserna skall bli
drastiska.

Karnkraftsindustrin belastas idag med miljoavgifter (avfallsavgif-
ter) som dock ar otillrackliga. Miljopartiet &terkommer i en sarskild
motion om detta. Till miljoavgifterna bor laggas den riskpremie
som svarar mot statens och svenska folkets risktagande vid ev.
karnkraftshaverier. Hansyn bor aven tas till skador utanfor vart
land (uranbrytningen, stodet till kdrnvapenindustrin m.m.).

7.Skatteintakter

Forst beraknas skatteintidkterna vid oférandrad energiforbrukning, darefter
diskuteras karnkraftsavveckling och dynamiska effekter.

Skatteintiikter budgetaret 1989/90
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Enligt nuvarande Enligt mp:s
system/milj.kr. forslag/milj kr.
Vattenkraftsskatt 1 030 6 825 (65 TWh)
Elskart' 6572 0
Kol 2500
Torv 60
Olja (ej for 10 520 10 200
Gasol fordons- 350
Naturgas drift) 460
Bensin 16 300 27 400
Diesel 2 680 3230
Kilometerskatt 2 300 6 180
Flygbransle 0 1 360
Kol, elprod 0 72
Olja. elprod 0 63
Gas. elprod 0 30
Karnbransle (200 TWh) 0 7 000
Summa 39 402 65 730
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8. Dynamiska effekter

Uppenbarligen kommer sd stora skattejusteringar att paverka forbrukningen
av energi, dels genom incitament till besparingar, dels genom 6vergang fran
en dyrare energiform till en billigare. De billigare ar da i forsta hand de
miljovinliga inhemska alternativen. Med utgdngspunkt fran de nya skatteni-
véerna kommer aven fortsattningsvis karnkraften under 1989/90 att st for
den hogsta elproduktionskostnaden och darfor vara prisstyrande. Hojningen
4,2 6re/kWh for hushéll och 6.4 for industrin kan forvantas leda till féljande
effekter:

Elvarmen 25 TWh reduceras och industrin stéller delvis om frén el till olja.
Dirtill kommer besparingseffekterna:

Elpannor anvénds ej 4 TWh
Elvdarme byts till oljevarme 4 TWh
Elvdarme byts till biobrdnsle 2 TWh
Industrin stélles om till olja 3 TWh
Besparing 4 TWh
Summa reduktion 17 TWh

Nir transmissionsforlusterna inraknats blir resultatet att karnkraftspro-
duktionen kan minskas med i medeltal 18,5 TWh under &ret — mindre i
borjan, mer i slutet av ret, vilket betyder atturanskatten minskar med | 665
milj.kr.

Samtidigt okar forbrukningen av olja med ca 13 TWh och av biobransle
med ca 2,5 TWh.

Nettoeffekten blir: minskad uranskatt I 800 milj. kr.
Okad oljeskatt 1 534 milj. kr.

Den hoga skatteokningen p& bensin och kilometerskatt bor leda till
minskad biltrafik. Antag att sdvél personbils- som lastbilstrafiken minskar
med 13 % det forsta aret. Skattebortfallet blir 4 785 milj.kr.

Héjningen av skatten pa branslen ar fran 9,8 6re/k Whtill I 1,8 6re/k Wh for
olja och storre hojningar for kol och naturgas. Genomsnittshojningen &r
25,4 %, vilket antas leda till en forbrukningsminskning med 3 % och en
skatteminskning med 400 milj.kr.

Mot. 1988/89
N418
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Summa skatter efter dynamiska effekter

Vattenkraft 6 825
Kol 2 400
Torv 60
Olja Il 434
Naturgas 460
Gasol 350
Drivmedel

+ kilometerskatt 32025
Flygbrinsle | 180
Kol, elprod 72
Olja, elprod 63
Karnbransle 5200
Summa 60 069
Enligt tidigare skattesatser 39 402
Budgetforstarkning 20 667

9. Trearig karnkraftsavveckling

Forutsattningen ar atten tredjedel av kdrnkraftseffekten (67 TWh) avvecklas
varje ar vilket leder till att kdrnkraftsproduktionen blir:

1989/90 56 TWh (el) 168 TWh (termisk) i medeltal
1990/91 33 TWh (el) 99 TWh (termisk) i medeltal
1991/92 1l TWh (el) 33 TWh (termisk) i medeltal
1992-06-30 0 TWh (el) 0 TWh (termisk)

Vi har sett att det forsta &ret leder prisokningarna till en avvecklingseffekt
som &r storre dn ovanstiende: 67 — 18,5 = 48.5. Aven in pa andra &ret
kommer formodligen skatteinstrumentet att vara tillrackligt for en avveck-
ling. Senare under ret krédvs en 6kning av elproduktionen i kondenskraftver-
ken som ar oljeeldade. D3 uppstdr en press uppédt pd elpriset. Rorlig
marginalkostnad ar darvid ca 21 6re. Rékraftspriset 6kar alltsd fran 16 till 21
ore. Hartll kommer skatteeffekten som ger en 6kning for hushdll med 1.4
ore/kWh och for industri med 3,6 6re/kWh. Med hansyn till 6verforingsfor-
luster blir d& nettohdjningen for elkraft ca 5,4 6re/kWh for hushéll och 9,1
O6re/kWh for industri. Detta kommer att vara ett kraftigt incitament till den
reduktion av elférbrukningen som ar noédvandig for att en karnkraftsavveck-
ling skall kunna genomforas. Den budgetforstarkning p& 20 667 milj.kr. som
redovisats ovan kommer att stegvis att minska under de foljande avvecklings-
aren. Skulle elknapphet uppstd kan detta justeras kommande budgetar
genom att oljeskatten for elproduktion 6kas. Detta ar ocksd ur harmonise-
ringssynpunkt onskvért. Av budgetforstarkningen anvands ca 2 000 milj.kr.
till att tacka omstatiningskostnader i samband med avvecklingen.

Ca 500 milj.kr. anvinds till konsekvenslindrande dtgarder for hushall
med direktverkande elvarme
ca 500 milj.kr. anvidnds for stod till husdgare som staller om frdn

elvarme till annan energi

Mot. 1988/89
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ca

ca

1 000 milj.kr. anvinds for konsekvenslindrande atgarder i elkrdvan-
de industri
1 000 milj.kr. anvinds till ersattning till karnkraftsbolagen i samband

med forstatligandet.

Alla dessa kostnadsposter kommer att behdvas under avvecklingstiden

och avtrappas stegvis under och efter avvecklingen.

10. Karnkraftsavvecklingen och den langsiktiga energiplanen

a)

b)

c)

Det forsta steget vid en karnkraftsavveckling ar lampligen att de
karnkraftverk som dags av privata och kommunala intressen helt
Overfors i statens dgo. Detta sker genom ett exproprieringsforfarande.
Agarna skall diarvid kompenseras for eget kapital och obeskattade
reserver. Hansyn tas ocksa till att de fonder for karnkraftens avfall som
foreligger ar helt otillrackliga for att omhanderta det avfall som
foreligger d& snabbavvecklingen ar avslutad.

Nasta steg ar inforandet av energiskatter enligt ovan. Regeringen bor
darefter utarbeta detaljerade bestimmelser for hur de 2 000 milj.kr.
skall anvdndas som kompensation och stod till omstdllning for de
grupper som sarskilt drabbas av karnkraftsavvecklingens negativa
konsekvenser.

Elproduktionen maste reduceras kraftigt under den treédriga avveck-
lingstiden enligt nedanstdende tabell.

Netto elproduktion i TWh/ar:

Producerat 1987 Efter avveckling
Vattenkraft 71 65
Karnkraft 64 0
[ndustrimottryck 3 4
Kraftvarmeverk 3 6
Oljekondensverk 0 20
Import -4 5
Summa 137 100

Minskningen av elkonsumtionen uppnas genom fo6ljande:

Besparingar 17
Ersattning i form av varmeenergi 15 (inkl. forluster)
Minskade elforluster S

Summa 37

Mot. 1988/89
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Okad oljeforbrukning (omedelbart efter avvecklingen):

Oljeeldade kraftverk 55 TWh
Oljepannor 8 TWh
Summa 63 TWh

d) Med en besparing pa 8 TW/ar tar det &tta &r att dterkomma till 1988 &rs
oljeférbrukning (ca 210 TWh). Vid en fortsatt besparing pa ca2 % per
&r dr man efter ytterligare 17 &r nere t 149 TWh. Malséttningen ar 15 %
av 210 TWh eller 32 TWh.

e) Detta innebar att 117 TWh oljeenergi skall ha ersatts med andra
energiformer. Den totala energibalansen forandras da enligt foljande.
Detta kraver en kraftig omlaggning av energiproduktionen pa alla
omréden och sarskilt inom transportomradet.

Tillford energi TWh/ar:

Energislag 1987 efter 25 ar
Fossila branslen 246 32
Karnkraft (net1o) 64 0
Vattenkraft 71 65
Biobranslen 66 134
Vindkraft 0 20
Solenergi, spillvirme 7 20
Summa 454 271

Anm. 1. Solenergi tillfoéres huvudsakligen via virmepumpar (jordvarme, sjovatten).

Exakt hur energiférbrukningen skall fordelas efter 25 &r och 40 %
besparing kan givetvis ej i detalj faststdllas nu. Nedanstdende tabell anger
hur miljopartiet kan tanka sig en energibalans omkring ar 2015:

Sektor Elencrgi Viarmeenergt Total
TWh el TWh termisk Twh
Industri 38 57 95
Trafik 7 3 40
Ovrig scktor 45 55 100
Forluster mm 10 26 36
100 171 271

Den elektriska energin baserar sig pa:

Vattenkraft 66

Vindkraft 20 (ev vagenergi)
Kraftvarme (mottryck) 8

Industriellt mottryck 4

Import 2

Summa 100

Mot. 1988/89
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De fossila branslen som fortfarande anvinds forbrukas inom transportva-
sendet och vissa industrier. Inom transportvasendet anvands dven fordadlade
biobranslen (biogas, metanol, etanol). Biobranslen anviands ocks& for
generering av de 12 TWh el mottryckskraft som anges i tabellen.

Med den totala energipolitik, miljopolitik och ekonomiska politik som
miljopartiet de grona forordar bor en sddan omlaggning av energipolitiken
vara fullt mojlig. Omlaggningen kommer att eliminera vissa arbeten i
energislosande och resurssiésande industrier men kommer sakerligen att
skapa lika manga inom omraden som inhemsk energiforsorjning (sarskilt i
glesbygd), reparation och dteranvindning. Den bor leda till ett miljovénliga-
re, mindre resursslosande samhille men med 6kad livskvalitet som lever i
samklang med naturens krav.

11. Hemstillan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstalls

| . att riksdagen beslutar att nuvarande elskatter och karnkraftsskatt
slopas och ersitts med energirdvaruskatter,

2. att riksdagen beslutar om nya skatteskalor for energi i Overens-
stimmelse med tabell i avsnitt 6 i motionen,

3. att riksdagen beslutar att samtliga karnkraftverk som ej ar i
statens dgo skall forstatligas,

4. att riksdagen begdr att regeringen utarbetar en avvecklingsplan
for karnkraftsavveckling pa tre &r enligt de principer som anges ovan,

S. att riksdagen beslutar att karnkraftsavvecklingen skall borja
1989,

6. att riksdagen begidr att regeringen utarbetar en langsiktig
energiplan med mélsattningen minst 2 % energibesparing per &r de
narmast 25 aren, enligt principer som ovan angetts,

7. att riksdagen begar att regeringen i den i foregdende moment
angivna energiplanen skall inkludera reduktion av fossilbransle-
anvandning med 85 % jamte forslag pa erforderliga styrmedel for att
genomfora detta,

8. att riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning for att
utreda om kilometerskatten for dieselfordon kan ersittas med en
energivaruskatt,

9. att riksdagen, darest yrkande 1 ej bifalles, begar att regeringen
tillsatter en utredning som utarbetar forslag om hur elskatterna skall
kunna ersattas av energirdvaruskatterna.

Stockholm den 18 januari 1989
Inger Schorling (mp)
Lars Norberg (mp) Claes Roxbergh (mp)

Elisabet Franzén (mp) Eva Goés (mp)
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