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Sammanfattning

I meddelandet om en Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken)
presenterar kommissionen och den hdga representanten Frederica Mogherini
sitt forslag for en utveckling av EU:s grannskapspolitik (ENP). Forslaget
innebdr ett Okat fokus pa stabilisering, differentiering mellan
partnerldnderna, flexibilitet och nationellt dgarskap. Syftet dr att gora ENP
mer effektivt, i ljuset av de fordndringar som skett i EU:s grannskap sedan
ENP reviderades 2011.

Regeringen delar kommissionens syn pa grannskapspolitikens centrala roll
liksom ambitionen att stirka ENP ytterligare ndr det giller bla.
sdkerhetsrelaterade fragor och migration. Regeringen vilkomnar ocksa
ambitionen att ytterligare stirka de regionala dimensionerna inom ENP.
Samtidigt anser regeringen att det fortsatt dr centralt att grannskapspolitiken
tar sin utgangspunkt i de universella vdrderingar som EU-samarbetet bygger
pa. Stabilisering dr avgorande, men en langsiktig stabil utveckling méste
bygga pa respekt for minskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens
principer.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Oversynen inleddes formellt med presentationen av kommissionens och den
hoge representantens meddelande om en ny europeisk grannskapspolitik i
mars 2015. Meddelandet fokuserade pa fragestdllningar om bl.a.
differentiering, fokusering, flexibilitet samt visibilitet och har utgjort
grunden for en omfattande konsultationsrunda med EU:s medlemsstater, med
partnerlinderna och med andra intressenter, som civilsamhélle och
tankesmedjor. Totalt har omkring 250 formella bidrag 1dmnats till processen.

Bakgrunden till ENP-6versynen var inte minst de fordndringar som skett i
bada det 6stra och det sydliga grannskapet under de senaste aren. I Osteuropa
handlade det frimst om den allt mer direkta utmaningen mot ENP:s
malséttningar fran Ryssland. I Mellandstern och Nordafrika handlar det om
utvecklingen efter den Arabiska varen, pagdende konflikter och
flyktingsituationen.

Ett forslag till en reviderad grannskapspolitik presenterades den 18 november
i form av det nya meddelandet om en Oversyn av den europeiska
grannskapspolitiken.

1.2 Forslagets innehall

De oOvergripande ledorden i forslaget till en reviderad grannskapspolitik adr
stabilisering, differentiering, flexibilitet och dgarskap. Ménskliga rittigheter,
inklusive jamstélldhet, demokrati och ett stirkande av réttsstaten lyfts ocksa
fram som ett grundldggande omrade, inte minst i syfte att frimja stabilitet.

Tre breda samarbetsomraden lyfts fram som sdrskilt prioriterade:

e ekonomiskt samarbete — handel, entreprendrskap, sysselsittning
(framfGrallt for wunga), investeringsfrimjande, transport och
energisédkerhet;

e sikerhetssamarbete — sikerhetssektorreform, anti-terrorism,
bekdmpning av organiserad brottslighet, krishantering och
samverkan med den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken;

e migration och mobilitet — svil laglig som irreguljir migration,
samt integrations- och dtertagandefragor.

Utover dessa omraden foreslds en vidareutveckling av de regionala
dimensionerna i grannskapet, Ostliga partnerskapet och Unionen for
Medelhavet. Vidare foreslds samarbete &dven med ldnderna bortom det
omedelbara grannskapet, inklusive inom ramen for sa kallade tematiska
ramverk for samarbete kring sédrskilt aktuella fragor. Som exempel pé
omraden som vore ldmpade for denna typ av samarbete lyfter meddelandet
fram migration, energi och sikerhet.

2015/16:FPM23



1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har inga effekter pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig har inga budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar Kommissionens och utrikestjénstens grundligt
utférda arbete med dversynen och delar helt den syn pé grannskapspolitikens
centrala roll, liksom ambitionen att stirka ENP ytterligare nér det géller bl.a.
sékerhetsrelaterade frdgor och migration. Regeringen vélkomnar ocksé
ambitionen att ytterligare stirka de regionala dimensionerna inom ENP.

Regeringen stodjer ansatsen i meddelandet att forstirka fokus pa att
forebygga och hantera kriser inom ENP. Samtidigt &r det centralt att
grannskapspolitiken dven fortsatt, i linje med EU-fordraget, tar sin
utgangspunkt i de universella virderingar som EU-samarbetet bygger pa.
Stabilisering dr av avgdrande betydelse, men en ldngsiktig stabil och héllbar
utveckling maste bygga pa respekt for méanskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer. Regeringen vélkomnar vidare att jamstélldhetsaspekter
lyfts fram tydligt i meddelandet. Detta &r ett viktigt skifte jaimfort med ENP-
meddelandet fran 2011, dér jadmstilldhet hade en undanskymd plats.

Sverige stodjer ambitionen att soka ett fornyat engagemang fran de mindre
intresserade partnerldnderna, baserat pa EU:s vérderingar och intressen.
Detta far dock inte innebéra att politiken som helhet tar enbart dessa ldnder
som utgangspunkt, utan ENP maste samtidigt kunna erbjuda férnyade och
forstarkta relationer dven med de mer intresserade partnerldnderna, i linje
med deras ambitioner.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater har vdlkomnat kommissionens meddelande. Radet
antog den 14 december 2015 radsslutsatser om ENP-Gversynen. I dessa
slutsatser fastslas bland annat att ett demokratiskt, stabilt och vdlmaende
grannskap dr en strategisk prioritering och ett fundamentalt intresse for EU.
Det fastslds dven att unionen kommer att driva sina intressen och frimja
universella varderingar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog den 9 juli en resolution om ENP-6versynen.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet ha inte gétt pd remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
4 Ovrigt

41  Fortsatt behandling av drendet

Inget ytterligare radsbeslut kravs.

4.2 Rattslig grund
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