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Utrikesutskottets betankande
1982/83:2

om situationen i Centralamerika, Uruguay och Chile

Motionerna

I motion 1981/82:187 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 2, hemstills

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiila om ett skarpt
uttalande som fordémer USA:s och dess allierades inblandning och insatser
av trupper, “'rddgivare”, tortyrexperter osv. i dessa statér_ (El Salvador,
Guatemala och Nicaragua).

Yrkande 1 i denna motion har behandlats i UU 1981/82:20.

I motion 1981/82:724 av Gunnel Jonéng m. fl. (c) hemstills .

1. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att bilda internationell
opinion for frigivning av de polmska fangarna i Uruguay -och fér stod till
deras anhoriga, .

2. att nksdagen hos regeringen begir att Sverige verkar for att en
FN-delegation sinds till Uruguay for undersokning och diskussion om
manskliga rattigheter samt att nksdagen ger regeringen till kdnna vad som i
oOvrigt anfors i motionen.

I motion 1981/82:935 av Lars Werner m. fl. (vpk) féreslas

1. att riksdagen hemstiller hos regermgen att ta initiativ till bo;kott pa alla
plan av Chilejuntan, |

2. att riksdagen hemstiller hos regeringen att i mternatlonella samman-
hang verka fér ett fordomande av Chilejuntan och att motarbeta den v1d alla
tillfallen,

3. att riksdagen hemstiller hos regeringen att framlidgga fc'irslag som
stoppar svenska foretags kapitalexport till Chile.

Bakgrund
Centralamerika

1 flertalet latinamerikanska linder pégﬁr forfoljelser och fortryck. T ett
fétal rader lugn och relativ réttstrygghet.

Under senare ar dr det framfér allt vildet i Centralamerika som tilldragit
sig omvirldens intresse. Till denna region brukar riknas Costa Rica, El
Salvador. Guatemala, Honduras, Nicaragua och det férst for nagot ar sedan
sjalvstandiga Belize (tidigare Brittiska Honduras). Av dessa stater ar det
fraimst Costa Rica som har ndgon demokratisk tradition.

De centralamerikanska linderna har traditionelit styrts av en liten men
dominerande grupp jord- och industridgare, ofta nira forbunden med
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utliindska, huvudsakligen amerikanska intressen. Forsok till jordreformer
och andra sociala férindringar har gjorts men i stort sett forblivit ansatser
inom det bestiende systemets ram. Inre konflikter i linderna har under-
tryckts med hérda medel, men inte 16sts.

Utrikesutskottet har senast i beténkande UU 1980/81 25 berort situatio-
nen i de centralamerikanska ldnderna. Det hette diri bl. a. att diktatorn
Somozas fall i Nicaragua var en hiindelse av stor politisk innebérd, som inte
minst gav den politiska oppositionen i El Salvador och Guatemala hopp om
mojlighet till foréindring ocksa i dessa linder.

Utskottet redogjorde i betinkandet ocksd for den svenska synen pa
utvecklingen i El Salvador sdsom den kommit till uttryck savil i FN som i
regeringens redovisningar infor riksdagen. Regeringen hade bl. a. framfort
krav p& att all utlindsk inblandning i El Salvador skulle upphéra och
kritiserat USA for dess stod till regimen i El Salvador.

Under de 18 ménader som gitt sedan utskottet behandlade den politiska
situationen i Centralamerika- har forhallandena .dédr t olika avseenden
forindrats. 1 Nicaragua rader undantagstillstand. vilket av sandinistregimen
motiveras med att ett hot fran kontrarevolutionéra grupper utanfor landets
grinser foreligger. Utrymmet for inhemsk opposition har begrinsats.

1 El Salvador pégar fortfarande bittra strider. Valet till en konstituerande
forsamling i mars har inte bidragit till att féra de stridande parterna nirmare
varandra. Utsikterna till politiska férhandlingar forefaller alltjimt vara sma,
dven om vissa kontakter uppenbarligen dger rum.

I Guatemala — det storsta, politiskt och ekonomiskt viktigaste landet i
regionen — har motséittningarna gradvis skirpts. Regimen har efter omvilv-
ningen i Nicaragua drivit en allt grymmare forfoljelse mot gerillan, som i '
Guatemala har en bred forankring hos den stora indianbefolkningen. De’
forhoppningar om en lugnare utveckling som eventuellt knéts till den nye
presidenten som grep makten i mars, har inte infriats. Tvirtom tycks
forfoljelserna mot gerillan och indianbefolkningen bli allt hinsynsldsare.

Liageti Honduras — dir en civil administration i borjan av dret tog 6ver fran
en mangarig militirdiktatur - dr pa ytan lugnare 4n i grannlinderna.

Ett antal forslag till medling och ldsning av situationen i Centralamerika
har framlagts. Ett av de intressantare dr det i september i ar presenterade
mexikansk-venezolanska initiativet.

Uruguay

Uruguay, som ar 1917 fick en demokratisk forfattning, beskrevs fér ett par
artionden sedan ofta som ett politiskt och ekonomiskt foredome for andra
lander i Latinamerika. En forsdmrad ekonomisk situation under slutet av
1960-talet ledde emellertid till social oro och gav jordman it en stadsgerilla,
kallad Tupamaros, som bekdmpade den etablerade regimen. Undantagstill--
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stand inférdes &r 1972, och aret dirpa 6vergick landet till att bli en ren
militdrdiktatur. _

Regimen kontrollerar samhillet med storsta hardhet. Antalet politiska
fangar var for nagra ar sedan omkring 6 000. vilket i forhallande till Uruguays
invanarantal var mer 4n i ndgot annat latinamerikanskt land. Amnesty
International berdknar antalet politiska fangar i dag till ca 1200,

Forhallandena i fingelserna r enligt manga vittnesmal fruktansvérda.
Tortyr i olika former &r vanligt férekommande. En mycket stor andel av
landets befolkning lever i landsflykt.

I november 1980 fick diktaturen ett kraftigt bakslag i en folkomrdstning
om en ny forfattning. Diirefter har regimen inlett en forsiktig politisk
liberaliseringsprocess som enligt planerna skall leda fram till en folkomrast-
ning om ett nytt forfattningsforslag &r 1984. Den politiska opinionsbildning-
en fram till valet kommer emellertid att ske pa militarens villkor.

Hard kritik mot forhallandena i Uruguay har under aren framférts bl. a.
fran FN:s kommission for de manskliga rittigheterna, de amerikanska
staternas samarbetsorganisation (OAS), Interparlamentariska unionen. den
amerikanska kongressen, Kyrkornas viirldsrdd, Amnesty International och
Internationella juristkommissionen. '

Situationen i landet diskuterades i riksdagen den 12 mars 1981 och den 30
mars 1982 dé utrikesminister Ola Ullsten som svar pa frigor redogjorde for
vad regeringen gjort for att uppméirksamma den bristande respekten for
manskliga rittigheter i Uruguay. - '

Som framglr av utrikesutskottets nyligen avgivna betdnkande UU
1982/83:1 om ménskliga réttigheter, har FN-systemet och évriga internatio-
nella organ begrinsade mojligheter till effektiva och konkreta ingripanden.
Det har siledes inte visat sig mojligt att inom FN:s kommission for de
minskliga réittigheterna fa till stind den offentliga granskning av situationen i
Uruguay som skulle kunna leda vidare till en rapport om forhéllandena till
generalférsamlingen. Daremot har kommissionen i slutet méte behandiat
situationen i Uruguay. Detta har skett i enlighet med den sérskilda procedur
som ECOSOC fastlade ar 1970 i resolution 1503.

Uruguay har tidigare ratificerat 1966 ars konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter och ocksé anslutit sig till det frivilliga protokoll som
ger mojlighet for enskilda uruguayska medborgare att klaga éver brott mot
de minskliga rattigheterna. Konventionens ¢vervakningskommitté har haft
anledning att ta stillning till ett antal fall men det &r tveksamt om
myndigheterna i Uruguay hittills fast nigot avseende vid kommitténs
rekommendationer. '
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Chile

Avenssituationen i Chile har behandlats i riksdagen vid atskilliga tillfillen.
I betinkande UU 1980/81:25 konstaterade utskottet att Pinochetregimen
genom den nya konstitutionen givit sig ett sken av legalitet men att fortrycket
fortsatter. Under det gAngna aret har regimen i Chile i vissa avseenden stirkt
sin position. Flera lander, som efter militdrkuppen tog avstand fran den nya
regimen, har numera normaliserat sina férbindelser med Chile.

Samtidigt har den ekonomiska situationen i Chile férsémrats avsevirt. En
hérd atstramningspolitik har lett till 6kande arbetsloshet-och social oro. Det
finns tecken som tyder pa att detta i sin tur har foranlett regimen att
ytterligare Gka en redan hérd repression mot det chilenska folket.

Utskottet

I motion 187, yrkande 2, foreslas att regeringen skall fordoma USA:s och
dess allierades inblandning och insatser av trupper, radgivare och tortyrex-
perter i El Salvador, Guatemala och Nicaragua.

Som framgéar av det foregaende har riksdag och regering med uppmirk-
samhet och oro foljt krisférloppet i Centralamerika. Sverige har kraftigt
kritiserat valdsaktionerna fran alla parters sida. Vi har tagit avstand fran all
utlindsk inblandning och férdémt de utlindska vapenleveranserna till
regionen. -

I ett regeringsuttalande om Guatemala den 20 oktober 1982 framhdolls:

Den svenska regeringen reagerar med all kraft mot militirregimen i
Guatemala som inte skyr ndgra medel i kampen mot civilbefolkningens
berittigade krav pa en driglig tillvaro och social réttvisa. Det finns i denna
konflikt, lika litet som i andra delar av Centralamerika. ndgon annan vég till
fredliga forhallanden for ménniskorna én en politisk 16sning.

Situationen i El Salvador berordes i ett uttalande den 29 oktober, vilket
lod:

Den svenska regeringen har vént sig direkt till El Salvadors regering och
uttryckt stor oro §ver att ett antal ledande oppositionspolitiker i El Salvador
bortforts och sedan férsvunnit. Sddana atgirder kan bara ytterligare forsvara
strivandena att na en férhandlingsldsning pa konflikten. Det dr den svenska
regeringens férhoppning att myndigheterna i El Salvador nu gor sitt yttersta
for att finna de forsvunna och dérefter satter dem pé fri fot.

Den svenska regeringen har dnyo uttalat att alla parter maste delta i
forhandlingarna om en politisk 16sning av konflikten sa att det lidande som El
Salvadors folk utsatts for snarast upphor.

Regeringen har ocksa pa ett tidigt stadium i FN, i direkta kontakter med
USA och med andra linders regeringar samt i den svenska riksdagen
klargjort att den inte delar den nuvarande amerikanska administrationens
uppfattning att krisen i Centralamerika beror pa en utifrin kommande
kommunistisk subversion.
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I &rets utrikesdeklaration i riksdagen den 17 mars yttrade utrikcsminister
Ola Ullsten bl. a. foljande:

Det sniiva ost-viistperspektiv som f. n. anléiggs i den amerikanska utrikes-
politiken méste beklagas. Genom sin nuvarande inriktning riskerar den att
forstarka de spdnningar i tredje virlden som alltmer kommit att bli ett hot
mot fred och stabilitet. Det sker genom den okénslighet som nu visas for
u-lindernas djupa svarigheter. genom den tvetydiga politik man for
gentemot Sydafrika. genom stdd &t diktaturer i Centralamerika och p4 andra
hall.

Denna svenska stindpunkt, som utrikesutskottet delar, framférdes ater av
utrikesminister Lennart Bodstrém i FN:s generalforsamling den 15 oktober
1982. Han framholl dar foljande:

I Centralamerika har &rhundraden av fortryck utlost en révolutionir
situation. Det ir absurt att pasta att arbetarna, bonderna, studenterna och
" medelklassen rest sig i Nicaragua, El Salvador och Guatemala ddrfor att
nagon utlindsk makt bett dem gora det. Diremot dr det uppenbart att en
utldndsk makt, Forenta staterna, spelar en avgérande roll nér det géller att
hélla vacklande diktaturer under armarna.

Valdet i Centralamerika framkallas av dem som motsitter sig de folkliga
kraven pa en draglig tillvaro. Fred i omradet forutsitter ocksa respekt for
samtliga staters nationella oberoende. Det ir fortfarande mdjligt att ni
forhandlingslosningar och gora slut pa blodbadet. Allt flera regeringar bade i
Europa och Latinamerika sluter upp bakom kravet pa en politisk 16sning i
omrédet.

Med de uttalanden som olika svenska regeringar saledes gjort, torde syftet
med yrkande 2 i motion 187 vara uppfyllt, varfor det avstyrks.

I motion 724 hemstalls i yrkande 1 om atgirder for att bilda internationell
opinion for frigivning av de politiska fangarna i Uruguay och for stod till
deras anhoriga.

Utskottet har inte tidigare behandlat férhallandena i Uruguay.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att de politiska fingarnas
situation i Uruguay i hog grad pakallar internationell uppmirksamhet. Den
svenska regeringen har ocksd under en lang foljd av ar begagnat sina
moijligheter att 6va patryckning pa Uruguays regering. Under Sveriges
medlemskap i FN:s kommission for de méinskliga rittigheterna &ren
1976-1979 férdes Uruguay upp pé dagordningen for behandling enligt den
sérskilda slutna procedur som anviands av kommissionen i dess arbete. Som
tidigare nimnts har det inte varit mojligt att fa majoritetsstd for en offentlig
granskning av Uruguay inom kommissionen. Sverige har emellertid dven i
direkta kontakter med Uruguays regering sokt verka for en humanitiir och
rittsenlig behandling av de politiska fangarna. Vid en uppvaktning i juli i &r i
utrikesministeriet i Montevideo framftrdes via svenska ambassaden rege-
ringens oro Over situationen for de minskliga rittigheterna i landet och
overldmnades en forteckning 6ver ett antal fangar som kvarhalls i fingelse
trots att deras straff avtjinats. '
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Sverige ger ocksa via olika kanaler ett humanitirt bistand till fortryckets
offer i Uruguay och tar emot politiska flyktingar fran landet.

Utskottet forutsitter att regeringen #ven fortsitiningsvis kommer att
bevaka utvecklingen i Uruguay och pé lampiigt sétt verka for frigivning av
politiska fangar i landet. Utrikesférvaltningen avser ocksa att tills vidare
behalla en svensk representation i Montevideo for bl. a. dessa uppgifter.

Med hanvisning till vad som héir anforts far utskottet anse yrkande 1 i
motion 724 besvarat.

I samma motions yrkande 2 hemstélls att Sverige i FN verkar for att en
FN-delegation sénds till Uruguay f6r undersokning och diskussion av de
manskliga rittigheterna samt att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som
i ovrigt anfors i motionen. I motionstexten pekas bl. a. pd mojligheten att
sinda en svensk parlamentarisk delegation till Uruguay.

Utseende av en officiell FN—delegation eller FN-rapportor kriver beslut av
FN:s generalforsamling eller FN:s kommission for de ménskliga réttigheter-
na. Som tidigare namnts har det inte visat sig mojligt att féra upp fragan for
offentlig behandling i MR-kommissionen. Utvigen att fa till stand ett beslut
direkt i FN:s generalférsamling om situationen i Uruguay har hittills inte
beddémts vara framkomlig.

FN:s generalforsamling har f. n. tre rapportorer utsedda for linder i
Latinamerika, ndmligen Chile. El Salvador och Guatemala.

Ett forfarande som inte kraver medverkan av generalforsamlingen eller
MR-kommissionen ir att FN:s generalsekreterare sjilv utser en rapportor.
Sé& har redan skett vad betriffar Uruguay. En siddan person far emellertid
uppenbarligen mindre tyngd &dn en rapportdr som har gencralforsamlingens
majoritet bakom sig. Erfarenheten visar att det i sddana fall finns risk for att
granskningen i alitfér hog grad kan komma att ske pé det granskade landets
egna villkor.

Nir det dvervigs initiativ i FN:s generalférsamling till resolutioner om
forhéllanden i enskilda medlemsldnder ar det angeliget att det foreligger
goda utsikter till framgang. T annat fall riskerar man att motverka den sak
man Onskar frimja. Utskottet vill av detta skil inte férorda att regeringen
binds till en viss handlingslinje i FN-arbetet i denna friga och avstyrker
foljaktligen yrkande 2 i motion 724. Utskottet har emellertid anledning utga
frén att regeringen med uppmirksamhet fortlépande bevakar de méjligheter
som kan sta till buds inom FN-systemet i syfte att fa till stind en granskning av
situationen i1 Uruguay.

De tre yrkandena i motion 935 om Chile 4r identiskt lika yrkanden som
utskottet vid flera tidigare tillfillen har bchandlat. senast i betinkande UU
1980/81:25. '

Vad giller bojkott av Chilejuntan och forbud mot svensk kapitalexport till
Chile — yrkande I resp. 3 — framhdll utskottet 1 UU 1980/81:25 dels att
ensidiga svenska atgirder inte skulle fa ndgon kdnnbar cffekt, dels att det
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forefoll osannolikt att FN:s sikerhetsrad skulle besluta om internationella
bindande sanktioner mot Chile. Utskottet gor fortfarande denna bedémning
och avstyrker yrkandena i fraga.

Vad giller kravet pé ett svenskt fordomande av Chllejuntan vill utskottet
hinvisa till de méinga uttalanden regering och riksdag gjort om situationen i
Chile. Sverige tillhor otvivelaktigt de linder som mest kritiskt' granskat
utvecklingen i Chile. Den svenska instéllningen ar siledes sa val kidnd att
nagra av motionen sirskilt féranledda atgirder inte forefaller pakallade.
Yrkande 2 i motionen avstyrks darfor.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen avslar motion 1981/82:187, yrkande 2,

2. att riksdagen forklarar motion 1981/82:724, yrkande 1, besva-
rad med vad utskottet anfort,
att riksdagen avslar motion 1981/82:724, yrkande 2,
att riksdagen avslar motion 1981/82:935, yrkandena 1 och 3,
att riksdagen avslar motion 1981/82:935, yrkande 2.

o W

Stockholm den 9 november. 1982

Pa utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Gunnel Joning (c),
Sture Ericson (s), Ingrid Sundberg (m), Jan Bergqvist (s), Margaretha af
Ugglas (m), Maj-Lis Lo6w (s). Bengt Silfverstrand (s), Sten Sture Paterson
(m), Rune Angstrém (fp). Bertil Mébrink (vpk), Lars Hjertén (m), S6ren
Higgroth (s). Nils Svensson (s) och Péir Granstedt (c).

Reservation
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 som bérjar med "De tre™
och pd s. 7 slutar med “yrkandena i friga” bort ha foljande lydelse:

I motion 935 foreslas i yrkande 1 att regeringen skall ta initiativ till bojkott
pa alla plan av Chilejuntan och i yrkande 3 att férslag om forbud mot svensk
kapitalexport framlaggs. I yrkande 2 i samma motion hemstills att
regeringen i internationella sammanhang verkar for ett fordomande av
Chilejuntan.

Fortrycketi Chile har inte minskat utan snarare 6kat. Mot denna bakgrund
ter sig enligt utskottets uppfattning den starka 6kningen av handeln mellan

s. Y. (m)

res. (vpk)
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Sverige och militirjuntans Chile ytterst anmérkningsvard.

Sveriges handel med militirjuntans Chile tredubblades under fem-
arsperioden 1976-1980. For 1981 visar handeln en fortsatt 6kning. Sérskilt
markant dr Okningen av exporten till Chile. Hir har skett nira nog en
fordubbling fran 1980 till 1981.

Det ir svart, for att inte sdga omojligt, att forlika denna starka 6kning av
handeln med militirjuntans Chile med deklarationerna om att Sverige skall
vidhalla sitt avstindstagande fran regimen i bade ord och handling.

Sverige bor enligt utskottets mening inleda en bojkott mot Chilejuntan pa
alla plan och samtidigt verka for en internationell bojkott. Regeringen bor
dirtill redan nu framligga forslag om férbud mot svensk kapitalexport till
Chile. En sadan inriktning skulle vara i §verensstimmelse med den plattform
for solidaritet med det chilenska folket som antagits av chilenska landsor-
ganisationen (CUT) och till vilken de politiska partier som ingick i Unidad
Popular anslutit sig.

Med hinvisning hirtill far utskottet tillstyrka yrkandena 1 och 3 i motion
93s.

dels att utskottets hemstillan i moment 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:935, yrkandena 1
och 3, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Sarskilt yttrande

Ingrid Sundberg, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Lars
Hjertén (alla m) har avgivit foljande sdrskilda yttrande:

Situationen i Centralamerika inger djup oro. Det torde icke foreligga
ndgra avgérande skillnader i olika svenska partiers bedémning av 6nskvérd-
heten och nodvindigheten av att motsittningarna i Centralamerika 10ses
med fredliga medel och pa ett sddant sitt att en demokratisk utveckling for
samtliga dessa linder kan sékerstillas.

Enligt var uppfattning 4r det angeldget att Sverige inte med ensidiga
uttalanden bidrar till att minska forutsittningarna for de politiska samtal som
maste komma till stind. Det &r viktigt att Sverige i sin kritik av utlandsk
inblandning vinder sig mot samtliga fall av sidan och inte enbart riktar
kritiken at ett hall. )

Det dr mot denna bakgrund var kritik aven forinulering i utrikesminister
Bodstréms anférande infor FN:s generalforsamling den 15 oktober 1982 skall
ses. Aven om utrikesministern i senare uttalanden forklarat att det icke var
hans avsikt att rikta kritik mot Forenta staterna for dess agerande i
Centralamerika, markerade uttalandet dock ett visst avsteg fran tidigare
svenska stillningstaganden mot alla former av utlindsk inblandning i
Centralamerika.
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Alla inblandade parter har ett ansvar for att paverka utvecklingen i
Centralamerika i en demokratisk riktning. Det giller sdvil den oroande
situationen vad géller de minskliga réttigheterna i El Salvador, Nicaragua
och Guatemala som nédvéndigheten av att forhindra att vipnade konflikter
aventyrar den demokratiska stabilitet som rader i Costa Rica och Honduras.
Med sitt begransade bistand till omradet, och sina politiska kontakter, har
dven Sverige ett ansvar i dessa hdnseenden.






