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ArbetslOoshetsforsakringen

Sammanfattning

I detta drende behandlas motioner fran allmédnna motionstiden hgsten 2011
som avser arbetsldshetsforsakringen. Allméanna principer for forsakringen,
hantering av arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod och villkoren for ratt
till ersattning ar nagra av de frdgor som behandlas i betdnkandet. Andra
fragor ror bl.a. fortroendevaldas situation och forsakringens regelverk nar
det galler foretagande och bisyssla.

I betdnkandet behandlas sammanlagt 47 yrkanden. Av dessa behandlas
20 yrkanden i forenklad ordning.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Fran foretradare for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna och Vansterpartiet finns totalt 12 reservationer och 2 sérskilda yttran-
den.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmanna principer for forsdkringen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1, 9, 10 och 24,
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 14 och
2011/12:A382 av Erik Almgvist och Sven-Olof Séllstrom (bada SD)
yrkande 3.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

2. Hantering av arbetsldshetserséttning och aktivitetsstod
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A216 av Kerstin Nilsson (S),
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 25 och
2011/12:A382 av Erik Almgvist och Sven-Olof Séllstrom (bada SD)
yrkandena 2 och 4.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

3. Arbetsvillkoret
Riksdagen avslar motion
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 7 (MP, V)

4. Andra fragor om villkor for rétt till ersattning
Riksdagen avslar motion
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 12-14, 22 och 23.
Reservation 8 (V)

5. Fragor som ror tidigare tillkannagivanden
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 21 och
2011/12:A333 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S).

6. Icke-diskriminering och férenkling
Riksdagen avslar motion
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 15, 16, 19 och 20.
Reservation 9 (V)

7. Fortroendevaldas situation
Riksdagen avslar motion
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10.

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 18.
Reservation 10 (V)

Foretagande och bisyssla
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A267 av Anna Steele (FP) och
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 11 (V)

Regelverket i vissa sarskilda situationer
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 13 och
2011/12:N252 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 21.
Reservation 12 (MP)

Yrkanden for forenklad behandling

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A222 av Elin Lundgren (S),

2011/12:A226 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2011/12:A247 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S),
2011/12:A250 av Lennart Axelsson (S),

2011/12:A261 av Monica Green (S),

2011/12:A294 av Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (béda S),
2011/12:A321 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2011/12:A328 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2011/12:A342 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2011/12:A346 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1 och 2,
2011/12:A356 av Staffan Danielsson (C),

2011/12:A357 av Staffan Danielsson (C),

2011/12:A358 av Staffan Danielsson (C),

2011/12:A360 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4,
2011/12:A375 av Edward Riedl (M),

2011/12:A381 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) och
2011/12:A382 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrom (bada SD)
yrkande 1.

Stockholm den 29 mars 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brann-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Andreas Carlson (KD), Sven-Olof Séllstrém (SD),
Josefin Brink (V), Jenny Petersson (M) och Ann-Louise Hansson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet har tidigare, i budgetbetdnkandet 2011/12:AU2, behandlat de
8 motionsyrkanden om arbetsloshetsforsakringen fran den allmanna motions-
tiden 2011 som bedomdes ha budgetpaverkan for 2012. | detta betankande
behandlas ytterligare 47 motionsyrkanden om arbetsldshetsforsakringen
som vécktes under allmanna motionstiden hosten 2011.

Utskottet har beslutat att tillampa s.k. forenklad behandling pa 20 av
dessa 47 yrkanden. Det handlar om yrkanden som ror fragor som utskottet
behandlat tidigare under mandatperioden. | dessa fall vidhaller utskottet
sin tidigare bedémning av frdgorna och avstyrker yrkandena utan ytterli-
gare behandling.

Som ett led i beredningen av drendet fick utskottet den 13 mars 2012
information fran regeringen genom statssekreterare Bettina Kashefi, Arbets-
marknadsdepartementet, som géllde frdgan om arbetslgshetsforsikringen
for fortroendevalda.

I det féljande refereras motionerna, som alla &r vackta under det inneva-
rande riksmotet, utan angivande av artal (2011/12).

Fortséttningsvis forkortas lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring
ALF och lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor LAK.

Bakgrund

I betdnkandet om arbetsloshetsforsakringen fran féregdende riksmate,
2010/11:AU9, gavs en allmén bakgrund till arbetsléshetsforsékringens nuva-
rande regelverk och de huvudsakliga forandringar som gjorts under senare
ar.



Utskottets 6vervaganden

Allmanna principer for forsékringen

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om allménna
principer for arbetsloshetsforsakringen. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar yrkandena.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (SD) och 3 (V) samt sérskilt
yttrande 1 (MP).

Motionerna

Socialdemokraterna argumenterar i motion A335 yrkande 14 for en arbets-
loshetsforsakring for trygghet och omstéllning. Enligt partiets mening byg-
ger den svenska modellen p& avtal mellan starka parter pa arbetsmarkna-
den. Men for att modellen ska fungera krdvs dven att staten bidrar med en
aktiv arbetsmarknadspolitik och en bra arbetsloshetsforsakring. Dagens for-
sékring svarar inte mot dessa krav. Socialdemokraterna vill att i princip
alla lontagare ska vélja att omfattas av en god omstallningsforsakring vid
arbetsloshet. Ersattningar pa higa nivéer och villkor i 6vrigt som ar rim-
liga frdn den enskildes utgdngspunkt gor att manniskor blir Gppnare for
den globaliserade ekonomin och véagar ga fran det gamla till det nya. Som
viktiga principer for en framtida forsakring ndmner Socialdemokraterna
bl.a. kraftigt sankta avgifter till forsdkringen och avgifter som inte varierar
beroende pa arbetsloshetsnivan inom avtalsomradet. Partiet anfor ocksa att
villkoren bor utformas sa att den som blir arbetsls normalt ska kunna fa
ut ersattning fran forsakringen under omstallningstiden. Taket i forsak-
ringen bor hojas med malet att de flesta Iontagare ska fa ut 80 procents
ersdttning vid arbetsldshet. Socialdemokraterna vill ha en frivillig forsak-
ring, som &r solidariskt finansierad och som administreras av de fackliga
organisationerna. Som en del av en val fungerande arbetslinje ska forsak-
ringens regelverk innehdlla krav pa aktiva insatser fran den enskilde som
mots av en aktiv arbetsmarknadspolitik och utbildningsméjligheter.

Vénsterpartiet framfor i motion A308 att arbetsloshetsforsékringen behdver
ses Over i sin helhet och reformeras i grunden s& att den kan fylla sin
funktion i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det ar nodvéandigt for ett
solidariskt och tryggt arbetsliv och samhalle. Vansterpartiet menar att det
ar olyckligt att regeringen i den parlamentariska socialférsékringsutred-
ningen sammanblandar arbetsléshetsforsakringen med socialférsakringarna.
Kopplingen till den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektivavta-
lade I6ner ger arbetsloshetsforsékringen en sarstallning. Arbetsloshetsforsak-

2011/12:AU8



2011/12:AU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ringen ska darfor, enligt Vansterpartiets mening, ses Over separat.
Regeringen boér snarast lyfta ut arbetsloshetsforsékringen ur Socialforsak-
ringsutredningen (yrkande 9).

Enligt vad Vansterpartiet anfor skulle ett obligatorium inte I6sa nagot
av de tre problem som partiet ser med forsakringen: att sd fa arbetslosa
over huvud taget far ersittning, att taket ar sa Iagt att fa far 80 procents
ersittning och att avgifterna ar sa hdga att manga har lamnat forsakringen.
En obligatorisk forsakring skulle dessutom, enligt partiet, krdva en upp-
byggnad av nya kontrollsystem och kunna leda till en lagre facklig anslut-
ningsgrad. Vansterpartiet anser darfor att utgangspunkten for en Gversyn
av arbetsldshetsforsakringen ska vara att det &ven i fortséattningen ar frivil-
ligt att vara medlem i en a-kassa och att arbetsloshetsforsdkringen &r
solidariskt finansierad (yrkande 10).

Nar det galler fragan om forsakringens finansiering anser Vansterpartiet
att minskade kostnader for att vara medlem i en a-kassa tillsammans med
forbattrade kvalificerings- och ersattningsvillkor &r det effektivaste sattet
att skapa en inkomstforsakring som alla med fast forankring pa arbetsmark-
naden kan fa ersittning fran vid arbetsloshet. Den djupt oréattvisa och
differentierade arbetslshetsavgiften, som styr vilka medlemsavgifter a-kas-
sorna behover ta ut, ar relaterad till arbetsloshetsnivan i respektive a-kassa
och har en inbyggd omvénd solidaritetsprincip. Arbetsléshetsavgiften ska
darfor, enligt VVéansterpartiets mening, avskaffas (yrkande 1). Partiet menar
ocksa att a-kassornas administrationskostnader bor fordelas solidariskt mel-
lan kassorna. Dérfor bor ett forutsdgbart system for utjimningsavgifter
respektive utjamningsbidrag inforas (yrkande 24).

I motion A382 yrkande 3 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD) forordas att regeringen ser 6ver mojligheten att finansiera arbetsléshets-
forsakringen genom skatt i syfte att ytterligare integrera forsékringen till
att bli en sjalvklar del av vélfardsstaten.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadspolitikens mal ar att insatserna ska bidra till en val funge-
rande arbetsmarknad. Att arbetsloshetsforsékringen fungerar som en omstall-
ningsforsékring ar en central del i detta. Omfattande reformer har
genomforts i arbetsloshetsforsakringen sedan alliansregeringen tilltradde
hosten 2006. De har varit en del av den storre helhet som Alliansens jobb-
politik, byggd pa arbetslinjen, utgor. Dar ingdr ocksa bl.a. jobbskatteavdra-
gen och de sénkta arbetsgivaravgifterna for unga, som tillsammans med
forandringarna i arbetsloshetsforsakringen har gjort att det I6nar sig béttre
att arbeta och har blivit mer l6nsamt for foretagen att anstalla.

Det rader enligt utskottets mening ingen tvekan om att utformningen av
arbetsloshetsforsakringen paverkar arbetsmarknaden. En val utformad for-
sékring som &r generds vid kortvarig arbetsloshet kan oka flexibiliteten
genom att manniskor blir trygga och vagar prova nya arbeten. En alltfor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

generds forsakring kan daremot géra att de ekonomiska drivkrafterna att
bryta arbetslosheten blir for svaga. Det géller att finna balanspunkten dér-
emellan. Som forsdkringen var utformad fore 2007 — med en hdg ersétt-
ningsnivd under flera ars tid — riskerade den att i praktiken bli en
l&ngvarig forsérining som motverkade arbetslinjen. Forsikringen fungerade
dd mer som ett allmant forsoérjningsstod &n som ett ekonomiskt stod under
en omstéllningsfas.

Utskottet anser liksom regeringen att det finns stdd i forskningen for att
ersattningsnivan har pdverkan pd sysselséttningen. En successivt nedtrap-
pad ersattning starker incitamenten att soka arbete. Sokaktiviteten paverkas
liksom bendgenheten att acceptera ett arbete, vilket 6kar sannolikheten att
ocksa fa ett arbete. Det kan ocksa bidra till en 6kad rérlighet bade geogra-
fiskt och yrkesmaéssigt. Utskottet noterar att &ven flera av oppositionsparti-
erna pa senare ar har anslutit sig till denna analys och numera i sina
budgetalternativ forordar nedtrappning i ersattningsnivan eller av hogsta
dagpenningen efter en del av erséttningsperioden.

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet upprepar i motionerna A335
respektive A308 i allt vasentligt tidigare stallningstaganden om kraftiga for-
andringar i den svenska arbetsloshetsforsakringen. Utskottet kan, liksom
senast i betankande 2010/11:AU9, konstatera att forslagen fran Socialdemo-
kraterna och i &n hogre grad frdn Vansterpartiet i stora delar skulle
innebéra ett aterstallande av de reformer som genomforts av alliansreger-
ingen for att starka arbetsloshetsforsakringens roll som omstallningsforsak-
ring.

Utskottet vill inledningsvis ta avstdnd fran den negativa bild som Social-
demokraterna och Vansterpartiet tecknar av regeléndringarna och effek-
terna av dem. Reformeringen av arbetsloshetsforsékringen har syftat till att
bidra till en varaktigt hogre sysselsattning genom att 6ka sokaktiviteten
och sannolikheten att acceptera ett jobberbjudande. Detta har skett med
insikt om de negativa konsekvenser som arbetslosheten har for saval den
enskilde som samhaéllet. Utskottet vill erinra om att forandringarna i arbets-
loshetsforsakringen ar den av regeringens arbetsmarknadsreformer som i
hogst grad bidrar till minskad arbetsldshet, enligt den uppféljning av sys-
selsattningspolitiken som redovisades i 2011 ars ekonomiska varproposi-
tion. Langsiktigt berdknas reformerna av arbetsloshetsforsakringen oka
sysselséttningen och antalet arbetade timmar med 1 procent och minska
arbetslosheten med 0,7 procentenheter. | ett mycket osékert lage i varlds-
ekonomin och med en fortfarande alltfér hdg inhemsk arbetsldshet
framstér det som ansvarslast att fororda en atergang till den tidigare politi-
ken.

Socialdemokraterna beskriver i motion A335 yrkande 14 hur man vill
genomfora kraftiga forandringar av avgiften till och taket i forsékringen.
Vansterpartiet lagger i motion A308 fram &n mer omfattande forslag till
forandringar. Vissa av dem har utskottet tidigare behandlat som en del av
partiets budgetforslag for 2012, andra ar mer langsiktiga. Gemensamt for
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samtliga forslag fran Socialdemokraterna och Vansterpartiet ar att de
skulle 6ka utgifterna for forsékringen. Dessa partier prioriterar fortfarande
stora delar av sin budget till dem som inte arbetar. Detta star i bjért kon-
trast till regeringens arbetsmarknadspolitik dar inriktningen i stallet ar att
bryta och forhindra langtidsarbetsléshet med resurser som stimulerar man-
niskor att g& fran arbetslshet till arbete.

Nar det galler frdgan om en obligatorisk eller frivillig forsakring, som
Vansterpartiet tar upp i motion A308 yrkande 10, vill utskottet framhalla
att det ar mycket angelédget att alla som arbetar och uppfyller villkoren for
forsakringen ocksé ska ha ett gott skydd vid arbetsloshet. Utskottet valkom-
nar darfor de regelférandringar som genomforts for att stimulera till okat
medlemskap i arbetsloshetskassorna, exempelvis sankningen av arbetslos-
hetsavgiften, det slopade s.k. intradesvillkoret for att bli medlem i en a-
kassa och den tillfalliga forandring av medlemsvillkoret som medforde att
en medlem snabbare kunde fa inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning.

Enligt statistik som Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF) pre-
senterade den 6 mars 2012 har arbetsloshetskassornas medlemsantal stigit
med ca 90 000 personer mellan september 2008 och januari 2012. Att tren-
den ar tydligt positiv visas ocksad av att tredje kvartalet 2008 var det
senaste kvartalet dd@ medlemsantalet sjonk. Utskottet anser emellertid att
det vore dnskvart om &nnu fler forvarvsarbetande som uppfyller arbetsvill-
koret var berattigade till en trygg inkomstforsakring vid arbetsléshet. Dar-
for ser utskottet det som positivt att en av utgdngspunkterna for
Socialfdrsakringsutredningens arbete &r att den framtida arbetsloshetsforsék-
ringens inkomstrelaterade ekonomiska ersdttning ska omfatta alla som
forvarvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret.

Né&r det galler forsékringens finansiering, som tas upp i Vansterpartiets
motion A308 yrkandena 1 och 24 och i motion A382 (SD) yrkande 3, kan
utskottet Konstatera att det i direktiven till Socialférsékringsutredningen
sags att kommittén ska utgd fran att dagens finansieringsmodell med ett
avgiftssystem som varierar med kostnaderna for arbetsloshet ska besta.
Kommittén kan enligt direktiven ocksd prova alternativa végar att hindra
att avgiften till arbetsloshetsforsakringen motverkar arbetskraftsdeltagande
genom att préva t.ex. en sankning av finansieringsavgiften eller genom att
infora en skattereduktion. Utskottet star bakom de generella utgangspunk-
ter som direktiven ger uttryck for och anser att utredningens arbete bor
avvaktas innan néagra ingrepp gors i finansieringssystemet.

Nar det slutligen galler frigan om en separat utredning om framtidens
arbetsloshetsforsakring, vilket Vansterpartiet forordar i motion A308
yrkande 9, ser utskottet tvartom betydande fordelar med att de allménna
forsakringarna vid sjukdom och arbetsloshet behandlas i ett sammanhang.
Dérigenom kan samspelet mellan dessa forsékringar, och mellan dem och
andra stodsystem i samhallet, belysas tydligare. Utredningen har ocksa
med det givna mandatet goda mojligheter att prova eventuella for- och
nackdelar med en harmonisering av forsakringarna. En sammanhallen utred-
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ning underlattar ocksa regeringens ambition att se 6ver mojligheten att
skapa ett enhetligt inkomstbegrepp for de olika trygghetssystemen. Ett
enhetligt inkomstbegrepp ska enligt utredningens direktiv syfta till att under-
latta kontrollen men &ven oka réattssdkerheten och forbattra andelen kor-
rekta utbetalningar.

Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motio-
nerna A308 (V) yrkandena 1, 9, 10 och 24, A335 (S) yrkande 14 och
A382 (SD) yrkande 3.

Hantering av arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om hanter-
ingen av arbetsldshetserséttning och aktivitetsstod. Utskottet fore-
slar att riksdagen avslar yrkandena.

Jamfor reservationerna 4 (S), 5 (SD) och 6 (V).

Bakgrund

Arbetsloshetsersattningen hanteras och betalas ut av arbetsléshetskassorna.
For nérvarande finns det 30 sjalvstandiga arbetsldshetskassor.

Deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program ger som huvudregel
ratt till aktivitetsstod. Aktivitetsstod utbetalas fran Forsikringskassan. Om
en person uppfyller villkoren for rétt till arbetslshetsersattning berdknas
aktivitetsstodet pa basis av ersattningen fran arbetslshetsforsakringen. Om
personen inte har ratt till arbetsloshetsersattning far han eller hon en lagsta
niva av aktivitetsstod. Dagar med aktivitetsstdd samordnas med dagpen-
ning enligt arbetsloshetsforsakringen.

Motionerna

Véansterpartiet anser i motion A308 yrkande 25 att hanteringen av aktivi-
tetsstddet har blivit besvarligare i och med att utbetalt aktivitetsstdd ska
samordnas med dagar och nivaer i arbetsloshetsforsakringen. Samord-
ningen mellan de olika aktdrerna — a-kassorna, Forsékringskassan och
Arbetsférmedlingen — leder ocksa till fordréjda utbetalningar. Ansvaret for
aktivitetsstodet bor darfor enligt partiets mening foras over till a-kassorna.

Kerstin Nilsson (S) anfor i motion A216 att det for personer som véxlar
mellan arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod ofta blir ldnga véntetider
infor utbetalningar vid skiftet mellan erséttningsslagen. Motiondren anser
darfor att en dversyn bor goras med syftet att hanteringen av aktivitetsstod
effektiviseras sa att utbetalningarna kan ske snabbare.
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Erik Almgvist och Sven-Olof Sallstrom (bada SD) havdar i motion A382
att dagens a-kassa ar mycket politiserad genom kopplingen mellan & ena
sidan a-kassor och fackférbund och & andra sidan fackférbund och det soci-
aldemokratiska partiet. A-kassan ska darfor skotas och administreras av
Forsakringskassan (yrkande 2). Motionarerna vill ocksd oka a-kassans ser-
vicegrad och drastiskt minska handlaggningstiderna (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

I motionerna A308 (V) yrkande 25 och A216 (S) behandlas fragan om hur
utbetalningen av aktivitetsstodet ska kunna effektiviseras och huruvida han-
teringen av aktivitetsstodet bor foras over till a-kassorna. Liknande forslag
har behandlats och avstyrkts av utskottet tidigare, bl.a. i betdnkande 2008/09:
AU2 (s. 70 f.). Dér fanns en redogorelse for de offentliga utredningar som
hade gjorts i frdgan under de senaste 10 aren. Utskottet bedémer det inte
som aktuellt att fora éver fler myndighetsuppgifter till arbetsléshetskas-
sorna och noterar att nagot uttryckligt uppdrag till Socialforsakringsutred-
ningen inte getts i denna fraga.

Fragan som tas upp i motion A382 (SD) yrkande 2 om vem som ska
administrera arbetsloshetsforsékringen omfattas déremot av direktiven till
Socialfdrsakringsutredningen. Utredningen ska bl.a. prova alternativa orga-
nisationsformer for en framtida, obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Samti-
digt framhalls det i direktiven att fordelarna med det nuvarande systemet —
framfor allt arbetsléshetskassornas branschk&nnedom och den lagre graden
av felaktiga utbetalningar i arbetsloshetsforsékringen jamfort med i dvriga
stora trygghetssystem — bor tas till vara.

Utskottet noterar att man i en rapport fran samverkansuppdraget mot fel-
aktiga utbetalningar fran valfardssystemen som Ekonomistyrningsverket
(ESV) genomfort uppskattade andelen felaktiga utbetalningar av arbetslos-
hetserséttning 2009 till 2,6 procent, motsvarande ca 498 miljoner kronor.
Av de felaktiga utbetalningarna bedémdes 0,8 procentenheter bero pa oav-
siktliga fel fran myndigheten (i detta fall arbetsléshetskassorna).

Malet att utforma en obligatorisk arbetsldshetsforsakring gor det enligt
utskottets mening naturligt fér Socialférsékringsutredningen att noga genom-
lysa frdgan om hur forsakringen bor administreras i framtiden. Utskottet
anser att det bl.a. mot den redovisade bakgrunden &r vél Gvervagt att reger-
ingen gett utredningen i uppdrag att beakta fordelarna med nuvarande
system ndr man ska ta stallning till alternativa organisationsformer.

Nar det galler kravet i motion A382 (SD) yrkande 4 pa kortare handligg-
ningstider i arenden som géller arbetsloshetsforsakringen vill utskottet
peka pa att IAF foljer arbetsloshetskassornas arbete pa detta omrade. Utskot-
tet kan konstatera att utvecklingen enligt vad som framgar av 1AF:s
arsredovisning for 2011 ar pa vag at ratt hall. Medianvantetiden for ersatt-
ning for personer som sokte grundbeloppet var nio veckor 2011, vilket var
en minskning med tre veckor jamfort med 2010. For dem som sokte
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inkomstrelaterad erséttning var véntetiden sex veckor, vilket &r en vecka
kortare &n 2010. Variationen mellan arbetsloshetskassorna var dock stor.
Utskottet forutsatter att arbetsléshetskassorna bedriver ett kontinuerligt for-
battringsarbete pd omradet.

Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motio-
nerna A216 (S), A308 (V) yrkande 25 och A382 (SD) yrkandena 2 och 4.

Villkor for rétt till ersattning

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om villkor
for ratt till ersattning. Nar det géller de tva yrkanden som tar
upp fragor som ror tidigare tillkdnnagivanden valkomnar utskot-
tet att regeringen i skrivelse 2011/12:75 angett att den amnar
aterkomma till riksdagen med anledning av tillkannagivandena.
Mot den bakgrunden anser inte utskottet att de nu behandlade
yrkandena ger anledning till ndgot ytterligare stallningstagande.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga yrkanden.

Jamfor reservationerna 7 (MP, V) och 8 (V) samt sérskilt ytt-
rande 2 (V).

Motionerna

Arbetsvillkoret och andra fragor om villkor for rétt till ersattning

Véansterpartiet tar i motion A308 yrkandena 11-14, 22 och 23 upp ett
antal andra fragor som ror villkoren for ersattning i arbetsloshetsforsak-
ringen.

Partiet framhéller att arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen innebar
att det ar mycket svart for deltids- och visstidsanstallda att kvalificera sig
for ersattning. For en person med en 50-procentig tjanst racker det med att
vara franvarande en dag frdn arbetet for att g& miste om ratten till ersatt-
ning. | sektorer dar normalarbetstiden &r kortare an 40 timmar per vecka,
vilket exempelvis &r vanligt inom vard och omsorg, ar det omajligt att upp-
fylla arbetsvillkoret om man har en 50-procentig tjanst. Eftersom kvinnor
ar Gverrepresenterade bland béde deltidsarbetande och visstidsanstallda &r
detta snava arbetsvillkor strukturellt diskriminerande mot kvinnor. Utgéngs-
punkten vid en dversyn av arbetsvillkoret bor vara att utformningen ska
vara s& generds att det finns marginaler for sjukfranvaro aven for deltidsar-
betande och visstidsanstallda och att strukturell diskriminering av kvinnor
undviks (yrkande 11).
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Partiet anser att en dversyn av medlemsvillkoret bor utgd frdn att det
inte far vara sa kort att det Ionar sig att std utanfor forsakringen till dess
en uppsagning ar ett faktum, men att det inte heller ska utestdnga unga,
som sallan erbjuds mer an korta visstidsanstallningar, fran mojligheten till
inkomstrelaterad erséttning (yrkande 12).

Nér det galler dverhoppningsbar tid anser partiet att reglerna i ALF byg-
ger pa att studier a ndgot som bedrivs i ungdomen, fore intradet pa
arbetsmarknaden. | dagens Sverige ar studier nagot aterkommande under
en stor del av livet. Vénsterpartiet anser darfor att tid med studier i 6kad
utstrackning bor vara dverhoppningsbar tid och att reglerna i ALF bor utfor-
mas for att premiera, inte som i dag forsvara, livslangt larande (yrkande
13). Man anser ocksa att det ar svart att finna dvertygande skal till att en
person som varit foréldraledig eller heltidsstuderande ska anses ha mindre
arbetsmarknadsanknytning &n en person som under samma tid har varit
sjuk eller foljt med maka, make eller sambo under dennes utlandstjanstgor-
ing. Partiet menar att begrdansningen av den Overhoppningsbara tiden bor
tas bort permanent alternativt blir densamma for alla typer av 6verhopp-
ningsbar tid (yrkande 14).

Partiet anser att kravet pa att soka lampligt arbete i hela Sverige ar
tufft, men att kravet att ta arbete utomlands &r fullstandigt orimligt. Ingen
ska av ekonomiska skal vara tvungen att flytta utomlands for att inte for-
lora den ersattning som man kvalificerat sig for. En sarskild fraga i
sammanhanget ar om arbete i forsvaret ska betraktas som lampligt arbete.
Arbetsformedlingen och Forsvarsmakten har kommit Gverens om att ingen
ska anvisas arbete i forsvaret. Det &r dock, enligt partiets mening, inte
lampligt med en I6sning som bara bygger pa en dverenskommelse mellan
myndigheter, som kan &ndras fran den ena dagen till den andra. Reger-
ingen bor darfor ta initiativ till att i enlighet med vad som anforts fora in
bestdmmelser om arbete utomlands i allménhet och inom Forsvarsmakten i
synnerhet i de foreskrifter som reglerar 1&mpligt arbete (yrkande 22).

Partiet konstaterar ocksa att det i dag saknas mojlighet att f& ersattnings-
perioden forlangd efter 300 dagar. Partiet anser att det finns situationer dé
en forlangning &r det mest rationella. Det &r vasentligt att reglerna i arbets-
I6shetsforsakringen ar utformade sd att de inte i praktiken satter upp
hinder for den enskilde att f& en varaktig anstéllning efter arbetslosheten,
och darfér bor det i vissa situationer finnas mojlighet till en ytterligare
ersattningsperiod (yrkande 23).

Fragor som ror tidigare tillkdnnagivanden

Vénsterpartiet konstaterar i motion A308 yrkande 21 att riksdagen har till-
kannagett for regeringen som sin mening att regeringen bor &terkomma till
riksdagen med lagforslag som ger arbetslfsa ratt att begransa sitt arbetsso-
kande under de forsta 100 dagarna. Det har regeringen annu inte gjort.
Riksdagen bor darfor, enligt vad partiet anfor, begédra att regeringen sna-
rast aterkommer med ett sadant forslag.
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Roza Gicli Hedin och Peter Hultqvist (S) anfoér i motion A333 att det
enligt det nuvarande systemet &r ett tvang for en person som blir eller &r
arbetslos att fran forsta dagen soka arbete i hela landet. Man har ocksé
tagit bort majligheten att ta hansyn till att den s6kande har sma barn. For-
utom att ersattningen ar 1&g finns ocksé en bortre grans fér mojligheten att
fa ersattning. Sedan man passerat den gransen aterstar oftast bara forsorj-
ningsstod. Motionarerna framfor ocksa att dagens villkor for deltidsarbets-
l6sa inte ar i linje med arbetslinjen. De anser att ingen borde straffas for
att de har ett arbete pa deltid.

Utskottets stallningstagande

Arbetsvillkoret och andra fragor om villkor for ratt till erséttning

Vansterpartiet for i motion A308 fram ett antal forslag, bl.a. gallande vill-
koren for ersattning, som inte &r tankta att genomféras under innevarande
budgetar. Utskottet kan konstatera att gemensamt for dessa mer langsiktiga
forslag ar att Vansterpartiet inte presenterar ndgra uppskattningar av vilka
kostnaderna skulle bli, &n mindre néagra idéer om hur en finansiering
skulle kunna ske. F6r dem som engagerar sig i forsékringens utformning
borde det vara ként att dven till synes begrénsade regel&ndringar till de
forsakrades forman vanligen medfér betydande utgiftsokningar.

Enligt utskottets mening bor forslag om forandringar i forsékringen
ocksé analyseras med avseende pa hur de forhaller sig till att forsakringen
ska vara en omstallningsforsakring. Nagon sadan analys finns inte i Véns-
terpartiets motion. Utskottet vill dessutom pa ett Gvergripande plan varna
for att omfattande forsvagningar av de krav som stalls for att fa ratt till
ersattning — vilket ar den roda traden i Vansterpartiets forslag — kommer
att leda till att farre manniskor kan ta steget fran bidrag till arbete.

Utskottet noterar att departementspromemorian Rattssakerhet och likabe-
handling i arbetsloshetsforsakringen (Ds 2012:3), som presenterades i
januari 2012, bl.a. behandlar fragan om hur de allmanna villkoren for att
fa ersattning fran forsakringen ska regleras. Departementspromemorian inne-
héller forslag till regelandringar i ALF och LAK. Det dvergripande syftet
med de foreslagna andringarna ar enligt promemorian att fortydliga regel-
verket for att géra det mer forutsagbart for bade arbetssokande och myn-
digheter. Andringarna bedéms ocksd leda till att arbetsmarknadens
funktionssétt forbattras genom att sokaktiviteten bland de arbetslgsa forvéan-
tas Oka, vilket medfor kortare arbetsloshetstider. | forlangningen bidrar
detta till hogre varaktig sysselséttning. De allmanna villkoren foreslas bli
andrade pa sa satt att de endast ska innehalla villkor for ratt till ersattning
som den sokande kan och ska uppfylla fr.o.m. forsta dagen av arbetsléshe-
ten. Utskottet kan konstatera att dven riksdagens tillkdnnagivande om ett
aterinforande av den s.k. 100-dagarsregeln beror fragan om hur de all-
méanna villkoren ska regleras (se nedan). Utskottet anser att beredningen
av promemorian och av tillkdnnagivandet bor avvaktas.
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Nar det sdrskilt galler Vansterpartiets yrkande om att arbetssdkande ska
kunna anvisas arbete inom Forsvarsmakten noterar utskottet att Utred-
ningen om Forsvarsmaktens framtida personalférsérjning i sitt betdnkande
(SOU 2010:86) foreslog att Arbetsformedlingen inte ska fa anvisa arbeten
inom Forsvarsmakten som ar forbundna med internationell arbetsskyldig-
het. Utredningen anférde huvudsakligen tre skal for sitt stallningstagande:
att sadana anstallningar inbegriper hantering av vapen och traning och
utbildning for att delta i vapnad strid, att anstallningarna inbegriper interna-
tionell arbetsskyldighet och att Foérsvarsmaktens rekrytering numera ska
vila pa frivillighet. Forslaget borde enligt utredningen i forsta hand genom-
foras i form av en dverenskommelse mellan Forsvarsmakten och Arbetsfor-
medlingen om vilka anstéllningar som ska fa anvisas.

Regeringen konstaterar i propositionen Soldatanstéllningar i Forsvars-
makten (prop. 2011/12:115) att en sddan oGverenskommelse skulle sakna
forfattningsstod och darmed bli utan reell betydelse. Regeringen anfor emel-
lertid foljande (s. 147).

Regeringen kan konstatera att en internationell arbetsskyldighet sanno-
likt ligger utanfér vad som kan betraktas som ett lampligt arbete.

Arbetsformedlingen har ocksa angett att i och med att Férsvarsmakten

har beslutat att internationell arbetsskyldighet ska galla alla befatt-

ningar inom myndigheten kommer Arbetsférmedlingen inte att anvisa
nagon arbetssdkande arbete inom Fdrsvarsmakten.

Det &r mot denna bakgrund inte aktuellt att nu utreda en forandring av

regelverket. Regeringen kommer dock att noga folja fragan och forut-

satter att Arbetsformedlingen, IAF och andra berérda myndigheter

haller regeringen informerad om utvecklingen pé detta omrade.
Utskottet kan konstatera att regeringen redan ar uppmarksam pa fragan.
Det finns darmed inget behov av néagot tillkdnnagivande fran riksdagens
sida med anledning av den motion som nu behandlas, varfor yrkandet kan
avslas.

Med vad utskottet nu har anfort avstyrks motion A308 (V) yrkandena 11—
14, 22 och 23.

Fragor som ror tidigare tillkdnnagivanden

Vansterpartiet och motiondrerna bakom motion A333 (S) beror de tva till-
kannagivanden om arbetsloshetsforsakringen som riksdagen riktade till
regeringen under foregdende riksméte (bet. 2010/11:AU9, rskr. 2010/11:
279).

Det forsta tillkannagivandet innebar att regeringen uppmanades att ater-
komma med ett lagforslag som innebéar ett aterinférande av den s.k. 100-
dagarsregeln, enligt vilken en arbetssokande skulle f& ratt att under de 100
forsta dagarna begréansa sitt sokomrade till lampliga arbeten inom sitt yrke
och i naromradet. | det andra tillkannagivandet uppmanades regeringen att
se over forsdkringens regelverk nar det géller den nuvarande begréns-
ningen att en sokande endast kan fa ersattning pa deltid i 75 ersattningsdagar.
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Utskottet kan konstatera att regeringen annu inte aterkommit till riksda-
gen med anledning av dessa tillkdnnagivanden, men noterar att regeringen
i skrivelse 2011/12:75 med redogdrelsen for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen anger att den d&mnar géra sa. Utskottet valkomnar
detta. Utskottet gor liksom regeringen bedémningen att frédgorna som ryms
i dessa tva tillkannagivanden liksom tillkannagivandet om fértroendevalda
och den nyligen avlamnade departementspromemorian 2012:3 har berérings-
punkter sinsemellan. Det kan darfor, enligt utskottets mening, vara onsk-
vart med en beredning som i méjligaste man involverar alla dessa fragor.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att de nu behandlade yrkan-
dena ger anledning till ndgot ytterligare stillningstagande, varfér motio-
nerna A333 (S) och A308 yrkande 21 (V) avstyrks.

Icke-diskriminering och forenkling

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om icke-dis-
kriminering och forenkling. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar yrkandena.

Jamfor reservation 9 (V).

Motionen

Vansterpartiet framfor i motion A308 yrkandena 15, 16, 19 och 20 ett
antal forslag till &ndringar i forsakringens regelverk som enligt partiet ska
gobra det mindre diskriminerande och enklare.

Med dagens regler berdknas normalarbetstiden pd den genomsnittliga
arbetstiden under en ramtid av tolv méanader. Det ar enligt VVéansterpartiets
mening en orimlig ordning i en situation da olika visstidsanstallningar bli-
vit allt vanligare. Bland ungdomar &r olika slag av visstidsanstéallningar i
dag den vanligaste anstéllningsformen och ofta det enda som star till buds.
Normalarbetstiden bor berdknas sa att den inte diskriminerar deltids- och
visstidsanstallda (yrkande 15). Berdkningen av normalinkomst och norma-
larbetstid bor ocksd forenklas (yrkande 16). "Normal” frnvaro ska inte
behdva utredas av a-kassan. En méjlighet kunde enligt Vansterpartiet vara
att franvaro mindre 4n 100 timmar for den som varit heltidsanstalld i ett
ar inte behover redovisas av arbetsgivaren.

Vénsterpartiet konstaterar att pensionsavdrag frén en dagpenning som &r
65 procent av normalinkomsten gérs for den som har fortida uttag av pen-
sion. Omrakningen till 65 procent slar hart mot dem som tar ut en lag
andel av pensionen (t.ex. premiepension) och har en lag normalinkomst.
Pensionsavdrag bor gbras utan omrékning av dagpenningen och inget pen-
sionsavdrag bor goras for den som blivit beviljad fortida uttag men inte tar
ut pension (yrkande 19).

2011/12:AU8

17



2011/12:AU8

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen anser Vansterpartiet, med hanvisning bl.a. till reglerna om
ersattningsperiodens langd, att arbetsléshetsforsakringen inte ska vara utfor-
mad sd att den diskriminerar unga och att arbetsléshetsforsakringen ska
vara neutral i forhallande till alder och familjesituation (yrkande 20).

Utskottets stallningstagande

Vansterpartiet tar i motion A308 upp ett antal regelférandringar som man
anser skulle medféra en forenklad och mindre diskriminerande utformning
av forsakringen. Utskottet kan pé ett principiellt plan stilla sig bakom
dessa ambitioner, men anser att Vansterpartiet i utformningen av sina for-
slag bortser fran andra viktiga syften med forsakringen.

Enligt utskottets mening ska arbetsloshetsforsakringen vara en omstéll-
ningsforsakring, inte en langvarig forsorjningsform. Forsakringen méste
ocksé utformas s att den stimulerar arbetssokande att ta &ven kortare arbe-
ten. Forenklingsambitioner i regelverket kan inte foras sd langt att de
skapar godtycke genom en alltfor schabloniserad erséttning som inte pa ett
rattvist satt avspeglar skillnader i arbetshistoria mellan olika ersattningsta-
gare. Slutligen anser utskottet att de mindre avsteg fran en strikt likabe-
handling som finns i arbetsloshetsforsékringens regelverk inte kan
betecknas som diskriminerande utan tvartom val motiveras av faktorer som
ungdomars kortare arbetsloshetstider och foraldrars forsérjningsansvar for
sina barn.

Utskottet ser inget skal for riksdagen att ta ndgot sarskilt initiativ med
anledning av motionsyrkandena varfor motion A308 (V) yrkandena 15, 16,
19 och 20 avstyrks.

Fortroendevaldas situation

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsyrkande om fortroen-

devaldas situation. Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.
Jamfor reservation 10 (V).

Bakgrund

Fortroendevaldas rétt till arbetsloshetsersattning ar inte uttryckligen regle-
rad i ALF. Dagens hantering av ersattningssokande med fértroendeuppdrag
bygger i stallet pa ett meddelande fran 1995 fran davarande Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS meddelande 17/95) samt pa arbetsloshetskassornas
beslut och forvaltningsdomstolarnas avgoranden. Meddelandet géller i
forsta hand politiska uppdrag och delar in fortroendeuppdrag i arsarvode-
rade uppdrag av storre omfattning och sammantradesarvoderade uppdrag
av mindre omfattning. Grundtanken i meddelandet &r att arsarvoderade for-
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troendeuppdrag av storre omfattning betraktas som forvarvsarbete, medan
sammantradesarvoderade uppdrag av mindre omfattning inte gor det.
Denna uppdelning ska enligt meddelandet galla bade vid prévningen av
ratten till arbetsloshetsersattning och d& uppdraget bedrivs under pagaende
arbetsloshet.

Motionen

Véansterpartiet anser enligt vad som anférs i motion A308 yrkande 18 att
nya regler bor utarbetas i syfte att starka fackligt och politiskt fértroende-
valdas ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. For de fortroende-
valda som uppfyller ett arbetsvillkor i sin anstallning, men i dag far en lag
normalinkomst och normalarbetstid pa grund av tjanstledighet, bor normal-
inkomst och normalarbetstid berdknas utifrdn anstallningen; avdrag ska
inte goras for franvaro pa grund av det fackliga eller politiska uppdraget.
For dem som &r fackligt eller politiskt fortroendevalda pa heltid eller en
betydande del av heltid bdr uppdraget jamstéllas med arbete.

Utskottets stallningstagande

Att manniskor engagerar sig politiskt eller fackligt och pa andra fortroen-
deposter i det civila samhallet ar enligt utskottets mening en omistlig del
av den svenska demokratin. Majligheten att ta ett fortroendeuppdrag maste
komma alla till del och far inte begrénsas till dem som redan ar etablerade
i samhdllet och pa arbetsmarknaden. Engagemang i form av ett fortroen-
deuppdrag ska darfor inte innebéra ett ekonomiskt risktagande for den
enskilde utan tvartom stimulera till nya engagemang.

Fragan om arbetsléshetsforsakringen och fortroendevalda har behandlats
i utskottet under en foljd av & med anledning av motioner. Pa forslag av
utskottet beslutade riksdagen varen 2005 om ett tillkannagivande till reger-
ingen. Utskottet ansdg att mdjligheten att ha politiska uppdrag var en
viktig del i demokratin, att det fanns skal att narmare Overvaga fragan om
ersattningsréatt m.m. for personer med fortroendeuppdrag och att regeringen
borde &terkomma till riksdagen om detta (bet. 2004/05:AU4).

Utskottet kan konstatera att frdgan har utretts. Inspektionen for arbetslés-
hetsforsékringen (IAF) redovisade den 29 oktober 2009 (dnr 2009/1620)
ett uppdrag i regleringsbrevet samma ar. Fragan gallde om ett uppdrag
som fortroendevald &r att jamstalla med forvérvsarbete i arbetsloshetsfor-
sékringens mening. IAF konstaterade att det i regelverket for arbetsldshets-
forsakringen inte finns nagra specifika bestammelser om fértroendevaldas
stallning och att det darfor vore Onskvdrt att regeringen Overvéger att i
nagon form kodifiera den réattspraxis som utvecklats pa omradet.

Regeringen gav den 22 december 2010 en sérskild utredare i uppdrag
att lamna forslag till om och hur fortroendevaldas ersattningsratt ska regle-
ras i arbetsloshetsforsakringen (dir. 2010:131). Den sarskilda utredaren
overlamnade den 20 juni 2011 betédnkandet Stérre ekonomisk trygghet for
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fortroendevalda (SOU 2011:54). | betdnkandet kom utredningen fram till
att det behovs tydliga och l&ttillampade regler om fortroendevalda i ALF.
Utredningen foreslog darfor att arbetsldshetsforsakringen ska omfatta for-
troendevalda som 1) har ett uppdrag som enligt lag berattigar till ledighet
frdn anstéallning, eller 2) annars har ett offentligt uppdrag som regleras i
lag eller annan forfattning. Gemensamt for bada dessa kategorier av for-
troendevalda ar att de ar tydligt avgransade. Reglerna blir darigenom
forutsagbara for enskilda och enkla att tillampa for arbetsloshetskassorna.
Utredningen foreslog att fortroendevalda ska undantas fran deltidsbegrans-
ningen. Det var enligt utredningen viktigt att reglerna om arbetsloshetser-
sattning inte hindrar intresserade fran att ha ett fortroendeuppdrag, vilket
deltidsbegransningen bedémdes kunna gora.

Vid utskottets sammantrade den 13 mars 2012 redogjorde regeringen
genom statssekreterare Bettina Kashefi med medarbetare for utredningens
slutsatser, framforde vissa prelimindra beddomningar och inhdmtade syn-
punkter fran utskottets ledamoter.

Utskottet valkomnar att regeringen aktivt arbetar for att tillgodose riks-
dagens tillkdnnagivande. Det finns enligt utskottets bedoémning en bred
politisk enighet om vikten av att fragan far en sadan l6sning att risken for
ekonomisk utsatthet inte blir ett hinder for samhéllsengagemang. Utskottet
anser emellertid, liksom regeringen, att fragan rymmer flera komplikatio-
ner, bl.a. i forhallande till riksdagens tillkannagivande om deltidsbegrans-
ningen (bet. 2010/11:AU9). Den nyligen genomfdrda utredningens forslag
har enligt utskottets bedémning fort fragan framat, men ger inte i alla avse-
enden de svar som behgvs for att utforma en andamalsenlig reglering. Det
ar darfor angeldget att regeringen fortsatter att arbeta med fragan, med
utgangspunkt i riksdagens tillkannagivande och med beaktande av bl.a.
utredningen och dess remissutfall.

Nagot ytterligare uttalande fran riksdagens sida kan mot denna bak-
grund inte anses nddvandigt, varfor motion A308 yrkande 18 (V) kan
avslés av riksdagen.

Foretagande och bisyssla

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om foreta-
gande och bisyssla. Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkan-
dena.

Jamfor reservation 11 (V).
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Bakgrund

Med bisyssla avses i ALF 39 § sddant arbete i anstallning eller naringsverk-
samhet som den sokande fore arbetsloshetens intrdde under minst tolv
manader utfort vid sidan av sin heltidssysselsattning. Inkomsten fran bisyss-
lan far inte Overstiga ett visst belopp. En godkand bisyssla paverkar enligt
39 a § inte réatten till ersattning under arbetsldshet, under forutséttning att
bisysslan inte utvidgas under arbetsldsheten och inte hindrar personen fran
att ta ett lampligt heltidsarbete.

Motionerna

Vansterpartiet framfor i motion A308 yrkande 17 att kravet p& hur linge
en bisyssla ska ha utforts for att godkénnas i kombination med arbetslos-
hetsersattning bor sankas fran minst 12 till minst sex manader. Partiet
anser att ratten att kombinera ersattning fran a-kassan med inkomster fran
en bisyssla ar viktig for manniskors méjligheter att ha en fot kvar i arbets-
livet, &ven om de forlorar det jobb de har sin huvudsakliga forsorjning
ifrdn. En bisyssla kan ocksd vara vagen in i ett nytt yrke for en person
som drabbas av arbetsloshet. Detta galler enligt partiet sarskilt yrkesut-
dvare i kultursektorn for vilka majligheten att behdlla en bisyssla kan vara
avgorande for att kunna ta jobb inom sitt egentliga yrke.

Anna Steele (FP) vill i motion A267 fa till stand en forandring i regel-
verket kring a-kassa for egenforetagare. Foretagare bor i underlaget for
ersattning fran a-kassan fa rakna in samtliga inkomster som ligger till
grund for beskattningen som privatperson, inte bara den ersattning som
foretagarens bolag betalat ut i 16n. D& far de personer som bidragit till
samhallets skattebas ocksa den arbetslGshetsersattning som de borde ha rétt
till.

Utskottets stallningstagande

Kravet pa att bisysslan ska ha utforts under en viss tid vid sidan av heltids-
arbetet utdkades 2007 fran sex till tolv méanader (prop. 2006/07:89, bet.
2006/07:AU13, rskr. 2006/07:179). Motivet var att bisyssleregeln skulle
anpassas till den &ndring som samtidigt genomférdes i fraga om normalar-
betstidens berdkning. Arbetsloshetsersattningen ska sedan 2007 grundas pa
forvarvsinkomsterna under hela ramtiden om tolv manader. Regeringens
avsikt med bisyssleregeln var att precis som vid normalarbetstidens berék-
ning framja en god forankring pa arbetsmarknaden.

I samband med att kravet pa hur ldnge bisysslan ska ha utférts utokades
framforde utskottet att det & medvetet om att kulturarbetsmarknaden i
manga avseenden skiljer sig frin 6vriga delar av arbetsmarknaden, men att
det inte kan vara arbetsldshetsférsakringens uppgift att I6sa problem av
mera strukturell art pa arbetsmarknaden i stort eller pa delar av den. Dessa
forhallanden maste I6sas pa annat satt an genom att anvanda forsakringen.
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Utskottet vill betona att de férdndringar som genomforts i arbetsldshets-
forsakringen ska ses i en storre helhet, dar det 6vergripande syftet ar att fa
fler i arbete och att minska utanforskapet. Syftet har ocksa varit att skapa
storre tydlighet och forutsdgbarhet i regelverket och en 6kad likabehand-
ling av foretagare och anstéllda. En annan del av regeringens reformarbete
ar att gora det sjalvklart, enkelt och mera lénsamt att vara foretagare.

Den 5 juli 2010 infordes ett nytt foretagarbegrepp i arbetsléshetsforsak-
ringen som kopplades till inkomstskattelagen (1999:1229). Det innebér att
den verksamhet som bedrivs ska vara varaktig och sjalvstandig och drivas
med vinstsyfte. Dessutom ska personen for att betraktas som foretagare
personligen ha utfort arbete i och ha ett véasentligt inflytande éver verksam-
heten.

Samtidigt gjordes ocksa andra forandringar for foretagare i de sociala
trygghetssystemen. Bland annat far den s.k. dagsfortjansten for foretagare
nu baseras pa den inkomst fran verksamheten som framgar av den senaste
taxeringen. Om det ar mer formanligt kan dagsfortjansten i stallet grundas
pa den genomsnittliga inkomsten fran verksamheten under de tva ar som
foregar inkomstaret i den senaste taxeringen. En foretagare som lagger ned
verksamheten inom 24 ménader fran det att den startades kan fa sin ersatt-
ning baserad pa inkomster av en tidigare anstéllning. For den som kombi-
nerat anstdlining med foretagande ska dagsfortjansten som huvudregel
baseras pa inkomsten fran bade naringsverksamheten och anstéllningen.

De regler som nu beskrivits hade till syfte att 6ka tryggheten for foreta-
gare. Utskottet ser inget skal att genomféra nagra andringar. Darfor bor
motionerna A308 (V) yrkande 17 och A267 (FP) avslas.

Regelverket i vissa sarskilda situationer

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om egenan-
stéllda och anstéllda i sociala foretag. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar yrkandena.

Jamfor reservation 12 (MP).

Bakgrund

Arbetsloshetsforsakringen omfattar arbetstagare och foretagare. Négra sar-
skilda regler som géller uppdragstagare finns inte och inte heller ndgon
definition av vem som ska anses som uppdragstagare. | de fall da det inte
enkelt gar att faststalla att en sokande ar arbetstagare eller foretagare
maste arbetsloshetskassan gora en prévning for att klassificera personen
som det ena eller det andra. Detta blir nédvandigt for att kunna bedéma
vilka ersattningsregler som ska tillampas for den stkande.
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Motionerna

Miljopartiet anfor i motion Kr278 yrkande 13 att det behdvs regelférand-
ringar for att underlatta for egenanstallningslosningar. Enligt partiet &r
egenanstallning en smidig 16sning fér den som vill marknadsféra sin kom-
petens utan att starta eget foretag. | stéllet blir personen anstélld av ett
bolag som fungerar som arbetsgivare medan det &r individen som sjalv
skaffar sina uppdrag. Problem uppstar nar a-kassorna betraktar egenan-
stallda som sjalvstandiga uppdragstagare och darmed klassar dem som
egenforetagare, vilket gor att de inte har ratt att vara kvar i a-kassan.

Miljopartiet vill i motion N252 yrkande 21 att en anstalld i ett socialt
foretag ska fa a-kassa vid arbetsloshet aven om denne sitter i styrelsen
eller tecknar foretagets firma. | dag ar det stor risk att en anstalld i ett
socialt foretag inte kan fa a-kassa vid arbetsloshet i denna situation. Det ar
ett stort bekymmer och hindrar manniskor fran att ta ansvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat fragan om s.k. egenanstillda ett flertal ganger,
bl.a. i betdnkande 2009/10:AU13. Utskottet framforde i anslutning till
detta att frdgan om uppdragstagares stéllning i forsakringen ar komplicerad
och svarbedomd. Det galler att komma fram till en rimlig avvagning i
beddmningen av nér uppdragstagaren ska ses som foretagare respektive
anstalld i ALF:s mening. Utskottet ansdg att fragan kravde en djupare ana-
lys &n den som gjorts inom ramen for utredningen om trygghetssystemen
for foretagare (SOU 2008:89). Den nuvarande osdkerheten ansdgs inte
vara tillfredsstallande, och det var angeldget att tydliggora vad som ska
gélla. Utskottet foreslog darfor i sitt betdnkande ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor aterkomma till riksdagen i denna fraga, vilket ocksa
blev riksdagens beslut (rskr. 2009/10:275).

I utredningsforslaget fran 2008 noterades att risken for att betraktas som
foretagare i arbetslshetsforsakringen leder till att personer som arbetar i
arbetsintegrerande sociala foretag i manga fall avstdr fran att ta plats i sty-
relsen i dessa foretag. | utredningens forslag fanns ocks& en sarskild
lagregel som innebar att en fysisk person som verkar i ett arbetsintegre-
rande socialt foretag inte skulle anses som foretagare. | propositionen som
foljde efter utredningen (prop. 2009/10:120) &terfanns inte motsvarande for-
slag.

Den sarskilda fragan om uppdragstagare i arbetsloshetsforsikringen har
darefter utretts, och i juni 2011 presenterades betdnkande SOU 2011:52
Uppdragstagare i arbetslshetsforsakringen. Dar foreslas bl.a. att den nuva-
rande definitionen av foretagare i ALF kompletteras med tva schablonreg-
ler. Enligt den forsta regeln ska den som haft en F-skattsedel eller varit
registrerad som enskild néringsidkare eller bolagsman i ett enkelt bolag i
handelsregistret omfattas av reglerna for foretagare i arbetsloshetsforsak-
ringen. Enligt den andra regeln ska den som inte haft F-skattsedel eller
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registrering och utfort uppdrag for hogst tva olika uppdragsgivare omfattas
av reglerna for arbetstagare. Om man inte kan anvénda sig av schablonreg-
lerna maste en samlad bedomning goras och for det fallet finns i betinkan-
det ocksa ett forslag om en hjalpregel. Det féreslas ocksd en uttrycklig
regel att om en sokande som varit formellt anstélld hos ett s.k. egenanstéll-
ningsforetag eller liknande sjélv skaffat ett uppdrag hos nigon annan ska
denne anses ha varit uppdragsgivare.

Av skrivelse 2011/12:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen framgar att utredningens betinkande har remisshe-
handlats under hosten 2011 och for nérvarande bereds i Regeringskansliet.
Fragan &r enligt regeringen komplicerad och betiankandet innehaller forslag
som innebar en forandring av foretagarbegreppet. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen i fragan.

Utskottet anser att det ar viktigt att en arbetssokande kan forutse enligt
vilka regler som hans eller hennes erséttningsratt kommer att provas och
att det, om majligt, bor framga av forfattningstext. Utskottet anser att bered-
ningen i Regeringskansliet av frigan om uppdragstagare i arbetsloshetsfor-
sikringen bor avvaktas. Aven vad galler anstillda i sociala foretag anser
utskottet att beredningen av utredningens forslag bor avvaktas. Utskottet
avstyrker motionerna Kr278 yrkande 13 och N252 yrkande 21.

Yrkanden for forenklad behandling

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet 20 motionsyrkanden som
beretts forenklat. Dessa yrkanden tar upp motsvarande eller i allt
vasentligt motsvarande fragor som riksdagen har behandlat tidi-
gare under valperioden. Yrkandena ror fragor om bl.a. familje-
hem, Alfakassan och tre fjardedels sjukskrivning. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Under denna rubrik behandlar utskottet 20 motionsyrkanden i 18 motioner
som bereds forenklat. 1 motionerna fran 2011 ars allmanna motionstid har
det véckts forslag som handlar om bl.a. familjehem, Alfa-kassan och tre
fjardedels sjukskrivning.

De berdrda motionsyrkandena &r:

A222 av Elin Lundgren (S),

A226 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
A247 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S),
A250 av Lennart Axelsson (S),

A261 av Monica Green (S),
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A294 av Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (bada S),
A321 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) yrkande 1 och 2,
A328 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),

A342 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),

A346 av Anders Andersson (KD) yrkande 1 och 2,

A356 av Staffan Danielsson (C),

A357 av Staffan Danielsson (C),

A358 av Staffan Danielsson (C),

A360 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4,

A375 av Edward Riedl (M),

A381 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) och

A382 av Erik Almgvist och Sven-Olof Sallstrom (bdda SD) yrkande 1.

Motsvarande eller i allt vésentligt motsvarande motionsforslag har utskot-
tet behandlat tidigare under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena
2010/11:AU2, 2010/11:AU9 och 2011/12:AU2. Riksdagen avslog i enlig-
het med utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet star fast vid sina
senaste stallningstaganden, och det finns inte heller andra skal att ater
behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna A222 (S), A226 (S),
A247 (S), A250 (S), A261 (S), A294 (S), A321 (S) yrkande 1 och 2,
A328 (S), A342 (S), A346 (KD) yrkande 1 och 2, A356 (C), A357 (C),
A358 (C), A360 (S), A367 (S) yrkande 4, A375 (M), A381 (S) och A382
(SD) yrkande 1 avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Allmanna principer for férsakringen, punkt 1 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 14 och

avslar motionerna

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1, 9, 10 och 24 samt
2011/12:A382 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrom (bada SD)
yrkande 3.

Stallningstagande

Arbetslivet staller allt storre krav pd manniskors formaga till flexibilitet
och omstéllning. Allt fler kommer att vilja och behdva byta jobb och yrkes-
inriktning under sitt yrkesverksamma liv. For att ménniskor ska kénna
trygghet och fa stod for nodvandiga forandringar och anpassningar ar det
centralt att arbetsloshetsforsékringen fungerar som en del av en aktiv poli-
tik for omstéllning. En fungerande arbetslinje forutsatter en fungerande
arbetsloshetsforsikring som formar underbygga vilja till forandring och
samtidigt ger manniskor trygghet pa vagen.

Den svenska modellen bygger pad avtal mellan starka parter pa arbets-
marknaden. Men for att den ska fungera krdvs &ven att staten bidrar med
en aktiv arbetsmarknadspolitik och en bra arbetsloshetsforsakring. Den
svenska modellen har kraftfullt bidragit till att skapa ett modernt arbetsliv
och konkurrenskraftiga foretag.

Dagens arbetsldshetsforsakring svarar inte mot dessa krav. Den borger-
liga regeringens forsamringar har resulterat i att den andel arbetsldsa som
far erséttning fran forsakringen har mer an halverats, fran 80 procent 2006
till 35 procent i dagsldget. Bara 3 procent av de oppet arbetslosa far i dag
80 procent av sin tidigare inkomst i ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen. Mellan 200 000 och 300 000 arbetslésa far ingen erséttning alls
beroende pé att de inte uppfyller arbetsvillkoret.
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Vi socialdemokrater vill att i princip alla I6ntagare ska vélja att omfat-
tas av en god omstéllningsforsakring vid arbetsloshet. En sddan forsakring
starker manniskor och underlattar samhallets strukturomvandling. Ersétt-
ningar pd hoga nivaer och med villkor som i 6vrigt ar rimliga fran den
enskildes utgangspunkt gor att manniskor blir 6ppnare for den globalise-
rade ekonomin och vagar ga fran det gamla till det nya. Detta ar grunden
for att forsékringen ska fungera som en omstallningsforsakring. En bra
arbetsloshetsforsakring gor att den som forlorar sitt jobb kan koncentrera
sig pa att snabbt soka nytt och inte behdver oroa sig for att behova ga
fran hus och hem.

| debatten om arbetsloshetsforsakringens effekter pa sysselsattningen har
regeringen havdat att en sankning av ersattningsnivan skulle vara ensidigt
positiv for svensk ekonomi. Detta pastdende har kraftigt ifragasatts. OECD
pekar exempelvis pa att en mer generds arbetslshetsforsakring tenderar att
leda till battre matchning pa arbetsmarknaden eftersom den arbetslose far
battre ekonomiska forutsattningar for att soka efter sadana lampliga arbe-
ten som motsvarar denna persons uthildningsniva och kompetens. Enligt
flera studier ger det battre forutséttningar att hitta ett nytt jobb med god
16n. Det innebdr att motsatsen — en lagre ersattning till de arbetslésa — inte
ar bra for produktiviteten i ekonomin. En mer generds arbetsloshetsforsak-
ring tenderar att ha en positiv effekt pa skapandet av hogproduktiva jobb.

Vi vill att Sverige ska ligga i topp nér det galler kunskap, kompetens
och produktivitet for att klara en val utbyggd valfard och hodga loner i den
Oppna globaliserade ekonomin. Regeringens forsamringar av arbetsléshets-
forsakringen har skadat den svenska modellen och gjort att manga arbets-
I6sa i dag hanvisas till forsorjningsstod. Socialstyrelsen har nyligen
uppgett att det vanligaste forsorjningshindret for dem som fick ekonomiskt
bistind 2010 var relaterat till arbetsloshet. Det géllde 106 500 personer,
dvs. 38 procent av dem som fick ekonomiskt bistand.

Arbetsléshetsforsakringen fyller helt enkelt inte langre sitt syfte. Vi beho-
ver en ny a-kassa byggd pé& inkomstbortfallsprincipen som stimulerar
omstallning, ar latt att f& del av, enkel att forstd och som inte kan missbru-
kas. Vi kommer att intensifiera vart arbete med att ta fram en sadan
forsékring. Viktiga principer for detta arbete ar foljande.

* Alla ska ha rad att vara med i a-kassan. Vi vill kraftigt sainka medlems-
avgifterna och de ska inte variera beroende pa arbetsloshetsnivan inom
avtalsomradet.

*  Arbetsloshetsforsakringen ska vara till for den som har en arbetsin-
komst att forsdkra och ge trygghet vid omstéllning. Villkoren bor
utformas sa att den som blir arbetslés normalt ska kunna fa ut ersétt-
ning fran forsikringen under omstallningstiden.

* Vi vill hoja taket. Arbetsloshetsforsakringen ska ge inkomstrelaterad
trygghet vid omstallning for en stor majoritet av l6ntagarna. Sa ar det
langt ifran i dag. Malet ar att de flesta l6ntagare ska fa ut 80 procent i
erséttning vid arbetsldshet.
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* Vi vill ha en frivillig forsakring, som &r solidariskt finansierad och
som administreras av de fackliga organisationerna.

* En stark a-kassa som omfattar alla I6ntagare &r en avgorande del av
en val fungerande arbetslinje. Den ska innebéra krav pa aktiva insatser
fran den enskilde som méts av en aktiv arbetsmarknadspolitik och
utbildningsmaéjligheter.

Vad som ovan anforts om allménna principer for forsakringen bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebéar att motion A335
(S) yrkande 14 bor bifallas.

2. Allmanna principer for forsakringen, punkt 1 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A382 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrom (bada SD)
yrkande 3 och

avslar motionerna

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1, 9, 10 och 24 samt
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

For att kombinera trygghet och rérlighet pa arbetsmarknaden behovs enligt
min mening en generdst utbyggd omstéllningsforsékring. Att gora arbete
I6nsamt ar nagot Sverigedemokraterna valkomnar. Det ar emellertid inte
acceptabelt att fora en politik som straffar dem som vill gora rétt for sig,
men som inte har haft ndgon mojlighet att fa ett jobb. De som star utan
arbete har med regeringens politik fatt simre ekonomiska mojligheter att
soka de arbeten som motsvarar deras utbildningsnivd och kompetens. Ett
alltfor lagt ersattningstak riskerar att forsamra matchningen ytterligare pa
en svensk arbetsmarknad som inte &r flexibel. Med en forsamrad a-kassa
antyder regeringen att Sveriges arbetsldshet grundar sig i utbudsunderskott
av arbetskraft.

Sverigedemokraterna har en annan bild och tror att det svenska folket
garna vill arbeta. Utbudet av arbetskraft &r rekordstort, men efterfragan ar
svag. Forsamrad a-kassa, ensidigt fokus pa jobbskatteavdrag och stor invand-
ring ar fullstandigt verkningsldst som efterfrageskapande atgarder. Sverige-
demokraterna forordar darfor en hojning av taket for arbetsldshetsersétt-
ningen, men anser att dagens ersattningsniva kan behallas.
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Det ar ocksd dags att skapa en effektivare, gemensam arbetsloshetsfor-
sékring for alla, med réttvisa regler och prioritering av snabbare behand-
ling och snabbare utbetalningar vid arbetsloshet. A-kassan ska ses som en
inkomstforsakring och vara en del av socialforsakringssystemet. Mojlighe-
ten att finansiera a-kassan genom skatt bor ses dver i syfte att ytterligare
integrera arbetsloshetsforsakringen som en sjalvklar del av valfardsstaten.

Vad som ovan anforts om mojligheten att finansiera arbetsloshetsforsak-
ringen genom skatt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att motion A382 (SD) yrkande 3 bor bifallas.

3. Allméanna principer for forsakringen, punkt 1 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1, 9, 10 och 24 samt
avslar motionerna

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 14 och

2011/12:A382 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrom (bédda SD)
yrkande 3.

Stallningstagande

Arbetsldshetsforsakringen behdver ses dver i sin helhet och reformeras i
grunden s att den kan fylla sin funktion i den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen. Det &r nddvandigt for ett solidariskt och tryggt arbetsliv och
samhélle. Vansterpartiet presenterade i budgetalternativet for 2012 ett antal
forslag med syfte att snabbt aterskapa den inkomstrelaterade arbetslshets-
forsakringen som en inkomstférsakring och starka den allménna grundfér-
sékringen. Riksdagsmajoriteten avslog tyvérr forslaget i dessa delar (bet.
2011/12:AU2, prot. 2011/12:49). | det har betdnkandet behandlas vara for-
slag till utgangspunkter for en Gversyn av hela regelverket till en framtida
frivillig solidariskt finansierad inkomstforsakring vid arbetsléshet.

Utredning av arbetsloshetsforsakringen

Det ar olyckligt att — som regeringen gjort i direktiven till Socialforsak-
ringsutredningen — sammanblanda arbetsldshetsforsakringen med socialfor-
sakringarna. Det ar enligt min mening fraga om olika system som fyller
olika funktioner. Kopplingen till den svenska arbetsmarknadsmodellen med
kollektivavtalade loner ger arbetsloshetsforsédkringen en sarstéllning. Vans-
terpartiet vill starka och utveckla var arbetsmarknadsmodell dar systemet
med frivilligt medlemskap i arbetsloshetskassor med facklig anknytning
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har en viktig funktion att fylla. Sanningen &r ocksa att det inte ar fler som
kommer att f& inkomstrelaterad ersattning i en arbetsloshetsforsakring som
alla tvangsansluts till om inte kvalifikationsreglerna och erséttningsniva-
erna andras. Andrade kvalifikationsregler och ersattningsnivaer hor dock
inte till det som regeringen gett den parlamentariska socialforsakringsutred-
ningen i uppdrag att utreda.

Jag menar darfor att arbetsléshetsforsakringen ska ses dver separat.
Regeringen bor snarast lyfta ut arbetsloshetsforsékringen ur Socialforsak-
ringsutredningen.

Frivillig eller obligatorisk forsakring

Det finns tre stora dvergripande problem med dagens arbetsloshetsforsak-
ring. For det forsta ar bara en tredjedel av de arbetslésa beréttigade till
nagon ersattning over huvud taget. Det kan jamforas med 80 procent for
fem ar sedan. For det andra ar taket for ersattning sa lagt att bara en av
tio som far ersattning far 80 procent av sin tidigare 16n. For fem ar sedan
fick en majoritet 80 procent av sin tidigare 16n i ersattning. For det tredje
ar avgifterna s& hoga att en halv miljon medlemmar har lamnat a-kas-
sorna. Anslutningsgraden har sjunkit fran 85 till 70 procent. L&sningen
ligger inte i att gora inkomstforsakringen obligatorisk. Det &r erséttnings-
villkoren som maste forbattras och medlemsavgifterna som maste sankas
om vi ska komma at de vasentliga problemen i forsakringen.

Ett viktigt skal att behélla de sjalvstandiga a-kassorna ar att de ar effek-
tiva i sa matto att andelen felaktiga utbetalningar fran kassorna ar betyd-
ligt lagre an for utbetalningar fran Forsakringskassan.

En obligatorisk arbetsloshetsforsakring skulle ocksa kréva att nya kon-
trollsystem byggs upp. Enligt min mening ska staten undvika onddig
byrakrati, och det finns all anledning att vara restriktiv med att bygga upp
stora offentliga register med kansliga uppgifter om manniskors levnadsfor-
héllanden.

Ett annat tungt vagande skal for att bygga vidare pa systemet med frivil-
liga a-kassor med facklig anknytning dr att anknytningen &r naturlig mot
bakgrund av hur kollektivavtalen och arbetsldshetsforsékringen fyller kom-
pletterande funktioner for att skydda Iontagarna mot social dumpning i den
svenska arbetsmarknadsmodellen. For den enskilde framstar det som natur-
ligt att vara medlem i bade fackforbund och a-kassa om dessa ar kopplade
till varandra. En risk om en obligatorisk forsakring infors ar att farre da
skulle sbka medlemskap i ett fackférbund, vilket allvarligt skulle urholka
I6ntagarnas stallning i forhallande till arbetsgivarna och pé sikt undermi-
nera legitimiteten i hela kollektivavtalsmodellen.

Utgéangspunkten for en Gversyn av arbetsloshetsforsakringen ska vara att
det dven i fortséattningen ar frivilligt att vara medlem i en a-kassa och att
arbetsloshetsforsakringen ar solidariskt finansierad.
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Forsakringens finansiering

Arbetsldshetskassorna betalar efter den borgerliga regeringens reformer
béde den vanliga finansieringsavgiften och en arbetsloshetsavgift till sta-
ten. Regeringens syfte med arbetsloshetsavgiften &r att den ska bidra till
sénkta reservationsloner. Den djupt orattvisa och differentierade arbetslos-
hetsavgiften ar relaterad till arbetsloshetsnivan i respektive a-kassa och har
en inbyggd omvand solidaritetsprincip. Vansterpartiet vill att alla ska ha
radd att vara med i en a-kassa och att arbetslshetsforsakringen ska vara
solidariskt finansierad. Det ar bade ekonomiskt majligt och politiskt rim-
ligt att aterskapa en solidarisk finansiering av arbetsldshetsforsakringen.

Med sankta medlemsavgifter sanks troskeln for att g& med i en a-kassa
mest for dem som har stort behov av forsékringen. Om arbetsldshetsavgif-
ten avskaffas kommer ingen att behdva betala mer &n ca 100 kronor per
manad i medlemsavgift till sin a-kassa. Vansterpartiet vill ocksa infora
avdragsratt for medlemsavgiften till a-kassan. Minskade kostnader for att
vara medlem i en a-kassa tillsammans med forbattrade kvalificerings- och
ersattningsvillkor ar det effektivaste sattet att skapa en inkomstforsakring
som alla med fast forankring pa arbetsmarknaden kan fa erséttning fran
vid arbetsloshet. Arbetsloshetsavgiften ska dérfor avskaffas.

Jag menar att a-kassornas administrationskostnader bor fordelas solida-
riskt mellan a-kassorna. Darfor bor ett forutsagbart system for utjimnings-
avgifter respektive utjamningsbidrag inforas.

Vad som ovan anférts om allménna principer for forsakringen boér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebéar att motion A308
(V) yrkandena 1, 9, 10 och 24 bor bifallas.

4. Hantering av arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdd,
punkt 2 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A216 av Kerstin Nilsson (S) och

avslar motionerna

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 25 och

2011/12:A382 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrém (bada SD) yrkan-
dena 2 och 4.
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Stallningstagande

I dag &r det Arbetsformedlingen som beviljar och beslutar om aktivitets-
stdd, men det ar Forsakringskassan som skoter utbetalningen. Forsakrings-
kassans underlag for utbetalning kommer frdn arbetsloshetskassan och den
enskilde. For personer som vaxlar mellan arbetsldshetserséttning och akti-
vitetsstod innebar det ofta att det vid skiftet mellan erséttningsslagen blir
langa vantetider infor utbetalningar. Handlaggningsrutinerna i samband
med den forsta utbetalningen har efter skiftet varit langt ifran tillfredsstal-
lande och har ofta forsatt den enskilde i en svar ekonomisk situation i
vantan pa utbetalningen. En Gversyn bor goras med syftet att hanteringen
av aktivitetsstod effektiviseras sa att utbetalningarna kan goras snabbare.

Vad som ovan anforts om hanteringen av arbetsldshetserséattning och
aktivitetsstod bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det
innebér att motion A216 (S) bor bifallas.

5. Hantering av arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod,
punkt 2 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A382 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrom (bada SD) yrkan-
dena 2 och 4 samt

avslar motionerna

2011/12:A216 av Kerstin Nilsson (S) och

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 25.

Stallningstagande

Dagens a-kassa dr i manga avseenden politiserad. Trots att fackférbunden
sjdlva, liksom a-kassorna, péstar att a-kassorna ar sjalvstandiga och frista-
ende ar kopplingen till enskilda fackforbund stark. Fackférbunden har i
manga fall starka kopplingar till framfor allt det socialdemokratiska partiet
och nekar i vissa fall personer med medlemskap i ett annat politiskt parti
medlemskap i facket, alternativt utesluter medlemmen. Genom att fora
Over administrationen av forsakringen till Forsakringskassan skulle den bli
helt opolitisk.

Dagens handlaggningstider i drenden som galler forsakringen innebdr
manga problem for den som blir arbetslos. Langsam handlaggning och dar-
med sena utbetalningar satter manga ganger den arbetslose i ekonomiska
problem. Jag anser att man maste 6ka servicegraden och drastiskt minska
handl&ggningstiderna i hanteringen av arbetsldshetserséttningen.
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Vad som ovan anforts om hanteringen av arbetsldshetserséttning och
aktivitetsstdd bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det
innebér att motion A382 (SD) yrkandena 2 och 4 bor bifallas.

6. Hantering av arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod,
punkt 2 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 25 och

avslar motionerna

2011/12:A216 av Kerstin Nilsson (S) och

2011/12:A382 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrom (bdda SD) yrkan-
dena 2 och 4.

Stallningstagande

Regeringen har drivit igenom att dagar med aktivitetsstod vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska &tgarder numera ska réknas in i ersattningsperio-
den for arbetsloshetsforsékringen. Arbetsformedlingen beslutar om delta-
gande i atgarden. Aktivitetsstodet finansieras liksom arbetsloshetsersatt-
ningen genom arbetsmarknadsavgiften, och statshidraget for arbetsldshets-
ersattning och  aktivitetsstdd  belastar ~samma  statliga  anslag.
Aktivitetsstodets storlek, utom schablonbeloppet, bestdms i praktiken av a-
kassorna for dem som &r medlemmar. Forsékringskassan &r utbetalande
myndighet, men dagar med aktivitetsstod belastar arbetsldshetsersattnings-
perioden. Eftersom det & manga inblandade aktérer blir det svart for den
enskilde att veta vart han eller hon ska vanda sig med fragor om aktivitets-
stodet och forstd vem som ansvarar for vad. Hanteringen har blivit besvar-
ligare i och med att det utbetalda aktivitetsstddet ska samordnas med
dagar och nivder i arbetsloshetsforsakringen. Samordningen mellan de
olika aktorerna leder ocksa till fordréjda utbetalningar. Ansvaret for aktivi-
tetsstodet bor déarfor foras over till a-kassorna.

Vad som ovan anforts om hanteringen av arbetsldshetserséttning och
aktivitetsstod bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna. Det
innebér att motion A308 (V) yrkande 25 bor bifallas.
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7. Arbetsvillkoret, punkt 3 (MP, V)
av Josefin Brink (V) och Ann-Louise Hansson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 11.

Stéllningstagande

De skérpningar som gjordes av arbetsvillkoret 2007 innebér att det numera
ar mycket svart for deltids- och visstidsanstallda att kvalificera sig till ersatt-
ning. FOr en person med en 50-procentig tjanst racker det med att vara
frnvarande en dag fran arbetet for att ga miste om ratten till erséttning. |
sektorer dar normalarbetstiden &r kortare &n 40 timmar per vecka, vilket
exempelvis ar vanligt inom vard och omsorg, ar det omgjligt att uppfylla
arbetsvillkoret om man har en 50-procentig tjanst.

Eftersom kvinnor ar éverrepresenterade bade bland deltidsarbetande och
visstidsanstéllda ar detta sndva arbetsvillkor strukturellt diskriminerande
mot kvinnor. Men ocksé andra grupper drabbas oproportionerligt hart av
det skarpta arbetsvillkoret. Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen
(1AF) konstaterade i rapporten Effekter av fordndringarna i arbetsldshetsfor-
sikringen (2007:8) att de “som har pdverkats mest av héjningen av antal
timmar &r enligt arbetsloshetskassorna yngre sékande som &r nytilltrédda
pé arbetsmarknaden, deltidsarbetande (framfor allt kvinnor), s& kallade tim-
anstéllda vikarier samt de som beviljats halv sjukersattning fran Forsak-
ringskassan”. Ytterligare en liten, men sarskilt utsatt, grupp i samman-
hanget ar kulturarbetarna vars méjligheter till trygga fasta anstéllningar &r
mycket sma.

Utgéngspunkten vid en 6versyn av arbetsvillkoret bér vara att utform-
ningen ar s generds att det finns marginaler for sjukfranvaro dven for
deltidsarbetande och visstidsanstallda och att strukturell diskriminering av
kvinnor undviks.

Vad som ovan anférts om arbetsvillkoret bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. Det innebdr att motion A308 (V) yrkande 11 bor
bifallas.

8. Andra fragor om villkor for réatt till ersattning, punkt 4 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 12-14, 22 och 23.

Stallningstagande

Ett vaxande problem pa senare ar &r att allt fler har en sa I6s anknytning
till arbetsmarknaden att de ocksd har svart att uppfylla villkoren i forsak-
ringen. For att s& manga som mgjligt ska omfattas av inkomsttryggheten
bor darfor regelverket forbattras pa en rad omraden.

Medlemsvillkoret

Utformningen av medlemsvillkoret bér noggrant avvagas med hénsyn till
de radande villkoren for olika grupper pa arbetsmarknaden. Medlemsvillko-
ret maste utformas med hansyn bade till faktiska uppsagningstider och till
de allt vanligare visstidsanstéllningarna. En éversyn av medlemsvillkoret
bor utgd fran att det inte far vara s kort att det I6nar sig att std utanfor
forsakringen till dess en uppsédgning &r ett faktum, men att det inte heller
ska utestdnga unga, som sallan erbjuds mer &n korta visstidsanstallningar,
fran mojligheten till inkomstrelaterad ersattning.

Overhoppningsbar tid

Studier bor i 6kad utstrackning kunna utgéra dverhoppningsbar tid. Arbets-
I6sa uppmanas att studera for att fa battre utsikter pa arbetsmarknaden;
samtidigt kan den som nu foljer det radet tappa ratten till arbetsloshetser-
sattning. Darfor borde studier pd minst halvtid vara dverhoppningsbar tid.
En relevant jamforelse ar sjukdom dar styrkt sjukdom pa minst halvtid ar
éverhoppningsbar tid. Reglerna i ALF bygger pa att studier 4r nagot som
bedrivs i ungdomen, fére intradet pa arbetsmarknaden. | dagens Sverige ar
studier ndgot aterkommande under en stor del av livet. Den som funderar
pa att studera i framtiden kan med dagens regler forvagras arbetsloshetser-
séttning, dven om planerna ligger en bra bit in i framtiden. A-kassorna
bryr sig oftast inte om planerade studier langre bort &n nagon termin eller
nagot ar, men tolkningarna &r oklara. Reglerna i ALF bor utformas for att
premiera, inte som i dag forsvara, livslangt larande.

Fore den 5 februari 2001 fanns ingen begransning for hur lang den Gver-
hoppningsbara tiden fick vara. | dag galler fyra olika regler beroende pa
orsaken till att den sokande varit forhindrad att arbeta. Det &r svart att
finna 6vertygande skal till att en person som varit fordldraledig eller hel-
tidsstuderande ska anses ha mindre arbetsmarknadsanknytning &n en per-
son som under samma tid har varit sjuk eller foljt med sin partner under
dennes utlandstjanstgdring. Lika regler bor gélla for alla former av Over-
hoppningsbar tid. Réttvisast och enklast vore det om begrénsningen av den
Overhoppningsbara tiden togs bort permanent. Om inte detta & mojligt &r
det rimligt att begrénsningen blir densamma for alla typer av Gverhopp-
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ningshar tid. Den dverhoppningsbara tiden bor da vara sa lang att den inte
diskriminerar och straffar ut grupper av méanniskor. Begrénsningen bor tas
bort alternativt goras lika lang for alla typer av éverhoppningsbar tid.

Lampligt arbete

Kravet att s6ka lampligt arbete i hela Sverige &r tufft. Kravet att ta arbete
utomlands &r fullstandigt orimligt. Ingen ska av ekonomiska skal vara
tvungen att flytta utomlands for att inte forlora den ersattning som man
kvalificerat sig for. Det innebar en alltfér stor forandring av livssituationen
med konsekvenser ur en rad aspekter — ett annat arbetsréattsligt system,
andra regler for socialfoérsékringar, helt andra villkor for barnfamiljer vad
géller barnomsorg och skolor, férlorad kontakt med sléktingar och vanner,
ett nytt sprak — for att det ska vara rimligt att betrakta ett arbete utom-
lands som lampligt arbete. Daremot ska naturligtvis Arbetsférmedlingen
informera om arbeten utomlands for den som frivilligt kan tanka sig att
emigrera for att fi en anstallning.

En sarskild fraga i sammanhanget 4 om arbete i forsvaret ska betraktas
som lampligt arbete. Arbetsférmedlingen och Férsvarsmakten har kommit
Overens om att ingen ska anvisas arbete i forsvaret. Det ar dock inte lamp-
ligt med en l6sning som bara bygger pa en dverenskommelse mellan dessa
myndigheter, ndgot som kan andras fran den ena dagen till den andra. Fra-
gan bor regleras rattsligt. Regeringen bor darfor ta initiativ till att fora in
bestdmmelser om arbete utomlands i allmanhet och inom Fdrsvarsmakten i
synnerhet i de foreskrifter som reglerar lampligt arbete.

Forlangd ersattningsperiod

I dag saknas mojligheten att fa ersattningsperioden forlangd efter 300
dagar. Det finns dock situationer da en forlangning ar det mest rationella.
Det kan tex. gilla personer som genomgatt en arbetsmarknadsutbildning
som gor det mojligt for dem att sdka nya typer av arbeten, men som hén-
visas till jobb- och utvecklingsgarantin i stallet for jobbsdkande eftersom
de har gjort av med de 300 ersattningsdagarna. Det &r vasentligt att reg-
lerna i arbetsloshetsforsakringen ar utformade sa att de inte i praktiken
satter upp hinder for den enskilde att fa en varaktig anstallning efter arbets-
I6sheten. Darfor bor det i vissa situationer finnas majlighet till ytterligare
en erséttningsperiod.

Vad som ovan anforts om villkoren for ratt till ersattning bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebar att motion A308 (V)
yrkandena 12-14, 22 och 23 bor bifallas.
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9. Icke-diskriminering och férenkling, punkt 6 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 15, 16, 19 och 20.

Stéllningstagande

Berékning av normalinkomst och normalarbetstid

Med dagens regler beraknas normalarbetstiden med utgangspunkt i den
genomsnittliga arbetstiden under en ramtid av tolv manader. Det innebér
att en person som har en visstidsanstallning pa heltid som varar i sex mana-
der far en ersattning som ar beraknad for en halvtidstjanst. Det &r en
orimlig ordning i en situation da olika visstidsanstallningar blivit allt vanli-
gare. Bland ungdomar ar olika slag av visstidsanstallningar i dag den
vanligaste anstallningsformen och ofta det enda som star till buds.

Den 6kande andelen visstidsanstallningar pa arbetsmarknaden &r ett pro-
blem, och Vansterpartiet har ett antal forslag pa hur fler ska kunna erbju-
das trygga, fasta anstallningar. Men sjalvklart méste det finnas mojligheter
att ta in vikarier och anstalla personer under begrénsade tidsperioder om
det finns skal for det. D& ar det ockséa rimligt att de som utfor dessa tids-
begransade jobb ges en mdjlighet att kvalificera sig till en skélig ersatt-
ning fran arbetslshetsforsakringen. Normalarbetstiden bor beraknas sa att
den inte diskriminerar deltids- och visstidsanstallda.

Reglerna for berdkning av normalarbetstid och normalinkomst maste
ocksa forenklas. 1 normalfallet bor berakningen goras utifran den anstall-
des avtalade arbetstid och 16n. Dagens regler for berdkning av normalar-
betstid och normalinkomst &r mycket komplicerade. De bor forenklas av
rattssakerhets- och effektivitetsskal. Medlemmen bor ha ndgon majlighet
att bedéma vilken ersattning hon eller han kommer att fa. Det ar inte rim-
ligt att a-kassorna tvingas begdra kompletteringar och sitta och rakna pa
detaljer som i liten utstrackning paverkar utfallet. Det bor ocksd bli enk-
lare for arbetsgivarna att fylla i arbetsgivarintygen rétt.

En utgangspunkt bor vara att for de allra flesta, &tminstone 80 procent,
ska berakningen goras utifrdn medlemmens avtalade arbetstid och 16n.
”Normal” franvaro — kortare sjukperioder eller vard av sjukt barn, enstaka
obetalda semesterdagar for en nyanstélld (kanske med semestererséttning
frén tidigare jobb), enstaka dagar med tjénstledighet (t.ex. for begravning
eller flytt) — ska inte behova utredas av a-kassan. Det svara & hur man
gor gransdragningen for vad som &r normalt. En méjlighet kunde vara att
frénvaro mindre an 100 timmar for den som varit heltidsanstalld i ett ar
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inte behdver redovisas av arbetsgivaren. For manader dar arbetsvillkoret ar
uppfyllt bor sedan inget avdrag géras for dagar med sjukdom, féraldrapen-
ning eller politiska och fackliga uppdrag.

Fortida uttag av pension

For den som gor fortida uttag av pension gors pensionsavdrag frn en dag-
penning som &r 65 procent av normalinkomsten. Denna 65-procentsberak-
ning harror fran ATP-systemet. Pensionen beraknades da bli 65 procent av
I6nen. Formodligen var resonemanget att den som valt att pensionera sig
inte skulle fa battre inkomst genom arbetsléshetsforsakringen. Med dagens
pensionssystem, dar man kan ta ut delar av pensionen, blir forhallandet
annorlunda. Omrakningen till 65 procent slar hart mot dem som tar ut en
liten del av pensionen (t.ex. premiepensionen) och har en 1&g normalin-
komst. Den som har en hég normalinkomst far hdgsta dagpenning aven
med 65-procentig ersattningsniva och far ett pensionsavdrag pa nagra kro-
nor. Den som daremot har en lag normalinkomst kan fa ersattningen sankt
med 100 kronor per dag for en premiepension pa 100 kronor per manad.
Det ar svart att se rimligheten i att pensionsavdrag ska goras for den som
avsagt sig sin pension. Dessa regler maste darfor anpassas till hur pensions-
systemet fungerar i praktiken. Pensionsavdrag bor goras utan omrakning
av dagpenningen, och for den som blivit beviljad fortida uttag men inte tar
ut pension bor inget pensionsavdrag goras.

Neutralitet i forhallande till alder och familjesituation

Arbetsloshetsforsikringen ska ge ersattning som baseras pa den tidigare
I6neinkomsten. Regeringen aldersdiskriminerar ungdomar. Trots att de beta-
lar samma avgift som &ldre far de en kortare ersattningsperiod. De sér-
skilda undantagen for foraldrar till barn under 18 ar & ocksd en
frammande fagel i ett inkomstbortfallshaserat forsakringssystem. Arbetslos-
hetsforsakringen ska inte vara utformad sd att den diskriminerar unga.
Forsakringen ska vara neutral i forhallande till alder och familjesituation.

Vad som ovan anforts om forandringar i forsakringens regelverk i syfte att
gbra det mindre diskriminerande och enklare bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Det innebér att motion A308 (V) yrkan-
dena 15, 16, 19 och 20 bor bifallas.

10. Fortroendevaldas situation, punkt 7 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 18.

Stallningstagande

Att manniskor har mdjlighet att utan negativa konsekvenser for sin eko-
nomi ta pa sig politiska och fackliga fortroendeuppdrag ar en barande del
av demokratin i samhdllet och i arbetslivet. Med de nuvarande reglerna for
hur normalarbetstid och normalinkomst berdaknas i arbetsloshetsforsak-
ringen missgynnas de som har sidana uppdrag pa deltid. Det forhallandet
kan leda till att manniskor avstar fran att ta pa sig fackliga eller politiska
uppdrag for att inte utsatta sig for risken att ga miste om sin arbetsloshets-
ersittning. Reglerna maste darfor atgardas.

For det stora flertalet fackligt och politiskt fortroendevalda som uppfyl-
ler arbetsvillkoret i sin anstallning men i dag far en lag normalinkomst
och normalarbetstid pa grund av tjanstledighet menar vi att normalinkomst
och normalarbetstid ska beraknas utifran anstallningen. Avdrag ska inte
goras for frAnvaro pa grund av det fackliga eller politiska uppdraget. Upp-
draget kommer i sddana fall inte att paverka ersattningsratten. For dem
som ar fackligt eller politiskt fortroendevalda pa heltid, eller en betydande
del av sin heltid, menar vi att uppdraget ska jamstallas med arbete. Dessa
fortroendevalda kan annars ha svart att uppfylla arbetsvillkoren. Regeln
gor att arbetsvillkoret kan uppfyllas genom uppdraget. | syfte att stirka
fackligt och politiskt fortroendevaldas ratt till ersattning fran arbetsloshets-
forsakringen bor nya regler utarbetas med utgdngspunkt i detta.

Vad som ovan anforts om fortroendevaldas situation bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebdr att motion A308 (V)
yrkande 18 bor bifallas.

11. Foretagande och bisyssla, punkt 8 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motion

2011/12:A267 av Anna Steele (FP).
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Stallningstagande

Ratten att kombinera ersattning frdn a-kassan med inkomster fran en
bisyssla ar viktig for manniskors méjligheter att ha en fot kvar i arbetsli-
vet, &ven om de forlorar det jobb de har sin huvudsakliga forsérjning
ifrdn. En bisyssla kan ocksd vara vagen in i ett nytt yrke for en person
som drabbas av arbetsldshet.

Inte minst for yrkesutévare i kultursektorn kan mojligheten att behélla
en bisyssla vara helt avgérande for att kunna ta jobb inom sitt egentliga
yrke. | en bransch dér fasta jobb &r mycket ovanliga kan en bisyssla vara
en nddvandig ankarpunkt for att knyta kontakter som kan leda till mer var-
aktiga jobb inom det egna yrket. Att tvingas vélja mellan en sadan
bisyssla och ersattning frdn a-kassan &r kontraproduktivt om malet ar att
gynna forsdrjning genom eget arbete.

Regelverket for godkanda bisysslor bor darfor vara generdst. Dagens reg-
ler kraver att en bisyssla ska ha utforts i minst tolv manader for att
godkannas i kombination med ersattning fran a-kassan. Det ar ett for hogt
stéllt krav mot bakgrund av hur arbetsmarknaden ser ut for framfor allt
kulturarbetare. Kravet pa hur lange en bisyssla ska ha utforts bor sankas
frdn minst tolv manader till minst sex manader.

Vad som ovan anforts om bisyssla bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Det innebédr att motion A308 (V) yrkande 17 bor
bifallas.

12. Regelverket i vissa sarskilda situationer, punkt 9 (MP)
av Ann-Louise Hansson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 13 och

2011/12:N252 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 21.

Stallningstagande

Egenanstallda

Aven om manga kulturskapare redan arbetar med egna kreativa smaforetag
&r det flera som vill men av olika anledningar inte tar steget att bli foreta-
gare. For att till fullo utnyttja potentialen hos kreativa smaforetagare méste
dessa starkas i sitt arbete. Ett sétt att gora det enklare for kulturskapare att
komma i gang med sin kulturverksamhet kan vara att underlatta egenan-
stallning.
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Egenanstéllning &r en smidig 16sning for den som vill marknadsféra sin
kompetens utan att starta ett eget foretag. | stéllet blir personen anstélld av
ett bolag som fungerar som arbetsgivare medan det ar individen som sjalv
skaffar sina uppdrag. En sadan lésning innebar att bolaget har det juri-
diska ansvaret for den egenanstélldes verksamhet vad galler t.ex. arbets-
miljo, produktansvar, skatteinbetalningar och andra lagstadgade ataganden
som alla foretag har. Det 4r ocksd bolaget som har F-skattsedel. P4 sa satt
kan den enskildes administrativa ansvar, som i dag skrammer bort manga
potentiella entreprendrer, minskas till ett minimum. Egenanstallning ger
darmed en mojlighet att utvecklas successivt som kulturforetagare och
efter hand ga vidare och starta eget foretag med ett upparbetat natverk av
kontakter och arbetstillfallen.

Ett problem som egenanstéllda har &r a-kassornas instéllning. A-kassor-
nas instruktioner forsvarar i dag for personer som blir egenanstallda att ha
kvar sin trygghet genom att kvarstd i a-kassan. Egenanstéllda betraktas
ofta som sjalvstandiga uppdragstagare och klassas darmed som egenforeta-
gare, vilket gor att de inte har réatt att vara kvar i a-kassan. For att
egenanstéllning ska bli ett smidigare intrade pa marknaden for potentiella
foretagare maste reglerna for vem som kan fa a-kassa forandras. Jag vill
att regeringen aterkommer med forslag pa regelférandringar for att under-
latta egenanstallningslosningar. Samtidigt maste andra regelférenklingar
genomfdras och smaforetagarstod erbjudas for att ge méjlighet for enskilda
att bygga upp en kulturverksamhet utanfor de s.k. allianserna och utanfor
egenanstallningarna. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
i enlighet med detta.

Anstallda i sociala foretag

Regeringen lade for ett par ar sedan fram forslag for att 6ka tryggheten
for foretagare, vilket vi i Miljopartiet valkomnade. Forslagen var hdmtade
fran utredningen Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) som
med bakgrund i stor parlamentarisk enighet lade fram sina forslag.

| dag ar det stor risk att en anstalld i ett socialt foretag inte kan fa a-
kassa vid arbetsloshet om hon eller han sitter i styrelsen eller tecknar
foretagets firma. Det &r ett stort bekymmer och hindrar manniskor fran att
ta ansvar.

Tyvarr “glémde” regeringen forslaget fran utredningen om att alla
anstallda i sociala foretag ska ridknas som just anstillda i forhallande till
lagen om arbetsloshetsforséakring oavsett om man sitter i styrelsen eller
tecknar foreningens firma. Jag anser att en anstalld i ett socialt foretag ska
kunna fa a-kassa vid arbetsloshet d&ven om personen sitter i styrelsen eller
tecknar féretagets firma.

Vad som ovan anforts om egenanstéllda och anstéllda i sociala foretag bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Det innebér att motio-
nerna Kr278 yrkande 13 och N252 yrkande 21 bor bifallas.
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Sérskilda yttranden

1. Allmanna principer for forsakringen, punkt 1 (MP)
Ann-Louise Hansson (MP) anfor:

Miljopartiet anser att det behdvs forandringar som garanterar alla manni-
skor i vart samhalle trygghet; det foder kreativitet. Vi behGver system som
gor att manniskor vagar satsa, starta féretag och byta jobb och system som
gor att méanniskor som drabbats av sjukdom eller arbetsléshet kan leva var-
diga liv. Miljopartiet vill inféra ett och samma trygghetssystem — arbets-
livstrygghet — for den som &r sjuk eller arbetslos eller &r i behov av
forsorjningsstdd. Manniskor ska slippa slussas runt mellan olika myndighe-
ter och handlaggare. De ska kunna veta vart de ska vanda sig och vilken
ersattning som ar att vanta. Arbetsloshetsforsakringen blir en allmén forsak-
ring — som sjukforsakringen i dag — nar de tva forsakringarna fors samman.

Ingen ska riskera att hamna mellan stolarna. Darfor bor det skapas en
gemensam ingang till trygghetssystemen vid arbetsloshet och sjukdom
genom att en ny myndighet bildas dar uppgifterna for Forsékringskassan
och Arbetsformedlingen slas ihop. Den nya myndigheten ska ansvara for
utbetalning av sjukersattning och arbetsldshetsersattning och ta dver ansva-
ret for forsorjningsstodet fran kommunerna. Ersattningsnivan ska vara lika
stor oavsett om man ar sjuk eller arbetslés och ha samma tak. Alla ska
tilldelas en handlaggare oavsett huvudproblem. Det ska inte finnas nagon
risk att bli skickad runt som alltfor ofta sker i dag. P4 sa vis skapas en
storre tydlighet for individen och ett effektivare arbetsséatt for myndighe-
ten. Med en gemensam myndighet blir det ocksa tydligare for handlag-
garna att det kravs en helhetssyn pa individen och hans eller hennes
problem. Olika villkor for att fa ersattning vid sjukdom och arbetsloshet
kommer visserligen att kvarsta, men de ar tankta att successivt minska. Att
man har flera samtidiga problem ska inte leda till utforsékring.

Som steg pad vagen mot arbetslivstrygghet foreslar Miljopartiet ett antal
forandringar i sjukforsakringen och arbetsloshetsforsédkringen. Nar det gal-
ler arbetsloshetsforsakringen ska den vara en omstéllningsforsékring som
omfattar alla och som hjalper manniskor tillbaka in i arbete. Med tanke pa
de stora svarigheter som nu rader pa arbetsmarknaden foreslar vi en lang-
sammare nedtrappning av ersattningsnivan sa att den arbetslgse ska fa 80
procent av sin tidigare dagsfortjanst i 300 dagar och forst darefter 65 pro-
cent. Som en del i arbetet med att bekampa barnfattigdomen foreslar
Miljopartiet att foraldrar ska f& 80 procents ersattning under 450 dagar och
att erséttningen déarefter trappas ned till 65 procent. Miljopartiets forslag
innebar ocksé en hojning av taket i arbetsloshetsforsakringen med 100 kro-
nor till 780 kronor per dag under de forsta 100 dagarna.
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2. Fragor som ror tidigare tillkdnnagivanden, punkt 5 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Riksdagen har tillkadnnagett for regeringen som sin mening att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med lagférslag som ger arbetslosa ratt att
begransa sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna. Det har reger-
ingen annu inte gjort. Regeringen bor darfor snarast aterkomma med ett
sadant forslag.

Jag noterar att regeringen i skrivelse 2011/12:75 uppger att den ocksa
avser att dterkomma till riksdagen i frdgan och att utskottsmajoriteten under-
stryker att s3 maste bli fallet. Mot den bakgrunden avstar jag fran att
reservera mig till forman for motion A308 (V) yrkande 21, men star natur-
ligtvis bakom det stéllningstagande som gdrs i motionen.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regelforandringar for att underlétta for egen-
anstallningsldsningar.

2011/12:N252 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en anstalld i ett socialt foretag ska fa a-
kassa vid arbetsloshet &ven om denne sitter i styrelsen eller tecknar
foretagets firma.

2011/12:A216 av Kerstin Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta en dversyn av hanteringen vid utbetalning av aktivi-
tetsstod.

2011/12:A222 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underldtta for familjenem genom forandrade villkor i
arbetsloshetsforsékringen.

2011/12:A226 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver situationen for dem som beviljats tre fjardedels
sjukersattning.

2011/12:A247 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbetalning av aktivitetsstod.

2011/12:A250 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett ekonomiskt skydd vid omstéllning fran arbets-
16shet.
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2011/12:A261 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tryggare arbetsloshetsforsakring som leder till arbete.

2011/12:A267 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordndra regelverket kring a-kassa for egenforetagare.

2011/12:A294 av Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sankta medlemsavgifter och hdjda erséttningstak i a-kassan.

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsléshetsavgiften ska avskaffas.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att frdgan om arbetslgshetsforsakringen sna-
rast bor lyftas ut ur Socialférsakringsutredningen.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utgangspunkten for en dversyn av arbets-
loshetsforsékringen ska vara att det dven i fortsdttningen ska vara
frivilligt att vara medlem i en a-kassa och att arbetsldshetsforsék-
ringen ska vara solidariskt finansierad.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utgdngspunkten vid en Gversyn av arbets-
villkoret bor vara att utformningen ska vara sa generds att det finns
marginaler for sjukfrnvaro aven for deltidsarbetande och visstids-
anstéllda och att strukturell diskriminering av kvinnor undviks.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en éversyn av medlemsvillkoret bor utgd
ifrdn att det inte far vara sd kort att det I6nar sig att std utanfor
forsakringen till dess en uppsagning ar ett faktum, men att det inte
heller ska utestdnga unga, som sallan erbjuds mer &n korta visstids-
anstallningar, fran maéjligheten till inkomstrelaterad ersattning.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studier i dkad utstrackning bor vara Over-
hoppningsbara och att reglerna i lagen om arbetsldshetsforsakring
bor utformas for att premiera, inte som i dag forsvara, livslangt
larande.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrénsningen av den 6verhoppningsbara
tiden bor tas bort permanent alternativt goras lika lang for alla
typer av 6verhoppningsbar tid.
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BiLAGA

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att normalarbetstiden bor berdknas sa att den
inte diskriminerar deltids- och visstidsanstallda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berdkningen av normalinkomst och norma-
larbetstid bor forenklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet att en bisyssla ska ha utforts i
minst 12 manader for att godkédnnas i kombination med arbetslos-
hetsersattning bor sankas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nya regler i syfte att starka fackligt och
politiskt fortroendevaldas ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen bor utarbetas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pensionsavdrag bor géras utan omrakning
av dagpenningen och att for den som blivit beviljad fortida uttag
men inte tar ut pension bor inget pensionsavdrag goras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsldshetsforsdakringen inte ska vara
utformad sa att den diskriminerar unga och att arbetsloshetsforsék-
ringen ska vara neutral i férhallande till alder och familjesituation.
Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med lagforslag
som ger arbetslosa ratt att begrénsa sitt arbetssokande under de
forsta 100 dagarna.

Riksdagen begdr att regeringen tar initiativ till att, i enlighet med
vad som anfdrs i motionen, fora in bestimmelser om arbete utom-
lands i allménhet och inom Forsvarsmakten i synnerhet i de fore-
skrifter som reglerar lampligt arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ar vésentligt att reglerna i arbetslos-
hetsforsakringen ar utformade sa att de inte i praktiken satter upp
hinder for den enskilde att fd en varaktig anstallning efter arbetslos-
heten och att det darfor i vissa situationer bor finnas mojlighet till
en ytterligare ersattningsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett férutsagbart system for utjamningsav-
gifter respektive utjamningsbidrag mellan a-kassorna bor inforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansvaret for aktivitetsstodet bor foras dver
till a-kassorna.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2011/12:A321 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta atgéarder i arbetsloshetsforsakringens
regelverk sd att arbetslosa inte stangs ute fran eller hindras att
inneha fackliga eller politiska uppdrag.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda hur fackliga och politiska uppdrag
kan bli a-kassegrundande.

2011/12:A328 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsldshetsférsakringens utformning.

2011/12:A333 av Roza Gliclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for arbetsldsa.

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arbetsléshetsforsdkring som en fungerande
omstéllningsforsakring.

2011/12:A342 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fackliga fértroendeuppdrag och a-kassa.

2011/12:A346 av Anders Andersson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora arbetsldshetsforsakringen allméan och
obligatorisk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att anknyta taket i a-kassan till prisbasbeloppet.

2011/12:A356 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga a-kassans takbelopp.

2011/12:A357 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att analysera a-kassan.

2011/12:A358 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett statligt huvudmannaskap for Alfakassan.
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2011/12:A360 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsldshetserséttningen och arbetsmarknadspolitiken.

2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en icke-diskriminerande a-kassa.

2011/12:A375 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet att se dver mojligheten att inféra en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring.

2011/12:A381 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av arbetsldshetsforsékringen.

2011/12:A382 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrém (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att a-kassan ska vara en obligatorisk inkomst-
forsakring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att a-kassan ska skotas och administreras av
Forsakringskassan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska utreda majligheten att finan-
siera a-kassan genom skatt.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka a-kassans servicegrad och drastiskt
minska handlaggningstiderna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



