Motion till riksdagen
1989/90:K608

av Rosa Osth m fl. (c)
Kommunal vardnadsersattning

Skall det av riksdagen uppsatta malet om barnomsorg till alla barn under 7
ar senast 1991 uppnas? Det dr en fraga som det tycks bli allt mer berittigat
att stilla.

Flera undersokningar tyder pa att manga kommuner kommer att fa svérig-
heter med att klara av sitt beting. Det ir inte bara pengar det édr brist pa utan
ocksa utbildad personai.

En klart bromsande faktor for utbyggnaden ér att flera alternativinte till-
lats eller i vart fall inte ges statligt stod. Flera opinionsundersokningar har
bekriftat att en stor majoritet avbarnfamiljerna vill sc cn storre valfrihet édn
vad som nu ir fallet. Det star exempelvis klart att manga sméabarnsforildrar
skulle viilja att under ett antal ar avsta fran forvirvsarbete cller forkorta sin
arbetstid. om de hade ekonomisk mojlighet till detta.

For att astadkomma en storre valfrihet och rittvisa har centerpartiet sedan
manga ar drivit kravet pa en statlig vardnadsersittning till smabarnsforild-
rarna. Under senare ar har ett gemensamt borgerligt forslag till en sadan re-
form lagts fram. Nagon majoritet for forslaget har beklagligtvis inte upp-
natts.

Den socialdemokratiska regeringen. som inte lingre vill vidkidnnas sina
egna valloften. har uppenbarligen inte insett hur avgdrande det ir att barnfa-
miljerna ges en storre valfrihet.

De borgerliga partiernas krav pa vardnadsersittning har tvingat fram ett
socialdemokratiskt motférslag, den utbyggda forildraforsikringen. Aven
om fOrslaget kan gynna vissa grupper. ir det sa utformat att klyftorna 6kar
mellan olika grupper av barnfamiljer istillet for att de minskar. Didrmed kan
konstateras att samhillets knappa resurser inte anvinds pa ett indamalsen-
ligt sitt.

| kommunerna dir man har att hantera de praktiska fragorna. uppfattar
man biist svagheterna i det system som nu giller. Kommunerna kan inte med
stod av lagen sjidlva kompensera bristerna i det statliga stodet. De har inte
rattatt ge familjer med smé barn ekonomisk hjilpsa att en fordlder kan vara
hemma och ta hand om barnen. inte ens om familjen har manga barn. Social-
hjilp. som borde kunna vara en tinkbar mojlighet. far enligt dom 1 rege-
ringsritten endast erbjudas om mojlighet till forvirvsarbete saknas.

Ekonomiskt stod far heller inte ges i form av kommunal vardnadsersitt-
ning, d.v.s ett generellt bidrag till berdrda forildrar utan behovsprovning.

Enligt dom i kammarritt och regeringsritten kommer sadant bidrag i kon-
flikt med forildrabalken 6 och 7 kap. dir det stadgas att fordldrar har skyl-



dighet att svara for omvardnad och underhdll av sina barn. Kammarritten i
Goteborg har i sitt beslut anfort foljande: “"For att utbetalning av sadant bi-
drag skall vara en angeligenhet for kommunen. fordras att den kommunala
ersittningen grundas pa en uttrycklig befattningsbestimmelse. For ifrdgava-
rande bidrag finns inte ndgon sddan bestimmelse vare sig i socialtjanstlagen
eller ndgon annan befattning.”

Eftersom manga kommuner har uppenbara svarigheter att ticka barnom-
sorgsbehovet, inte minst vad giller personalférsorjningen, har man provat
olika tinkbara vigar. En frdga som man funnit relevant att stitla dr huruvida
dagbarnvardare rdknas som forvarvsarbetande och om de i sa fall, som alla
andra, har ratt till barnomsorg. Eftersom det logiska svaret dr ja, har man i
bl.a. Linkoping och Uppsala beslutat att 1ata dagbarnvardares egna sma
barn ingd i ersdttningsunderlaget. Beslutet i Uppsala kommun vann laga
kraft efter att kammarrétten i Stockholm ldmnat besvir utan bifall.

De exempel som finns pa beslut om kommunala vardnadsersattningar/bi-
drag och liknande och de domstolsprovningar som forekommit i samband
didrmed visar att rittsliget dr oklart. Centerpartiet anser att lagen skall dnd-
ras sa att det tydligt framgar att kommunerna iger ritt att utbetala kommu-
nala vardnadsersdttningar. FOr ett sddant beslut talar det allmadnna intresset
av att se malet for barnomsorgen forverkligat.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstélls
att riksdagen hos regeringen begir forslag till utvidgning av den
kommunala kompetensen s att det klarlaggs att kommuner har ritt
att utge vardnadsersattning.

Stockholm den 17 januari 1990

Rosa Osth (c)

Bertil Fiskesjo (c) Bengt Kindbom (c)
Martin Olsson (c) Stina Eliasson (c)
Ingbritt Irhammar (c) Anders Svird (c)
Birger Andersson (c) Hugo Andersson (¢)
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