JoU 1982/83:35

Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:35

om reglering av priserna pa ]ordbruksprodukter (prop.
1982/83:162)

Propositionen
I proposition 1982/83:162 har regeringen (jordbruksdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkidnna vad i propositionen férordats i frdga om anvandningen av
avgiftsmedel, som inflyter under regleringsaret 1983/84 eller har influtit
under tidigare regleringsar,

2. godkinna de i propositionen férordade grunderna for reglering av
priser m. m. pa sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1983 —den 30
juni 1985,

3. medge att statens jordbruksndmnd for sdsongmadssig lagring av jord-
bruksprodukter under budgetaret 1983/84 far disponera en rérlig kredit pa
hogst 250 000 000 kr. i riksgdldskontoret,

4. medge att statens jordbruksndmnd f6r inlosen av inhemskt oljévaxtfroé
for budgetaret 1983/84 far disponera en rorlig kredit pa hogst S0 000 000
kr. i riksgédldskontoret,

5. medge att regeringen eller, efter regeringens bestimmande, statens
jordbruksnimnd f6ér éandamail inom jordbruksprisregleringen och regle-
ringen av sockerndringen for budgetaret 1982/83 far disponera en rorlig
kredit pa hogst 120 000 000 kr. i riksgaldskontoret,

6. medge att statens jordbruksndmnd f6r ravarukostnadsutjimning un-
der budgetaret 1983/84 far disponera en rorllg kredit pa hogst 40 000 000
kr. i riksgéldskontoret,

7. medge att regeringen eller, efter regeringens bestimmande, lantbruks-
styrelsen far bitrdda ackord eller eljest efterge statens ritt pd grund av
garantidtagande for 14n till investeringar i offentliga karantidner for djur,

dels berett riksdagen tillfille att
8. ta del av vad i proposmonen anforts om lantbruksnimndernas orts-
ombud. :

Vidare har regeringen foreslagit riksdagen att

9. medge att under budgetiret 1983/84 statsbidrag beviljas till tridgards-
ndringens rationalisering, m. m. med sammanlagt hégst 7 000 000 kr.,

10. till Bidrag till tridgardsniringens rationalisering m. m. for budget-
aret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 6 000 000 kr.,

11. till Frimjande av tridgardsniringen for budgetaret 1983/84 anvisa
ett reservationsanslag av 900 000 kr.,
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12. till Prisreglerande 4tgidrder pa jordbrukets omrade fér budgetaret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 3 838 000 000 kr.

1 propositionen liggs fram vissa forslag rorande prisregleringen pi
jordbruksprodukter och vidare liggs férslag om bl. a. prisregleringen pé
sockerbetor och socker for tiden den | juli 1983 —den 30 juni 1985. Forsla-
gen laggs fram pa grundval av férslag som limnats av statens jordbruks-
ndmnd. Vidare tas upp vissa anslag p4 tradgardsnéiringens omrade.

Motioner

Motioner med anledning av propositionen

I motion 1982/83:2353 av Bo Lundgren m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att sockerbetsarealen under den aktuella perioden skall vara lagst
53 000 ha och hogst 54 400 ha.

I motion 1982/83:2367 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar

1. medge att under budgetiret 1983/84 statsbidrag beviljas till tridgards-
ndringens rationalisering m. m. med sammanlagt hogst 9 000 000 kr.,

2. till Bidrag till tradgardsnéringens rationalisering m. m. fér budgetaret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 8 000 000 kr.

I motion 1982/83:2398 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas att riksda-
gen bemyndigar regeringen att besluta om upprikning av Norrlandspris-
stodet fr. 0. m. den 1 juli 1983 i enlighet med de riktlinjer som anges i -
motionen.

I motion 1982/83:2399 av Karl Erik Olsson och Claes Elmstedt (bada c)
yrkas att riksdagen faststiller sockerbetsarealen for 1983 till 53 000 ha for
att ddrigenom sikerstilla driften vid sockerbruket i Karpalund.

Motioner fran allmdnna motionstiden 1983

I motion 1982/83:176 av Knut Wachtmeister och Sven Munke (bdda m)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen framférts om kvalitetskrav for introduktion av nya spannmals-
sorter i Sverige samt om betalning av korn efter proteinhalt.

I motion 1982/83:248 av Tage Sundkvist m. fl. (c) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att livsmedelsutredningen genom tilliggsdirektiv ges
i uppdrag att framlédgga forslag innebirande att sammanslagning av arren-
degardar provas pA samma sitt som sammanliggning genom kdp.

1 motion 1982/83:355 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas, sdvitt nu dr i
friga (yrkande 1) att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna att energi- och jordbrukspolitiken bdr utformas sd att de stddjer
jordbrukets mojligheter att aktivt minska energiforbrukningen inom jord-
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bruket samt Skar mdjligheterna till energiproduktion genom speciella
energigrodor eller genom utnyttjande av avfallsprodukter.

1 motion 1982/83:481 av Gunnar Nilsson i Eslov m. fl. (s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfdrts om behovet av en utjimning av jordbrukets kapitalkostnader.

1 motion 1982/83:640 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar som sin ‘mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen °
anfodrts om '

1. tridgardsnéringens griansskydd,

2. marknadsframjande atgérder for tradgardsniringen,

3. utredning betriffande prissittningen av tradgardsprodukter i olika
handelsled,

4. atgérder for att frimja en néringsrikare kost,

5. okad kontroll av importerade tridgardsprodukter,

6. Okade bidrag till energibesparande atgarder,

7. bittre lAnemdjligheter.

I motion 1982/83:646 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts betriffande vikten av att genom statliga stddatgirder {Srbittra
trddgardsniringens mojligheter att spara energi och/eller 6verga till alter-
nativa energikillor.

1 motion 1982/83:801 av Sten Svensson och Sven Eric Lorentzon (bada
m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ett samlat atgiardsprogram fér att
O6ka den svenska exporten av livsmedel, ’

2. att riksdagen hos regeringen begir en unders6kning av mgjligheterna
att vidga forddlingsgraden av produkter frin det svenska jordbruket i
enlighet med vad som anforts i motionen. :

I motion 1982/83:990 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas att
riksdagen beslutar att anslaget till livsmedelssubventioneringen uppfors
under punkten C 3, Bilaga 11, med ett i forhallande till budgetproposmo-
nen minskat belopp om 1,035 miljarder kronor.

I motion 1982/83:992 av Bo Arvidson och Sven Munke (bdda m) yrkas
att riksdagen hos regeringen anhaller att den tillsatta livsmedelskommittén
far i uppdrag att beakta de i motionen framforda syhpunkterna om Okad
odling av proteingrédor.

I motion 1982/83:996 av Thorbjérn Falldin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen
anférts om jordbrukspolitiken.

I motion 1982/83:1001 av Sven Munke och Jan-Eric Virgin (bdda m)
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yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller att livsmedelskommittén far i
uppdrag att prova det i motionen skisserade forslaget om stallbank.

I motion 1982/83:1009 av Lars Svensson och Owe Andréasson (bada s)
yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts for att starka tridgardsniringens konkurrenskraft.

I motion 1982/83:1012 av Jan-Eric Virgin och Bo Arvidson (bdda m)
yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om att motionen &verlimnas
for beaktande till kommittén om livsmedelsforsdrjningens sdrbarhet.

I motion 1982/83:1076 av Stig Josefson m. fl. (¢) yrkas med hidnvisning
till vad som anforts i motion 1982/83:1075 att riksdagen beslutar som sin
mening ge regeringen till kdnna att en undersdkning omgéende bér igang-
sdttas i syfte att eliminera EG:s subventioner pa tomater och dpplen.

1 motion 1982/83:1460 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen sagts om atgéarder
for att 6ka den inhemska produktionen av proteinfodermedel.

1 motion 1982/83:1463 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att begira att regeringen vidtar atgirder i syfte att fraimja exporten
av hogforadlade livsmedel.

I motion 1982/83:1978 av Bo Arvidson och Ingvar Eriksson (bdda m)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhaéller att den tillsatta livsmedelskom-
mittén far i uppdrag att beakta de i motionen framférda synpunkterna i
vad giller tradgérdsprodukternas roll i livsmedelspolitiken,

2. att riksdagen hos regeringen anhéller att livsmedelskommitténs arbete
dven matte omfatta livsmedelsindustriprodukter baserade pa bir och gron-
saker.

I motion 1982/83:1990 av Stig Josefson och Sigvard Persson (bada c)
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om stéd till inhemsk
odling av sojabdnor.

I motion 1982/83:1995 av Sven Munke och Bo Arvidson (bdda m) yrkas
att riksdagen hos regeringen anhéller att statens jordbruksnimnd och
Svensk spannmalshandel fir i uppdrag att utforma ett mera réttvist stod till
odling av proteingrodor (drter och dkerbdnor) som medger att lantbrukare
som hemmaproducerar sitt proteinfoder dtnjuter samma stéd som dem
som odlar till avsalu. ' '

I motion 1982/83:1998 av Martin Olsson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att motionen dverldmnas till livsmedelsutredningen
for beaktande.

I motion 1982/83:2000 av Ola Ulisten m. f1. (fp) yrkas, sdvitt nu &r i
fraga (yrkandena 1 och 2)
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1. att riksdagen beslutar att till Prisreglerande atgirder pa jordbrukets
omrade for budgetaret 1983/84 berdkna ett forslagsanslag av2 738 000 000
kr., '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den tillsatta
livsmedelsutredningen bér beakta vad som i motionen anférs om jord-
brukspolitikens inriktning. '

1 motion 1982/83:2001 av Jan-Eric Virgin och Sven Munke (bidda m)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betrdffande virdet av odling av alternativa grodor for
energiproduktionen.

I motion 1982/83:2156 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s,m,c) yrkas,
sdvitt nu dr i friga (yrkandena [ och 2)

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
i motionen anfdrs om jordbrukets produktionsvolym i Jimtlands lén,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
i motionen anfdrs rorande produktionsstyrning.

Skrivelser

Till utskottet har inkommit skrivelser med synpunkter pa nagra av de
fristiende motioner som behandlas i detta betinkande.

Ndringsfrihetsombudsmannen noterar silunda i anslutning till motion
1982/83:640 av Einar Larsson m. fl. (c) om tridgardsnaringen att i motio-
nen anges att tridgdrdsnéiringsutredningens férslag (Ds Jo 1982:2) i hu-
vudsak tillstyrkts av vissa angivna remissinstanser medan de instanser som
representerar importhandelsintressena helt eller delvis avstyrkt. NO vill
erinra om att andra instanser som representerar konsumentintressen, sa-
som NO och statens pris- och kartellndmnd, ocksa stdllt sig i stort sett
avvisande till utredningens forslag.

Med anledning av motionerna 1982/83:992 av Bo Arvidson och Sven
Munke (bdda m) och 1982/83:1460 av Einar Larsson m. fl. (c) om dkad
odling av proteingrodor riktar AB Findus uppmirksamheten pa vissa
vixtskyddsproblem som kan uppkomma nir foderarter odlas inom samma
omraden som konservirter. I yttrande 6ver motion 1982/83:1995 av Sven
Munke och Bo Arvidson (bdda m) i samma dmne framhaller Svensk
spannmalshandel att ndgon omléggning av nu géllande stédprogram for att
stimulera till odling och anvindning av inhemskt odlade proteinravaror
f. n. ej 4r motiverad.

Utskottet

Inforselavgiftismedel m. m.

Riksdagen godkénde varen 1982 grunderna for prisregleringen pé jord-
bruksprodukter utom sockerbetor och socker for en tvadrig prisreglerings-
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period omfattande tiden den [ juli 1982—den 30 juni 1984 (prop. 1981/

82:209, JoU 1981/82:42, rskr 1981/82:416).

1 propositionen redovisas anvindningen av inférselavgiftsmedel m. m.
under regleringsaret 1981/82 liksom ocksa berdkningen av inforselavgifts-
medel som inflyter under regleringsaren 1982/83 och 1983/84. Den huvud-
sakliga medelsdispositionen for regleringsaret 1981/82 framgar av foljan-
de tabell, i vilken dven den preliminéra dispositionen for regleringsaret

1982/83 redovisas.

Huvudsaklig medelsdisposition av inférselavgiftsmedel m. m. regleringsaren 1981/82

och 1982/83

1981/82 1982/83
1 000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel.
Inkomster
Fran foregiende regleringsar
kvarstidende inférselavgifter! 16 974 20921
Under resp. regleringsar
influtna inférselavgifter
exkl. fodermedel 327824 324 600
fodermedel 222277 305 000
Summa 567 075 650 521
Utgifter
a) Av medel inom
Jordelningsplanen }
Svensk spannmalshandel 2000 723
Sveriges potatisintressenter 29 500 29 500
Sveriges oljevixtintressenter 0 0
Svensk kotthandel 65 000 0
Svensk kotthandel, utbyteshandel 21906 23 455
Féreningen for mejeriprodukter 221000 167 000
Svensk dgghandel 68 471 68 000
Regleringskassan for fagelkott 10 000 0
Regionalt bidrag, mjolk 3000 0
Regionalt kostnadsbidrag
norra Sverige
— mjolk 20 500 20 500
— kott 5000 5000
— igg 1700 1 400
Upplysningsverksamhet och
utvecklingsarbete :8 500 8 650
Djurhélsovard,
kontrollverksamhet m. m. 25000 25000
Stod till odling av .
konservirter och andra _
koksvixter 2 500 2 500
Stod till odling av bruna boénor 1 400 1400
Stdd till odling av vallvidxtfr 2000 2 000
Fonden for kollektiva atgarder
inom biodlingen 500 500
Sveriges exportrad 1 500 500
Foderfraktstdd, Norrland . 0 150
Reserv till jordbruksndmndens
forfogande 0 215922
Summa 489477

! Intidktsrantor frin foregdende Ar.

572 200
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1981/82 1982/83
1 000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel.
b) Av medel utanfor
Jfordelningsplanen

Utbyteshandel nétkétt,
Oststaterna ) 9294 9 000
Utbyteshandel kétt och flask 28 094 26 545
Pristillagg far- och lammkétt 15144 15 500
Svensk matpotatiskontroll . 4 875 5067
Sveriges potatisodlares riksforbund 2544 2634
Bidrag till Stiftelsen for
ackordhidstorganisationens
bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader
for mjolk och griadde 300 300
Prisaterbéring till
pélsdjursuppfodare 4 000 4000
St6d till odling av vallvixtfrd 6 000 6 000
Fonden for kollektiva &tgirder
inom biodlingen 300 300
Restitution av inforselavgifter -
for styckningsdetaljer av kott
och flask samt av
inforselavgifter for ost . 4072 6 000
Stdd till maltproduktionen 1 000 2000
Sveriges exportrid 1 500 500

Summa 77 598 78 321
Summa utgifter - 567 075 650 521
Saldo vid utgangen av resp.
regleringsar 0 0

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad i propositionen anforts
rorande inforselavgiftsmedlens disposition under regleringsaren 1981/82
och 1982/83. .

Regeringen uppdrog den 26 november 1981 4t jordbruksnidmnden att
nérmare dverviga och framligga forslag om anvéin;:iningen av inforselav-
giftsmedlen inom och utanfor férdelningsplanen. Nimnden redovisar att
den har paborjat ett sidant arbete och kommer senare att limna frslag om
anvindningen. For regleringséret 1983/84 foreslas dock att medlen fér tas
i ansprak enligt hittills tillimpade principer. )

1 propositionen foreslas att fordelningsplanen for regleringsaret 1983/
84 bor omfatta 267,2 milj. kr. jimte inflytande fodermedelsavgifter vilket
totalt ger 592,2 milj. kr. Utskottet bitrader regeringens forslag.

Utskottet har heller inte n&got att erinra mot vad i propositionen angetts
i frAga om medelsbehovet under regleringsaret 1983/84 for de dndamal
som bor tickas av inférselavgiftsmedel utanfoér férdelningsplanen.

Utskottet tar i det foljande upp i huvudsak de delar av propositionen
som berdrs av motioner i motsvarande eller nirliggande dmnen. Till den
del regeringsforslaget inte nirmare kommenteras har detsamma inte for-
anlett nagon erinran fran utskottets sida.
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Prisregleringen pad sockerbetor och socker

I propositionen foreslas en tvaarig prisregleringsperiod for sockerbetor
och socker omfattande tiden den 1 juli 1983 — den 30 juni 1985. Forslaget,
som har utformats med beaktande av nu gillande riktlinjer for jordbruks-
politiken, innebir i huvudsak en forlingning av nu gillande reglering.
Enligt regeringens sérskilda direktiv bygger férslaget péd att driften vid
samtliga nu existerande sockerbruk uppritthalls. Detta skall ske inom
ramen av en total sockerbetsareal om 53 000 ha. Vidare innebar forslaget
att underskottet i sockerregleringsfonden avvecklas. Enligt propositionen
skall sockerbetsarealen minska med 500 ha per 4r med sikte pd en areal &r
1985 pa hogst 51 500 ha. Erforderlig kvotering bdr godkdnnas av jord-
bruksndmnden, och prisavdraget vid 6verodling bdr vara kraftigt. Rege-
ringens forslag innebir att betodlarna tillfdrs ca 48,8 milj. kr. som kostnads-
kompensation och ca 5,7 milj. kr. som erséttning fér inkomstfoljsamhet.
Forslaget innebir vidare bl. a. att sockerbolaget for regleringsaret 1983/84
tillerkdnns ca 33,4 milj. kr. som erséttning fér 6kade kostnader i socker-
produktionen.

Enligt motion 2353 (m) 4r det synnerligen tveksamt om en neddragning
av betarealen skall ske med hinsyn till att skdrdarna sdval ar 1981 som 4ar
1982 varit storre 4n de normala. Den minskning av sockerbetsarealen som
nu foreslads kan enligt motionidrernas mening komma att dventyra en’
fortsatt drift vid Karpalund. Motionéirerna anfor att det finns anledning
att bibehalla den nuvarande sockerbetsarealen. I motionen erinras om att
sockernidringskommittén fér sin del foreslog en dkning av sockerbetsare-
alen till 54 400 ha. Vid en normalskérd skulle dirmed samtliga sockerbruk
kunna bevaras och sjilvfdrsérjningsgraden uppgé till ca 94 %. Ett visst
importutrymme skulle s&ledes finnas. Behovet av att sikerstilla driften vid
sockerbruket i Karpalund fors fram dven i motion 2399 (c). Motiondrerna
foreslar att riksdagen faststédller sockerbetsarealen for ar 1983 till 53 000
ha. .

Utskottet vill for sin del framhélla att regeringens nu framlagda f6rslag
sdvil i avseende pd sockerbetsarealens omfattning som prisregleringens
utformning i 6vrigt dverensstimmer med vad jordbruksndmnden {oresla-
git efter 6verlidggningar och i samforstdnd med Sveriges betodlares central-
forening och Svenska Sockerfabriks AB samt ndmndens konsumentdele-
gation.

Utskottet finner for sin del inte anledning till erinran mot vad i propo-
sitionen anforts om prisregleringen pa sockerbetor och socker. Regering-
ens forslag, bl. a. i vad avser sockerbetsarealens totala omfattning, bitrids
saledes av utskottet.

Vad har anforts innebir att utskottet avstyrker motionerna 2353 och
2399.
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Lantbruksndmndernas ortsombud, m. m.

I anslutning till riksdagsbehandlingen av 1979 ars budgetproposition
(prop. 1978/79:100 bil. 13) behandlades, med anledning av en motion i
dmnet, frdgan om berdrda gruppers medbestimmande vid tillséttandet av
ortsombud. Enligt motionen borde Lantbrukarnas riksférbund (LRF) utse
elleri vart fall ligga f6rslag till ortsombud. Jordbruksutskottet uttalade att
det naturligtvis 4r angeliget att reglerna for hur ortsombuden skall utses 4r
utformade pd ett sitt som motsvarar utvecklingens krav. Mot bakgrund av
att atskilligt hiant sedan ortsombudens stillning och funktion senast var
foremal for nirmare provning fann utskottet att skil talade for att dessa
fragor nu blev féremal for viss 6versyn. Nagon sirskild utredning syntes
dock inte behova tillsittas for indamalet. Enligt utskottets mening ansags
det lampligt att lantbruksstyrelsen fick i uppdrag att se 6ver problemet och
framldgga hdrav féranledda forslag. Riksdagen besl6t i enlighet med ut-
skottets forslag (JoU 1978/79:20, rskr 253).

Regeringen uppdrog at lantbruksstyrelsen att, med beaktande av vad
som anfordes i jordbruksutskottets yttrande, gora en 6versyn av ortsom-
budens stillning och funktion. Lantbruksstyrelsen har nu redovisat sitt
uppdrag.

Lantbruksstyrelsen anfdr att i olika sammanhang har friga uppkommit
om inflytande frdn LRF:s sida vid utseende av ortsombud. Lantbrukssty-
relsen anser, med st6d av vad som framkommit i dversynen, att ortsom-
buden fortfarande bor utses av lantbruksndmnderna efter forslag av kom-
munerna. Nir det giller frigan om LRF:s inflytande 6ver valet av ombud
anser styrelsen att detta lampligen kan tillgodoses genom att kommunerna,
innan de avger forslag till lantbruksnimnd, samriader med de lokala
LRF-avdelningarna.

Svenska kommunfdrbundet tillstyrker i sitt remissyttrande att nuvaran-
de ordning nir det giller ortsombudens uppgifter och tillsdttning skall
bibehallas. LRF anser att LRF-avdelningen i kommunen skall ges tillfdlle
att avge forslag till ortsombud.

Jordbruksministern betonar att ortsombuden har en viktig uppgift nir
det giller att tillféra lantbruksndmnderna synpunkter som forutsitter lo-
kal kinnedom. I dvrigt anser han att nagra fordndringar i férfarandet vid
tillsdttning av ortsombud inte dr pakallade. Det forekommer redan i dag
att vissa kommuner samrider med foretridare foér jordbruksndringen i
fraga om val av ortsombud. Det star oppet for alla kommuner att tillimpa
ett sddant forfaringssitt.

Utskottet har for sin del ingen annan uppfattning dn jordbruksministern
i denna fraga. Utskottet foreslar att riksdagen utan erinran lagger redogo-
relsen for lantbruksstyrelsens dversyn av ortsombudens stillning och
funktion till handlingarna.
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Anslagfragor

I propositionen tas upp dels vissa anslag pa tridgdrdsnéringens omrade,
dels anslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade. Utskottet
behandlar dem i den ordning de tagits upp i propositionen. Utskottet
behandlar i samband hirmed 4ven vissa under den allmédnna motionstiden
vickta motioner i hithérande dmnen,

Trdadgdrdsndringen. Fran anslaget Bidrag till tradgardsniringens ratio-
nalisering, m. m. utbetalas forutom rationaliseringsbidrag dven bidrag till
energibesparande Atgirder i tradgardsniringens byggnader enligt férord-
ningen (1979:427, dndrad 1982:291) om statligt stod till tradgardsnéring-
ens rationalisering. Dérutéver anvinds anslaget for bidrag till Svenska
fruktfrimjandet, Svenska gronsaksfrimjandet och Svenska blomsterfram-
jandet. FOr innevarande budgetar fir statsbidrag beviljas till tridgardsni-
ringens rationalisering och till energibesparande &tgirder inom tridgards-
foretag med hogst 7 milj. kr.

I &rets budgetproposition har regeringen foreslagit riksdégen att, i av-
bidan pa sdrskild proposition i &mnet, for budgetaret 1983/84 till Bidrag
till tridgardsnéringens rationalisering, m. m. berdkna ett forslagsanslag av
4 milj. kr.

I motionerna 640 (¢) och 646 (c) betonas att stddet till energibesparande
atgdrder har en avgdrande betydelse for tridgdrdsnédringens anpassning -
till den nya energisituation som blivit en f6ljd av de hojda oljekostnaderna.
Motionidrerna befarar att regeringens berdkning i budgetpropositionen
innebdr ett forebud om minskade anslag i nu forevarande avseende och
hemstiller dirfor om ett riksdagsuttalande till forman for 6kade bidrag till
energibesparande atgirder och forbittring av tridgardsniringens mojlig-
heter att 6verga till alternativa energikéllor.

I den nu limnade propositionen foreslds att en oférindrad bidragsram -
pa sammanlagt 7 milj. kr. anvisas for nasta budgetar for andamal rorande
rationalisering och energibesparande &tgédrder. Anslaget beriknas behova
foras upp med 6 milj. kr.

Utskottet finner for sin del inte anledning till erinran mot vad regeringen
under forevarande punkt fédrordat och kan darfor tillstyrka propositionen
i forevarande del. Den synes ocksd i allt vdsentligt tillgodose de nyss
berdrda 6nskemalen i motionerna 640 (yrkande 6) och 646. Ndgon ytter-
ligare upprikning av ifrdgavarande anslag och bidragsram, sdsom foreslas
i centerpartiets kommittémotion 2367, har utskottet emellertid inte ansett
sig kunna bitrada. Som anfdrs i propositionen har férhdllandena for

‘tradgardsniringen forbittrats i flera avseenden under senare tid. BI. a.
innebdr den i oktober 1982 genomfdrda devalveringen en klar forbittring
av den svenska tradgardsniringens konkurrenskraft. Vidare har den sink- .
ta ridntan positiva effekter for tridgdrdsnéringen liksom for andra néring-
ar. Utskottet vill i detta sammanhang ocksé erinra om det forslag regering-
en nyligen har lagt fram om vissa dndringar i lagen (1970:65) om Sveriges
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allminna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar. Forslaget inne-
bir bl. a. att alla typer av tradgardsforetag, sdledes dven vaxthusforetag,
skall fA mojligheter att erhélla langfristig finansiering med bottenldn hos
hypoteksforening. Vidare kommer belaningsgraden for sadana lan att
anpassas till vad som giller for jordbruksféretag.

1 likhet med jordbruksministern vill utskottet i sammanhanget dven
peka pa de mojligheter som finns att erhilla statlig kreditgaranti till atgar-
der som syftar till att byggé upp rationella tridgardsforetag. Ett av rege-
ringen i budgetpropositionen framlagt férslag om hdjning av kreditgaran-
tiramen for 14n till tridgardsforetag fran 50 milj. kr. till 65 milj. kr. har
nyligen pa utskottets forslag bifallits av riksdagen (JoU 1982/83:24, rskr
1982/83:204). '

Fran anslaget Fraimjande av tridgirdsndringen anslds medel till vissa
for tradgardsniringen allmannyttiga indamal av kollektiv natur. Enligt
propositionen bor anslaget for nista budgetar foras upp med oforéindrat
belopp av 900 000 kr. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Under detta avsnitt finner utskottet 1dmpligt att dven behandla vissa
andra yrkanden i motion 640 liksom ytterligare ett par under den aliménna
motionstiden 1983 vickta motioner med f6rslag om atgirder till stod for
tridgardsniringen i olika hinseenden.

De i motion 640 framlagda férslagen avser forbiattringar av grinsskyd-
det for snittblommor, vitkal och isbergssallad, inférandet av en fond for
marknadsfrdmjande atgédrder inom tridgardsnéringen i enlighet med trad-
gardsnédringsutredningens senast framlagda forslag 4vensom en skédrpning
av kontrollen av importerade tridgirdsprodukter enligt utredningens in-
tentioner. Motionédrerna framhaller vidare angelidgenheten av att de svenska
tridgardsodlarna tillforsdkras battre lAnemdjligheter dn f. n. I motion 1009
(s) pekas pa vissa problem som &samkas den svenska triddgardsnéringen
genom en marknadsstorande ldgprisimport, bl. a. av frukttrid. Enligt mo-
tion 1076 (c) slutligen bor en undersdkning omgaende igngsittas i syfte att
eliminera vissa exportsubventioner fran EG:s sida nédr det giller tomater
och dpplen. '

Utskottet vill erinra om att flera av de fragor som hir berdrts behandla-
des av riksdagen forra 4ret med anledning av motioner i &mnet. Mot
bakgrund av bl. a. trddgardsniringsutredningens pdgiende 6verviganden
foranledde dessa motioner inte ndgon ytterligare riksdagens atgérd.

1974 &rs tridgardsniringsutredning (Jo 1974:09) avgav i augusti forra
aret sina betdnkanden om marknadsfragor (Ds Jo 1982:2 och 3). Utred-
ningen avgav vidare under hosten 1982 en promemoria om kad kontroli
av importerade vegetabiliska livsmedel. Tridgardsniringsutredningens
forslag har remissbehandlats och bereds f. n. inom regeringskansliet till-
sammans med olika framstdliningar fran Tradgardsnéringens riksfor-
bund. Prévningen inom regeringskansliet omfattar bl. a. sidana fragor
som tagits upp i nyss berérda motioner.
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1 avvaktan pd resultatet av de padglende dvervigandena finner utskottet
att berérda motionsyrkanden inte bor foranleda nigon riksdagens ytterli-
gare dtgdrd. Motionerna 640 (yrkandena I, 2, 5 och 7), 1009 och 1076
avstyrks darfor.

Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde. Anslaget till prisreglerande
atgirder p4 jordbrukets omrade berédknas for ndsta budgetar till 3 838 milj.
kr. Av beloppet avser 3 335 milj. kr. livsmedelssubventioneringen pé olika
produkter. [ sistnimnda belopp ingar 530 milj. kr., motsvarande helars-
kostnaden for den hojning av livsmedelssubventionerna som vidtogs per
den 1 januari 1983 for att neutralisera effekterna av hdjningen av mervar-
deskatten pé& livsmedel.

Enligt moderata samlingspértiets kommittémotion 990 tal inte samhalls-
ekonomin stdrre kostnader till livsmedelssubventionering én i storleksord-
ningen 2,8 miljarder kr. I enlighet hirmed foreslas en nedrdkning av
forevarande anslag med 1,035 miljarder kronor.

I partimotion 2000 erinrar folkpartiet om att partiet motsatte sig hoj-
ningen av merviirdeskatten fr. 0. m. den | januari 1983 och ocks4 hojning-
en av livsmedelssubventionerna. Partiet menar att det finns béttre sitt att
stddja utsatta grupper nir levnadskostnaderna stiger, framfor allt genom
héjda barnbidrag och flerbarnstilligg. Denna instéllning 6verensstimmer
ocksa med slutsatserna fran en rapport till expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi, Inkomstomfordelningseffekter av livsmedelssubven-
tioner (Ds B 1982:7). Livsmedelssubventionerna bér darfér enligt motio-
nen minskas med 1,5 miljarder kronor (for budgetaret 1983/84 1,1 miljar-
der kronor) vilket innebdr att enbart mjolken fortsittningsvis dr subventio-
nerad.

Utskottet vill liksom tidigare, nar livsmedelssubventionerna varit fére-
mal for behandling i riksdagen, erinra om att det ankommer p4 regeringen
att besluta om subventionernas utformning. Utskottet har inte nigot att
erinra mot den i propositionen gjorda medelsberdkningen betriiffande
kostnaderna for livsmedelssubventioneringen pd olika produkter. D4 ut-
skottet inte heller i vrigt har nagot att invinda mot propositionens berik-
ningar av de olika posterna under prisregleringsanslaget foreslar utskottet
att anslaget f6ér néista budgetar fors upp med 3 838 milj. kr. Motionerna 990
och 2 000 yrkande 1 avstyrks siledes.

Utformningen av en livsmedelspolitik

I propositionen erinrar jordbruksministern om att de samhillsekono-
miska forhallandena forandrats sedan riksdagen ar 1977 fattade beslut om
nu gillande riktlinjer fér jordbrukspolitiken. Han framhaller att konsu-
menterna har drabbats av kinnbara prishdjningar pa livsmedel bl. a. som
en foljd av kraftiga kostnadsokningar bade inom jordbruket och i efterfol-
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jande led. Samtidigt har realinkomsterna for stora grupper konsumenter
sjunkit kraftigt. Dértill kommer att den minskning av livsmedelssubventio-
nerna som tidigare genomforts ytterligare hojt livsmedelspriserna.
Fr. 0. m. &r 1977 och fram till hésten 1982 har priserna p4 de subventio-
nerade baslivsmedlen mer 4n fordubblats. Regeringen har emellertid be-
slutat 5ka livsmedelssubventionerna pa mjolk och ost fr. 0. m. den 1 janua-
ri 1983. Konsumtionen av vissa livsmedel, framst kott och flisk, har
minskat samtidigt som en viss dkning av produktionen &gt rum genom att
jordbrukarna sokt kompensera en sjunkande Idnsamhet med dkade arbets-
insatser och stdrre besittningar. Jordbruket kan darf6r inte avsitta hela sin
produktion inom landet utan maste i allt hogre grad silja produkterna
utomlands med 6kade exportkostnader som f6ljd. Inflationen och det
hdga rdanteldget har vallat ekonomiska pfoblem for de nyetablerade jord-
brukarna.

Jordbrukspolitiken ar inriktad pa att bl. a. ge producenterna ett pris-
skydd mot utlindsk konkurrens. Denna politik férutsitter att konsumen-
terna kan lita pd att de far sa bra livsmedel som mojligt till rimliga priser.
Vidare skall jordbrukarna kunna utveckla och driva sin néring s att de far
mojlighet att uppfylla konsumenternas krav och dnskemal. Utvecklingen
i svensk samhillsekonomi gor emellertid, framhéller jordbruksministern,
att den jordbrukspolitik som beslots 4r 1977 inte ldngre fungerar pé det sétt
riksdagen forutsatte ndr beslutet fattades.

De redovisade férhallandena utgdr enligt jordbruksministerns mening
ett starkt motiv for en 6versyn av jordbrukspolitiken. Han anser det ocksé
alltmer angeléget att sétta in jordbrukspolitiken i ett vidare sammanhang,
namligen i ett livsmedelspolitiskt perspektiv. Med stdd av regeringens
bemyndigande den 9 december 1982, har han darfor tillsatt en kommitté
med uppgift att utforma en livsmedelspolitik. Enligt sina direktiv (Dir
1982:103) skall kommittén med f6értur behandla fragan om bl. a. produk-
tionsdverskotten. Fragor av grundliggande betydelse for de Gverlaggning-
ar som avser tid efter den 30 juni 1984 skall ocksd behandlas med fortur,
Forslag i dessa hidnseenden skall presenteras senast den | oktober 1983. 1
dvrigt skall kommitténs stutliga forslag presenteras senast den | oktober
1984.

Det radande produktionséverskottet p4d animalieomradet har foranlett
regeringen att ligga fram fdrslag om ett temporirt férbud mot nybyggnad
av djurstallar for notkreatur, svin och fjaderfd (prop. 1982/83:112). For-
budet, som meddelas i en sirskild lag, avses gilla t. 0. m. juni 1984, dvs. till
dess livsmedelspolitiska kommitténs utredningsarbete i denna del har
hunnit resultera i ett beslut av statsmakterna. Lagférslaget har den 23 mars
1983 antagits av riksdagen (JoU 1982/83:27), varefter forfattning i amnet
utfiardats (SFS 1983:147). :

I ett flertal motioner vidckta under den allminna motionstiden i ar har
tagits upp fradgor som antingen direkt beror den nytillsatta livsmedelsut-
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redningen eller ocksd har nidra anknytning till de &mnen som utredningen
enligt sina direktiv kommer att behandla.

Utskottet har funnit limpligt att redovisa sina stillningstaganden till
nimnda motioner i nu féreliggande betinkande. Motionerna och motions-
yrkandena provas ddrvid mot bakgrund av det nirmare innehdllet i mot-
svarande avsnitt i utredningsdirektiven (1982:103).

Vad géller behovet av en utredning framhalls i centerpartiets partimotion
996 att det f. n. inte finns ndgon anledning att omprova de riktlinjer for
jordbrukspolitiken som drogs upp i 1977 ars riksdagsbeslut. Motiondrerna
anser att de grundliggande principer som lagts fast i nyssnimnda beslut
om jordbrukspolitiken, i sktsellagen och i jordférvérvslagen, ger en stabil
grund fér den framtida jordbrukspolitiken. De anpassningar som beh&vs
for den praktiska tillimpningen av politiken for att t. ex. uppna en béttre
produktionsbalans och underlitta for nytilltridande lantbrukare att klara
de forsta dren kan ske utan att principerna rubbas. Den nu tilisatta tred-
ningen kan diarmed koncentrera sitt arbete pa att finna 16sningar pa de
akuta problemen och pa hur produktionsanpassningen kan ske med mins-
ta mojliga storningar for producenter och livsmedelsindustri. Déri bor
ocksa ingd Atgdrder for att stimulera export av forddlade livsmedel. En
viktig uppgift dr ocksa att finna atgirder for att begriinsa livsmedelsfor-
sdrjningens sarbarhet for storningar i krisldgen i enlighet med de direktiv
som gavs varen 1982.

Utskottet vill i likhet med jordbruksministern framhélla att de samhalls-
ekonomiska forhéllandena i vart land fordndrats sedan riksdagen &r 1979
fattade beslut om riktlinjer for jordbrukspolitiken. Utvecklingen i svensk
samhillsekonomi har frén slutet av 1970-talet lett fram till ett mycket stort
budgetunderskott, bristande balans i utlandsaffidrerna, kraftiga prissteg-
ringar och en mycket hog rinteniva. Orsakerna till detta stdr att finna dels

- iden svaga tillvidxten i viridsekonomin, dels i den ekonomiska politik som
under denna tid forts i Sverige. Effekterna av denna ekonomiska politik
har skdrpt konflikterna mellan de jordbrukspolitiska mél som uppstilldes
ar 1977 och forsvarat mdjligheterna att tillgodose dem.

Den bakgrund som tidigare skisserats utgor dven enligt utskottets me-
ning ett starkt skil for att en dversyn av jordbrukspolitiken snarast kom-
mer till stdnd. Som jordbruksministern anfor dr det dirvid ocksd angeléget
att satta in jordbrukspolitiken i ett vidare, livsmedelspolitiskt perspektiv.
Att ge utredningsarbetet den mera begrinsade utformning som foreslas i
motion 996 ér sdlunda enligt utskottets mening klart otillrdckligt. Motio-
nen avstyrks darfor.

Som en av utgdngspunkterna for utredningsarbetet anges i direktiven att
familjejordbruket ocksd framdver kommer att vara den dominerande -
retagsformen inom ramen for en geografiskt vil differentierad jordbruks-
produktion. Vidare understryks den roli jordbruket spelar for sysselsitt-
ningen i bygder dar det rider brist pd andra arbetstillfillen.
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Av direktiven framgar salunda att ocksa regionalpolitiska aspekter skall
ligga till grund foér dversynsarbetet, néar det gialler livsmedelspolitikens
framtida utformning. Som framgar av propositionen och som dven redo-
visats i ett frigesvar i riksdagen den 12 april 1983 dmnar jordbruksminis-
tern foresld regeringen att betdnkandet (Ds Jo 1982:7) Siatligt stod till
jordbruket i norra Sverige och remissyttranden éver detsamma overlam-
nas till den livsmedelspolitiska kommittén. Enligt jordbruksministerns
mening bor de fragor som behandlas i betinkandet samordnas med de
forslag som kommer att avges av den sistnimnda kommittén.

Centerpartiet yrkar i en partimotion 2398 att riksdagen bemyndigar
regeringen att besluta om en upprakning av Norrlandsprisstddet {r. 0. m.
den 1 juli 1983 i enlighet med i motionen angivna riktlinjer. I motionen
erinras om att riksdagen tidigare uttalat sig for att prisstodet, om produk-
tionskostnaderna utvecklas pé ett ogynnsamt sétt, under nu 16pande pe-
riod skall kunna justeras s4 att dess syfte uppritthélls. En upprikning kan
enligt motiondrernas mening ske oaktat att livsmedelskommittén ser éver
Norrlandskommitténs &vriga forslag rorande bl. a. prisstddets omradesin-
delning och rationaliseringsstodets utformning.

Utskottet anser for sin del att skil talar for att de frigor som behandlas
i betinkandet om statligt stéd till jordbruket i norra Sverige samordnas
med de forslag som kommer att avges av livsmedelskommittén. I avvaktan
harpa finner utskottet sig inte bora fororda nagot sddant riksdagens utta-
lande i hithérande fragor, som férordas i motion 2398. Som anfdrs i -
propositionen har prisstodet till jordbruket i norra Sverige uppriknats
arligen under tiden 1980— 1982. Motionen avstyrks sdledes. .

I motion 2156 (s, m, c) begdrs bl. a. vissa stdllningstaganden av riksda-
gen rorande jordbruksproduktionen i Norrland, med speciell hinsyftning
pa forhallandena i Jimtlands ldn. Riksdagen bor salunda uttala sig for att
jordbruket i ndmnda lidn i framtiden bor ha den omfattning det har i dag.
For att bl. a. mojliggdra detta bor man inrikta jordbruksproduktionen si
att animalieproduktionen styrs till Norrland, som av klimatologiska skal
inte kan ha t. ex. spannmalsodling i samma utstrickning som sddra Sve-
rige.

Enligt utskottets mening skulle det vara oldampligt att féregripa livsme-
delskommitténs Overviganden genom négra bindande utfistelser fran
riksdagens sida betraffande vissa regioner. Motion 2156 bor darfér i beror-
da delar (yrkandena 1 och 2) i avvaktan pd resultatet av livsmedelskom-
mitténs arbete inte foranleda nagon ytterligare atgird.

Ett sporsmal av regionalpolitisk karaktér tas upp dven i motion 1998 (c¢).
Enligt denna 6nskar manga ménniskor forvirva mindre jordbruksfastig-
heter. 1 de flesta fall dr det dock mycket svart att fa forvirvstillstind,
eftersom rationaliseringskravet ger anledning att sammanfbra fastigheten
med ndgon av grannfastigheterna eller att fastigheten vertas av lantbruks-
nimnden for framtida strukturrationalisering. For att f4 eller bevara en
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levande landsbygd behovs enligt motiondrernas uppfattning — utdver
barkraftiga familjejordbruk — 4ven mindre jordbruk, dir innehavaren
kombinerar verksamheten med annan verksamhet i bygden eller pendlar
till annan ort. Utan att ge avkall p4 inriktningen av jordbrukspolitiken om
bl. a. satsning pa effektiva familjeforetag och att inkomstlikstallighet skall
uppnds mellan dessa jordbrukare och andra yrkesutdvare, maiste det bli
mdjligt att i framtiden dven fOrvidrva, inneha, bruka och bebo jordbruks-
fastigheter, som lantbruksndmnderna ej bedémer som utvecklingsbara.
Motionen utmynnar i en hemstidllan- om att motionen Overldmnas till
livsmedelsutredningen for beaktande.

En liknande motion behandlades férra aret av riksdagen (JoU 1981/
82:29). Utskottet erinrade d4 om att en av grundtankarna bakom 1979 ars
jordforvirvslag var att lagen skulle sta i dverensstimmelse med de regio-
nalpolitiska strdvandena (se bl. a. prop. 1978/79:85 s. 37 f). Enligt uttalan-
den i forarbetena skulle sdlunda storre hdnsyn an dittills tas till de regio-
nalpolitiska férutséttningarna vid tillimpning av lagens allminna regler.
Sadana generella hidnsynstaganden bedomdes emellertid inte tillrackliga
for att frimja tillkomsten av lantbruksforetag inom omraden dér detta var
sdrskilt angelédget fran regionalpolitisk synpunkt. De aliminna bestimmel-
serna i lagen tar namligen framst sikte pa utvecklade och utvecklingsbara
foretag. Lagen borde darfdr utformas sa att i sidana omraden etablering
och utveckling frimjas dven av sddana lantbruksféretag som dr begransat
utvecklingsbara eller som ej dr utvecklingsbara. 1 enlighet hirmed har i
lagens 7 § intagits bestimmelser som gor det mdjligt att av regionalpolitis-
ka skil férbehalla begrinsat utvecklingsbara och ej utvecklingsbara fore-
tag 4t brukare som 4r bosatta p4 orten om foretagen behdvs som komple-
ment till annan sysselsdttning. Vidare ar det mojligt att vigra forvirvstill-
stind om egendomen behdvs som tillskott till ett begrinsat utvecklingsbart
eller ej utvecklingsbart foretag. Vid prévning av férviarv som avser nyetab-
lering pa ej utvecklingsbara eller begrénsat utvecklingsbara jordbruk maés-
te givetvis de regionalpolitiska synpunkterna vigas mot behovet av mark-
tillskott till inom omradet redan etablerade jordbrukare.

Utskottet hianvisade i ndmnda sammanhang ocksa till bestimmelserna
om prisstod till jordbruket i norra Sverige, som da ségs 6ver av en sirskild
utredning. Vidare erinrades om mdjligheterna att erhdlla statligt stod f6r
att fraimja sysselsittning och service i glesbygd enligt férordningen
(1979:638) om statligt stéd i glesbygd. Motionen ledde inte till nigon
sérskild riksdagens atgard.

Utskottet utgar trn att de frAgor som berdrs i den &nyo vidckta motionen
i dmnet kommer att dgnas uppmarksamhet fran livsmedelskommitténs
sida utan nagot sdrskilt pAdpekande hirom. Motionen bér diarfdr kunna
lamnas utan ytterligare atgard frin riksdagens sida.

Enligt direktiven bor av utredningstekniska skil en avgriansning goras
sd att kommitténs arbete inriktas pa de jordbruksprisreglerade produkter-
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na och de livsmedel i vilka ingar sddana produkter. Samtidigt b6r emeller-
tid beaktas den betydelse tridgardsprodukter och fisk har for var férsorj-
ning.

Tridgardsprodukternas roll i livsmedelsférsorjningen behandlas i mo-
tionerna 640 (c) och 1978 (m). Motionirerna anfor i sammanhanget vissa
synpunkter p4 livsmedelskommitténs arbete med hithdrande fragor. Enligt
den forstnimnda motionen ar det for avsittningen av tridgardsprodukter
synnerligen viktigt att priserna inte onddigtvis fordyras pd vigen mellan
odlare och konsument. Det dr dirfor angeldget att en mera djupgiende
utredning gérs betrdffande prissattningen av trddgardsprodukter i olika
handelsled. Detta borde enligt motiondrernas mening ske inom den livs-
- medelsutredning som nu skall starta sitt arbete. Enligt motion 1978 bor
livsmedelskommittén f& i uppdrag att beakta i motionen framférda syn-
punkter pd tridgirdsprodukternas betydelse fér hushéllens livsmedels-
kostnader, for folkhidlsan, fér sysselsidttningen och frdn beredskapssyn-
punkt. Vidare bor riksdagen uttala sig for att kommitténs arbete dven far
omfatta livsmedelsindustriprodukter baserade pa bir och gronsaker.

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att i nu férevarande
sammanhang g4 nidrmare in pa utférmningen och omfattningen av utred-
ningsarbetet, sdvitt avser traidgardsprodukternas betydelse fér var {orsorj-
ning. Det bé6r ankomma pa kommittén att avgéra i vilken utstrdckning man
har mojlighet och anledning att g in pa dessa fridgor. Motionerna 640
yrkande 3 och 1978 bor i enlighet harmed inte féranleda ndgon riksdagens
atgard.

En av kommitténs viktigaste uppgifter nir det giller produktionsmalet ir
att underséka mdojligheterna att komma till ritta med de problem som
sammanhinger med o&verproduktionen av vissa jordbruksprodukter.
Kommittén boér enligt direktiven analysera konsekvenserna av dverpro-
duktionen f6r konsumenterna och for samhillsekonomin. Forslag bér med
fortur ldmnas till sidana Atgidrder som snarast kan dstadkomma béttre
balans mellan produktion och konsumtion. Kommittén skall utga ifran att
ndringen sjdlv mdiste bira kostnaderna for en produktion utéver den
samhillsekonomiskt motiverade. I detta sammanhang kan kommittén for-
utsédttningslost prova nagon form av investerings- eller etableringskontroll
och effekterna av en sddan atgird fran savil konsument- som producent-
synpunkt. .

Enligt motion 1001 (m) bér livsmedelskommittén fa i uppdrag att préva
ett i motionen skisserat forslag om s. k. stallbank i syfte att minska Over-
produktionen.

Utskottet vill erinra om att ett system for betalning av tomma stallplatser
for slaktsvin var ett av de f6rslag till produktionsanpassande dtgirder som
aktualiserades i sambarid med jordbruksprisoverldggningarna forra aret.
Vid Gverldggningarna rddde enighet om att det da inte fanns anledning att
infora ett sddant system. Lantbrukarnas forhandlingsdelegation ansig
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dock att fragan borde kunna aktualiseras under den kommande prisregle-
ringsperioden. '

Det star givetvis livsmedelskommittén fritt att i samband med sin utred-
ning rorande Overskottsproblemen nidrmare utreda denna fraga. Nigot’
sérskilt uttalande hdrom fran riksdagens sida ir inte erforderligt. Motio-
nen bor darfor inte foranleda ndgon ytterligare riksdagens atgard:

1 anslutning till frigan om produktionsmalet skall kommittén belysa
forutsdttningarna att anvdnda dkermark for 6kad produktion av protein-
foder som kan ersiitta import och for produktion av energigrédor.

I ett antal motioner tas upp fragor rérande kad odling av proteingro-
dor. Enligt motion 992 (m) bor livsmedelskommittén sdlunda fa i uppdrag
att beakta vikten av att 6ka odlingen av sddana proteingrodor som foderirt
och dkerbdna for att ddrigenom minska importbehovet av proteinfodér-
medel. I kommittémotion 1460 frdn centerpartiet yrkas pa att livsmedels-
delskommittén far i uppdrag att snarast ligga fram ett konkret och samlat
atgirdspaket i syfte att fa till stdnd en 0kad odling av proteingrédor och
ett Okat intresse att anvdnda spannmal med hog proteinhalt. Sistndmnda
problem vidrérs ocksd i motion 176 (m) vari framfdrs synpunkter pa
kvalitetskraven for introduktion av nya spannmaélssorter i Sverige. I sam-
manhanget forordas att betalning av korn efter proteinhalt &vervigs. 1
motion 1995 (m) kritiseras formerna for det stod som Svensk spannméis-
handel fr. 0. m. i ar tillimpar i frAga om odling av proteingrddor, drter och
akerbonor. Enligt motionirerna innebdr systemet att alltfor stort stdd ges
4t fodermedelsindustrin i jimforelse med det som kommer den producent
till del som anvinder grédorna i egen djurproduktion. En dndring bor
darfor komma till stdnd. Frigan om var proteinforsorjning berdrs dven i
motion 1990 (c) vari yrkas pa stdd till inhemsk odling av sojabénor.”

Samtliga hir redovisade motioner avser &mnen som faller inom ramen
for eller ndra berdr fragor som livsmedelskommittén med st6d av nyss
Atergivna utdrag ur direktiven skall undersoka. I avvaktan pa resultatet av
dessa 6vervdganden finner utskottet sig sdlunda inte bora padyrka nigon
ytterligare riksdagens atgird med anledning av motionerna 176, 992, 1460,
1990 och 1995. _ '

Vad giller den sistnimnda motionen vill utskottet i detta sammanhang
tilldgga att det stod som f. n. tilldmpas for stod till odling av bl. a. foderirt
och dkerbdna enligt den bedémning som gjorts av Svensk spannmalshan-
del och statens jordbruksnimnd innebir att bidde egenodlaren som anvin-
der grodorna i egen djurproduktion och foderproducenten som inképer
grodorna far ett gott ekonomiskt utbyte av att anvinda inhemsk ravara i
stdllet for importerat sojamjol. I skrivelse till utskottet anfor Svensk spann-
mélshandel ocksa som sin uppfattning att nigon ytterligare omléiggning av
stddprogrammet for att stimulera till odling och anvéindning av inhemskt
odlade proteinravaror f. n. ej &r motiverad.

Enligt centerpartiets kommittémotion 355 (yrkande 1) bor riksdagen
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som sin mening ge regeringen till kinna att energi- och jordbrukspolitiken
bér utformas sa att de stodjer jordbrukets mojligheter att aktivt minska
energiforbrukningen inom jordbruket samt 6kar méjligheterna till energi-
produktion genom speciella energigrddor eller genom utnyttjande av av-
fallsprodukter. Odlingen av energigrédor behandlas dven i motion 2001
(m) enligt vilken riksdagen bdr framhélla virdet av odling av alternativa
grodor for energiproduktion.

Forutsittningarna att anvinda dkermark f6r produktion av energigro-
dor skall som nyss ndmnts belysas av livsmedelskommittén. Med hédnsyn
hértill bor motionerna 355 yrkande | och 2001 kunna ldmnas utan ytter-
ligare atgird.

I avseende pé inkomsrmadler anges i direktiven bl. a. att livsmedelskom-
mittén bor undersoka forutsittningarna for en mera.solidarisk inkomstpo-
litik inom jordbruksnéringen och 6vervéiga atgdrder fér att uppna en battre
fordelning mellan olika jordbrukarkategorier av det totala stédet till jord-
bruket. Harvid bor bl. a. uppmirksammas den situation som nyetablerade
jordbrukare hamnar i liksom den som gjort eller gor stora investeringar.
Den i samband med 1977 ars riksdagsbesl{ut inrdttade formen av l&n med
uppskjuten rinta samt de inom ramen for jordbruksprisregleringen infor-
da stddformerna riantestdd och etableringsstdd bor dérvid utvérderas.

I motion 481 (s) anférs att ett allt stdrre kapitalbehov, delvis som en f6ljd
av att prisstegringen pa jordbruksmark varit stdrre dn pa andra omraden, -
och ett ogynnsamt rinteldge har lett till oacceptabla skillnader i kapital-
kostnaderna mellan nyetablerade och dldre jordbrukare. En prissittning
som ger acceptabel avkastning till den nyetablerade jordbrukaren leder
enligt motiondrernas mening oundvikligen till 6vervinster for jordbrukare
med dldre avamorterade gardar och till héga priser pa jordbruksprodukter
och livsmedel. Ett system for utjimning av jordbrukets kapitalkostnader
skulle enligt motionen vara till fordel f6r sdvil producenter som konsu-
menter. Behovet av en sddan utjimning bor framhallas av riksdagen.

Det i motionerna vickta problemet tar som framgér av utredningsdirek-
tiven sikte pd ett av de problem som livsmedelskommittén nirmare skall
underséka. Motionen pafordrar darfor inte ndgot sirskilt initiativ fran
riksdagens sida.

I direktiven framhalls betrdffande rationaliseringsfrdgor bl. a. att en
rationellt bedriven jordbruksproduktion ir en av férutsdttningarna for att
garantera konsumenter livsmedel till rimliga priser och samtidigt uppna
inkomstmalet fér de i jordbruket yrkesverksamma. En fortsatt rationalise-
ring av jordbruksniringen dr ddrfér nddvindig. Rationaliseringen bér
liksom hittills syfta till att bygga upp och vidmakthalla effektiva jordbruks-
foretag.

Enligt direktiven finns det inte anledning att nu géra nigon dversyn av
de allménna principerna for jordbrukets rationalisering. Kommittén bor
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dirfér inte ta upp denna fraga om den inte aktualiseras i samband med
andra fragor som kommittén behandlar.

1 motion 248 (c) hemstills att livsmedelsutredningen genom tillaggsdi-
rektiv ges i uppdrag att framldgga forslag innebédrande att sammanslag-
ning av arrendegdrdar provas pa samma sétt som sammanliggning genom
kdp. Motionidrerna papekar att sammanliggning av brukningsvirda en-
heter f. n. sker i snabb takt trots den markering som i samband med 1977
ars jordbrukspolitiska beslut gjordes i friga om familjejordbrukets bety-
delse. Den framsta orsaken ir enligt motiondrernas mening att jordbruks-
arrendena stir helt vid sidan av myndigheternas provning av strukturratio-
naliseringen inom jordbruket.

Utskottet vill erinra om att jordférvarvsutredningen i sitt r 1979 avgiv-
na slutbetinkande Tillskottsarrenden m. m. (Ds Jo 1979:5) behandlade
frigan om tillstdndsprdvning av tillskottsarrenden. Med hansyn till kon-
trollsvarigheter, administrativa problem m. m. avstod utredningen fran att
foresla kontroll av sddana arrenden. Betdnkandet har inte féranlett ndgon
vtterligare atgérd.

I forevarande sammanhang bdr vidare erinras om att arrendelagstift-
ningen ar 1979 dndrades i syfte att stirka jordbruksarrendatorns stillning
(prop. 1978/79:183, LU 1978/79:23). Genom dndringen skall i sjilvintri-
desfallen en obillighetsprévning dga rum, varvid jordidgarens intresse av
att fa brukningsritten till arrendestillet skall vigas mot arrendatorns
behov av social och ekonomisk trygghet. Det bor ocksa nimnas att arren-
delagskommittén i ett betinkande Arrenderitt 2 (SOU 1981:80) bl. a.
foreslagit att en jordbruksarrendator med gardsarrende under vissa férut-
sattningar skall f4 rétt att forkopa arrendestillet. Betinkandet bereds f. n.
inom regeringskansliet.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i utrednings-
direktiven att det inte finns anledning att nu gora ndgon dversyn av de
allménna principerna for jordbrukets rationalisering. Det bor ankomma
pé livsmedelskommittén att avgéra om det finns anledning for den att ta
upp den i motion 248 vickta fragan i sitt utredningsarbete. Nagra sirskilda
direktiv hdrom finner utskottet sig sdledes inte bora férorda. Motionen
avstyrks darfor.

Betraffande forddling och distribution av livsmedel framhalls i direktiven
bl. a. att till en samlad Sversyn av livsmedelsforsorjningen givetvis ocksé
hor frdgan om Atgarder for att forbittra folkhdlsan. Utvecklingen inom de
olika leden av livsmedelskedjan bor darfor ocksa analyseras med hiansyn
till effekter pa livsmedlens kvalitet och naringsinnehall. Kommittén bor
redovisa om fordndringar dr dnskvirda av konsumtionen med hénsyn till
folkhilsosynpunkter och i s& fall vilka mdjligheter som finns att pdverka
konsumtionen och ddrmed ocksa produktionsinriktningen. Som tidigare
niamnts skall kommittén bl. a. beakta den betydelse tradgirdsprodukterna
har for var forsérjning.
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I kommittémotionen 640 (c) betonas den stora betydelse gronsaker,
frukt och biar har for en néringsriktig kost. Dessa produkter dr darfor fran
naringsfysiologisk synpunkt synnerligen angeldgna dven av beredskaps-
skil och borde dirfor jamstillas med jordbruksvarorna. Med tanke pa
trddgardsprodukternas niringsfysiologiska betydelse r det beklagligt att
de hittills inte ingatt bland de varor som erhallit livsmedelssubventioner.
Aven hirvidlag borde livsmedelsutredningen kunna framligga forslag om
hur man tekniskt skall g4 till viga for att inte diskriminera denna nérings-
riktiga varugrupp, framhéller motionérerna. Riksdagen bor som sin me-
ning ge regeringen detta till kiinna.

Utskottet finner med hansyn till vad i direktiven anférts inte skil pakalla
nagon riksdagens ytterligare 4tgird med anledning av motion 640 i f6re-
varande del (yrkande 4). Motionsyrkandet avstyrks sdledes.

Fragan om stdd till den svenska exporten av hogféradlade livsmedel,
framfor allt pd animalieomrédet, berdrs i ndgra motioner. I motion 801 (m)
begiirs sdlunda ett samlat Atgardsprogram for att 6ka den svenska exporten -
av livsmedel. Mdjligheterna att vidga forddlingsgraden av produkter fran -
det svenska jordbruket bér enligt motiondrernas mening ocksd undersd-
kas. I centerpartiets kommittémotion 1463 yrkas dven pd olika atgéirder i
syfte att frimja exporten av hogforadlade livsmedel.

Riksdagen har tidigare ndgra ginger behandlat motioner av motsvaran-
de innebord (senast JoU 1981/82:42). Dirvid har bl. a. hinvisats till vissa
under senare &r vidtagna forstarkningar av Sveriges exportrdds resurser
for dndamalet. Vad giller atgarder i 6vrigt i syfte att frimja en dkad
foradlingsgrad pa livsmedelsomradet, bl. a. i fraga om forskningsinsatser,
har utskottet erinrat om att forskningen inom livsmedelsomradet tillhér
det som sirskilt prioriterats i de alimanna riktlinjer for forskningsverksam-
heten m. m. inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade som an-
getts i proposition 1981/82:106 om forskning m. m. Utskottet anslot sig
dirvid ocksa till synpunkten att forskningsplaneringen i 6kad utstrackning
borde avse hela kedjan fran ravaran via forddlingsindustrin till marknaden
osv. Motionerna har mot bakgrund av det anforda inte ansetts pikalla
nigon ytterligare atgard frn riksdagens sida.

Utskottet vill med anledning av de dnyo vickta motionerna i fragan
hinvisa till att Sveriges exportrdd i den nu framlagda propositionen for -
kommande regleringsar foreslads fa 1,5 milj. kr. av inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen for att stimulera export av hogforadlade livs-
medel. Det forutsitts att 1,5 milj. kr. ocksd kommer att stillas till exportra-
dets forfogande av medel inom férdelningsplanen.

Fragan om utrikeshandelns roll fér vér livsmedelsforsorjning tas dven
upp i direktiven till den livsmedelspolitiska utredningen. Dér sigs att det
blir en viktig uppgift for kommittén att beakta vara handelspolitiska intres-
sen och itaganden vid utformningen av livsmedelspolitiken. Detta kan ske
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bl. a. genom en politik som inte leder till 6verskott som maste avsittas till
priser som av andra ldnder kan uppfattas som subventionerade.

Ett viktigt [ed i detta sammanhang utgor ocksé ett aktivt tillvaratagande
av mojligheterna till export av bearbetade varor. Kommittén bér dérfor,
med beaktande av internationella handelspolitiska regler, analysera moj-
ligheterna fran olika utgdngspunkter att frimja exporten av hogforadlade
livsmedel.

Motionerna 801 och 1463 bér mot bakgrund av vad hir anforts inte
foranleda nagon ytterligare riksdagens atgérd.

Bland de uppgifter som tillagts livsmedelskommittén ingdr ocksa en
allman dversyn av livsmedelsforsorjningens sdrbarhet fran olika synpunk-
ter. Den kommitté som varen 1982 tillkallades med uppdrag att utreda
livsmedelsforsdrjningens sirbarhet (Dir 1982:13) har samtidigt upphort.
Huvudinriktningen i denna kommittés direktiv bor emellertid gélla dven
for den livsmedelspolitiska utredningen.

Sistndmnda utredning bor enligt direktiven omfatta hela livsmedelsked-
jan. En kartldggning av sarbarheten bor goras och 6verviganden ske av
vilka anpassningar som i fredstid behdvs for att upprétthilla forsérjnings-
tryggheten vid savil ldng- som kortvariga storningar i fredstid som vid
langvarig avspirrning eller krig. De olika ledens beroende av stodfunktio-
ner i form av energi av skilda slag, insatsvaror, maskiner, reservdelar,
arbetskraft, transporter m. m. bér ndrmare analyseras.

I motion 1012 (m) anf6rs kritik mot nu géllande och tillimpade rutiner
for uttagning av traktorer for krigstjinst. Reglerna ir enligt motionen si
utformade att tillimpningen av dem i ménga fall kan leda till besvéi.rliga
konsekvenser for uppritthallandet av jordbruksdriften pa beréort lant-
bruksforetag.

Utskottet vill erinra om att Overbefdlhavaren enligt forordningen
(1978:561) om forberedelser fér krigsanskaffning har att efter samrad med
civilférsvarsstyrelsen och overstyrelsen for ekonomiskt forsvar meddela
riktlinjer for uttagning av fordon m. m. vid krig eller krigsfara. Bestim-
melserna, som grundas pa férfogandelagen, ér f. n. féremal for viss om-
arbetning pa dverbefilhavarens initiativ. )

I avvaktan pd resultatet av de salunda pagdende 6vervigandena finner
utskottet inte skil foresla riksdagen att vidta nigon sirskild atgird med
anledning av motion 1012.

I folkpartiets partimotion 2000 anfors bl. a. vissa synpunkter pa jord-
brukspolitikens inriktning som livsmedelsutredningen i sitt arbete bér beak-
ta. Bland dessa synpunkter kan ndmnas avvisandet av tanken pj etable-
ringskontroll som medel for att komma till ritta med Sverskottsproduk-
tion. Diremot stéller sig motiondrerna positiva till att staten medverkar till
atgarder for att utveckla och frimja exporten av livsmedel. Regeringen bér
fa i uppdrag att framligga ett dtgiardsprogram for att sdka astadkomma
6kad export av féradlade jordbruksprodukter. Motiondrerna anser vidare
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att statliga insatser inom jordbrukspolitiken i 6kad utstrickning bor inrik-
tas pa att stddja kombinerade jord- och skogsbruk. Enskilt dgda familje-
jordbruk bor vara den dominerande dgandeformen.

Som framgir av den foregdende redogorelsen forutsitts i direktiven for
livsmedelskommitténs arbete att kommittén i samband med sina dvervi-
ganden rérande Atgérder for att forbdttra produktionsbalansen édven skall
kunna férutsittningslést préva nagon form av investerings- eller etable-
ringskontroll och effekterna av en sddan atgird. Sjalvfallet finner utskottet
inga skil att motsitta sig en dylik provning. Utskottet kan i dvrigt inte
finna nigon motsittning mellan de synpunkter som i motion 2000 fram-
forts i nu férevarande avseende och utredningsdirektiven. Motionen synes
under angivna forhallanden inte bdra féranleda nigon riksdagens ytterli-
gare dtgird i denna del (yrkande 2).

Hemstillan

Utskottet hemstéller

Inforselavgiftsmedel m. m.

1. att riksdagen godkdnner vad i propositionen forordats i fraga
om anvidndningen av avgiftsmedel, som inflyter under regle-
ringsaret 1983/84 eller har influtit under tidigare budgetér,

2. att riksdagen medger att statens jordbruksnimnd f6r sdsongs-

" missig lagring av jordbruksprodukter under budgetret 1983/
84 far disponera en rérlig kredit pd hogst 250 000 000 kr. i
" riksgaldskontoret,

3. attriksdagen medger att statens jordbruksndmnd forinlsen av
inhemskt oljevaxtfrd for budgetaret 1983/84 far disponera en
rorlig kredit pa hogst 50 000 000 kr. i riksgdldskontoret,

4. att riksdagen medger att regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, statens jordbruksnimnd foér dndamil inom
jordbruksprisregleringen och regleringen av sockerniringen
for budgetéret 1983/84 far disponera en rorlig kredit pa hogst
120 000 000 kr. i riksgdldskontoret,

5. att riksdagen medger att statens jordbruksndmnd for rdvaru-
kostnadsutjimning under budgetaret 1983/84 far disponera en
rorlig kredit pa hogst 40 000 000 kr. i riksgdldskontoret,

Prisregleringen pa sockerbetor och socker

6. betrdffande sockerbetsarealen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1982/83:2353 och 1982/83:2399 godkianner att
sockerbetsarealen minskas med 500 ha/ar under avtalsperio-
den med sikte pa att den &r 1985 far vara hogst 51 500 ha,
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7. att riksdagen godkanner de i propositionen i dvrigt férordade

grunderna for reglering av priser m. m. pa sockerbetor och
socker for tiden den 1 juli 1983 —den 30 juni 1985,

Lantbruksndmndernas ortsombud, m. m.

8.

att riksdagen medger att regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, lantbruksstyrelsen far bitrdda ackord eller eljest
efterge statens ridtt pd grund av garantidtagande for 1an till
investeringar i offentliga karantiner for djur,

. att riksdagen utan erinran lagger vad i propositionen om lant-

bruksnimndernas ortsombud anf6rts till handlingarna,

Anslagsfragor, m. m.

10.

11.

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
p4 motion 1982/83:2367 yrkande | medger att under budget-
aret 1983/84 statsbidrag beviljas till tridgdrdsnéringens ratio-
nalisering, m. m. med sammanlagt hégst 7 000 000 kr.,

att riksdagen limnar motionerna 1982/83:640 yrkande 6 och
1982/83:646 utan ytterligare atgird,

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag

pa motion 1982/83:2367 yrkande 2 till Bidrag till trdadgdrdsni-
ringens rationalisering, m. m. fér budgetaret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 6 000 000 kr.,

. att riksdagen till Frdmjande av trddgdrdsndringen for budget-

dret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 900 000 kr.,

. betraffande dtgdrder till stéd dt trdadgdrdsndringen

att riksdagen avslar

a) motion 1982/83:640 yrkandena 1, 2, 5 och 7,
b) motion 1982/83:1009,

¢) motion 1982/83:1076,

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag

pa motionerna 1982/83:990 och 1982/83:2000 yrkande 1 till
Prisreglerande drgdirder pd jordbrukets omrdde for budgetéret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 3 838 000 000 kr.,

Utformningen av en livsmedelspolitik

16.

betriffande behovet av en livsmedelspolitisk utredning
att riksdagen avslar motion 1982/83:996 om jordbrukspoliti-
ken,

17. betriffande utgdngspunkterna fir utredningsarberet

a) att riksdagen avsldr motion 1982/83:2398 om prisstddet till
jordbruket i norra Sverige,
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18.

20.

21.

23.

b) att riksdagen avslar motion 1982/83:2156 yrkandena 1 och
2 om jordbruksproduktionen i Jimtland m. m.,

c) att riksdagen lamnar motion 1982/83:1998 om forvirv av ej
utvecklingsbara jordbruksfastigheter utan ytterligare atgird,
d) att riksdagen ldmnar motion 1982/83:1998 om deltidsjord-
bruk m. m. utan ytterligare atgérd,

e) att riksdagen avslar motionerna 1982/83:640 yrkande 3 och
1982/83:1978 om triadgardsprodukternas roll i livsmedelsfor-
sOrjningen,

betriaffande produktionsmadlet

a) att riksdagen ldmnar motion 1982/83:1001 om s. k. stallbank
utan ytterligare atgird,

b) att riksdagen avsldr motionerna 1982/83:176, 1982/83:992,
1982/83:1460, 1982/83:1990 och 1982/83:1995 om okad od-
ling av proteinfoder, m. m.,

c) att riksdagen avslar motionerna 1982/83:355 yrkande 1 och
1982/83:2001 om produktion av energigrodor,

. betriffande inkomstmalet

att riksdagen limnar motion 1982/83:481 om utjimning av
jordbrukets kapitalkostnader utan ytterligare atgard,
betrdffande rationaliseringsfragor

att riksdagen avslar motion 1982/83:248 om reglerna f6r sam-
manslagning av arrendegardar,

betriffande forddling och distribution av livsmedel

a) att riksdagen ldmnar motion 1982/83:640 yrkande 4 om
niringsriktig kost utan ytterligare atgérd,

b) att riksdagen limnar motionerna 1982/83:801 och 1982/
83:1463 om export av hogforadlade livsmedel, m. m. utan ytter-
ligare atgard,

. betrdffande livsmedelsforsériningens sarbarhet

att riksdagen ldmnar motion 1982/83:1012 om uttagning av
jordbrukstraktorer for krigstjdnst utan ytterligare atgird,
betriffande jordbrukspolitikens inriktning

att riksdagen avslar motion 1982/83:2000 yrkande 2.

Stockholm den 3 maj 1983

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m),
Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Jan
Fransson (s), Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp), John Andersson
(vpk), Ake Selberg (s) och Lennart Brunander (c).
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Reservationer
1. Sockerbetsarealen (mom. 6)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att :

dels den del av utskottets yttrande som pé s. § borjar med "Utskottet vill™
och slutar med “och 2399™ bort ha f6ljande lydelse:

Som framgar av det féregdende bygger regeringens forslag pa forutsitt-
ningen att driften vid samtliga nu existerande sockerbruk uppritthélls.
Utskottet vill betona vikten av att denna férutsdttning uppfylls. Den
minskning av sockerbetsarealen som foreslas i propositionen dr ndrmast
motiverad av att den inhemska skoérden de bada senaste aren varit stdrre
dn vad som tidigare varit normalt. Det kan som framhaills i motionerna
2353 och 2399 ifragasittas om inte malséttningen hdrigenom 16per risk att
dventyras. Mot denna ovissa bakgrund anser utskottet det dessutom vara
fel att 6verfora ytterligare, om dn marginella, arealer till spannmalsodling.
Utskottet delar darfor motiondrernas uppfattning att det finns anledning
att t. v. bibehalla sockerbetsarealen vid minst nuvarande nivd om 53 000
ha. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstdllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande sockerbetsarealen
att riksdagen med anledning av regeringens férslag och motio-
nerna 1982/83:2353 och 1982/83:2399 godkinner vad utskottet
anfért om sockerbetsarealens omfattning,

2. Bidrag till tridgardsniringens rationalisering, m. m. (mom. 10—12)

Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med "Utskottet
finner” och pd s. 11 slutar med “rskr 1982/83:204)” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet vill starkt understryka behovet av 6kat anslag till energibespa-
rande atgérder inom tradgardsniringen. Detta dr synnerligen angeliget da
t. ex. exportldnderna Holland och Danmark under senare ar dkat detta
stod till sina tridgardsodlare. Om s& inte sker i Sverige, kommer var
tridgardsnirings konkurrenskraft att Aventyras. Aven vid en hard ekono-
misk prioritering anser utskottet darfér att en Skning av detta anslag ar
synnerligen motiverat. Detta i all synnerhet som ca 2 milj. kr. kommer att
atgd till inneliggande ansdkningar frdn innevarande budgetar och till vilka
medel saknas under detta. Anslaget méste ocksa ha den storleksordningen
att stdd kan ges till alternativ energi for att dirmed minska tridgardsna-
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ringens oljeberoende. Med hinsyn till vad utskottet nu framhéllit férordar
utskottet att ramen for statsbidrag till tridgardsnéringens rationalisering
och till energibesparande Atgirder inom tridgardsforetag 6kas fran 7 till
8 milj. kr.

Anslaget Bidrag till tradgardsniringens rationalisering, m. m. innefattar
ocks4 bidrag pa sammanlagt 150 000 kr. till gronsaks-, frukt- och bloms-

. terfrimjandena. Detta belopp har varit of6rindrat sedan 1971. '

Utskottet vill erinra om att niringsfragorna tilldrar sig allt stérre upp-
mirksamhet bland allmdnheten. Det giller svil kostens sammansittning
som kostvanorna. Denna 0kade medvetenhet hos konsumenterna har lett
till ett stegrat intresse for information om olika livsmedel. Detta behov har
for tradgardsprodukternas del till stor del tillgodosetts av gronsaks- och
fruktfraimjandena. Blomsterfrimjandet informerar om prydnadsvixternas
betydelse i olika miljosammanhang. Dess verksamhet ir av stort varde for
att framja kvalitet och ritt varubehandling. Denna virdefulla konsument-
vigledning tillgodoser darfor ett allmént konsumentintresse.

Triadgardsnaringsutredningen har ocksd i sitt betinkande (Ds 1982:2)
bekriftat frimjandenas betydelse.

I sitt férslag till marknadsframjande Atgarder foreslog darfor tridgards-
niringsutredningen att 1,9 milj. kr. av statsmedel skulle tiliforas frimjan-
dena. Utredningen understrok dérvid bade den avsittningsfrimjande be- -
tydelsen for tridgardsodlingen och att frimjandenas verksamhet har stort
allmint intresse. Utskottet delar uppfattningen rorande frimjandenas be-
tydelse och anser i likhet med trddgardsnéringsutredningen att man fran
statens sida bor ge frimjandena 6kade ekonomiska resurser. Som en forsta
etapp bér det sammanlagda beloppet till fraimjandena 6kas till 1 milj. kr.

Utskottets [Orslag innebdr att utskottet forordar en upprikning av ansla-
get med sammanlagt 2 milj. kr. utéver vad regeringen foreslagit. Utskottets
stillningstagande Overensstimmer med den uppfattning som uttrycks i
motion 2367 i dessa fragor, vilken motion utskottet alltsd i princip tillstyr-
ker. De vid riksdagens borjan vickta motionerna 640 yrkande 6 och 646
synes i allt visentligt tillgodosedda med vad utskottet hir férordat.

dels utskottets hemstéllan under 10— 12 bort ha féljande lydelse:

10. att riksdagen med anledning av regeringens férslag och motion
1982/83:2367 yrkande 1 medger att under budgetéret 1983/84
statsbidrag beviljas till tradgardsniringens rationalisering,
m. m. med sammanlagt hogst 8 000 000 kr.,

I1. att riksdagen forklarar motionerna 1981/82:640 yrkande 6 och
1982/83:646 besvarade med vad utskottet anfort,

12. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1982/83:2367 yrkande 2 till Bidrag till trid-
gdrdsndringens rationalisering, m. m. for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 8 000 000 kr.,
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3. Atgirder till stod at tridgardsniiringen (mom. 14 a och ¢)

Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "T avvaktan”
och slutar med "avstyrks darfér” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening riktar motioniren uppmirksamheten pa vikti-
ga problem som det ir angeldget att snarast komma till ritta med. Jord-
bruksministern har i januari i ar vid en fragestund i riksdagen forutskickat
att regeringen under véren skulle komma att framlidgga en proposition
grundad p4 tridgdrdsniringens frslag och olika framstdllningar frdn
Tridgardsndringens riksforbund. Utskottet finner det beklagligt att sa
dnnu inte skett. Enligt utskottets mening bor riksdagen for regeringen
framhalla angeldgenheten av att férslag om marknadsfrimjande atgarder
snarast foreliggs riksdagen och att regeringen i 6vrigt vidtar atgdrder av
det slag som aktualiserats i motionerna 640 (yrkandena 1, 2, 5 och 7) och
1076.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

‘dels utskottets hemstillan under 14 a) och c) bort ha féljande lydelse:
14. betrdffande drgdrder till stéd dr tradgdrdsndringen
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1982/83:640 yr-
kandena 1, 2, 5 och 7,
¢) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1982/83:1076,

4. Prisreglerande atgiirder pa jordbrukets omrade (mom. 15)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med "avstyrks sdledes™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att starka principiella invindningar kan riktas mot en
fortsatt livsmedelssubventionering i den omfattning som nu sker. Erfaren-
heterna fran livsmedelsomradet visar att statsmakterna maste iaktta ater-
hallsamhet med atgirder syftande till konstlade relationer mellan produ-
cent- och konsumentpriser. Av bl. a. angivna skil anser utskottet att livs-
medelssubventionerna pd sikt méaste avvecklas.

Onskvirt vore att avvecklingen kunde ske da landets ekonomiska till-
vaxt dr stark och d4 jordbruksniringen har en sund ekonomisk utveckling
baserad pa en god produktionsbalans. Sddana forutsittningar foreligger
tyvarr inte f. n. Enligt utskottets mening til samhéllsekonomin inte storre
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kostnader till livsmedelssubventioneringen &n i storleksordningen 2,8 mil-
jarder kronor. Utskottet delar hirvidlag den 4sikt som kommer till uttryck
i motion 990. Detta innebir att utskottet bitrdder yrkandet om att féreva-
rande anslag rdknas ned med 1,035 miljarder kronor i forhdllande till
regeringens forslag. Utdver vad hidr anforts bor ndgon nedskidrning av
ifrdgavarande subventioner inte ske férrin konsekvenserna av en avveck-
ling av livsmedelssubventionerna blir ndrmare belysta. Férutsittningar for
detta dr att nddvédndiga besparingar kan ske inom andra samhillssektorer
och att den ekonomiska utvecklingen forbéttras.

Vid riksdagens bifall till utskottets férslag synes dven yrkande 1 i motion
2000 i allt vasentligt bli tillgodosett.

dels utskottets hemstillan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. att riksdagen med anledning av regeringens férslag och motion
1982/83:2000 yrkande 1 samt med bifall till motion 1982/
83:990 till Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade for
budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 2 803 000 000
kr.

5. Prisreglerande atgiirder pa jordbrukets omrade (mom. 15)

Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 12 bérjar med " Utskottet
vill” och slutar med "avstyrks saledes ” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 2000 uttryckta uppfattningen att det finns
bittre sitt att stddja utsatta grupper nir levnadskostnaderna stiger @n att
genomfdra hdjningar av livsmedelssubventionerna. Framfér allt bor hdjda
barnbidrag och flerbarnstilligg kunna utnyttjas for andamalet. Som redo-
visas i motionen 6verensstimmer denna instillning ocksa med slutsatserna
fran en rapport till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Inkomst-
omfordelningseffekter av livsmedelssubventioner (Ds B 1982:7). Livsme-
delssubventionerna bor dirfor enligt utskottets mening minskas med 1,5
miljarder kronor (fér budgetaret 1983/84 1,1 miljarder kronor) vilket
innebdr att enbart mj6lken fortsittningsvis dr subventionerad. Detta inne-
bir att utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion 2000 i foreva-
rande del (yrkande 1) och med anledning av motion 990 under anslaget till
prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade for nédsta budgetar anvisar
2 738 milj. kr. :

dels utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1982/83:990 samt med bifall till motion 1982/83:2000 yrkande
1 till Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde for budget-
aret 1983/84 anvisar ett fOorslagsanslag av 2 738 000 000 kr.,
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6. Prisstodet till jordbruket i norra Sverige (mom. 17 a)
Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med " Utskottet
anser™ och slutar med "avstyrks siledes™ bort ha f6ljande lydelse:

Som ovan redovisats har regeringen dnnu inte kunnat ena sig om ett
forslag till riksdagen med anledning av Norrlandskommitténs betinkande
om statligt stdd till jordbruket i norra Sverige utan har i stdllet 6verlamnat
den till den livsmedelspolitiska utredningen for vidare dverviganden.
Utskottet har i och fér sig inte nagot att erinra mot att de frigor som
behandlas i nyssndmnda betdnkande samordnas med de férslag som kom-
mer att avges av livsmedelskommittén. Detta bor dock inte utgora skl for
att man under tiden som dessa dverviganden pagar skulle frAngd nu
gillande av riksdagen godkinda princip att, om produktionskostnaderna
utvecklas pa ett ogynnsamt sétt, en justering av prisstodet bor kunna ske
s att dess syfte uppritthalls. Att frigan om en uppridkning av Norrlands-
prisstodet dverlamnas till 1983 ars livsmedelskommitté innebdr att en
upprikning av stodet fordréjs med minst ett, sannolikt tva &r. Eftersom
upprikningen i sig innebér en efterslipning kommer Norrlandsjordbruket
och i synnc_.iet mjélkproduktionen att drabbas mycket hirt av denna
uteblivna kostnadskompensation. En utebliven upprikning den 1 juli 1983
skulle rimma illa med den i andra sammanhang framférda positiva instill-
ningen till Norrlandsjordbruket. For att inte talet om jordbrukets regional-
politiska betydelse skall bli tom retorik maste Norrlandsprisstodet upprak-
nas i takt med kostnadsutvecklingen. Riksdagen bor darfor begéra att
regeringen beslutar om en sddan upprikning fran den 1 juli 1983. Denna
upprikning kan ske oaktat att livsmedelskommittén ser dver Norrlands-
kommitténs Svriga forslag rérande bl. a. prisstodets omradesindelning och
rationaliseringsstodets utformning. Vad nu anfdrts innebér att utskottet
forordar att riksdagen stéller sig bakom yrkandet i motion 2398 i denna
fraga.

dels utskottets hemstéllan under 17 a) bort ha féljande lydelse:
17. betriffande utgdngspunkterna for utredningsarbetet
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1982/83:2398 om '
prisstddet till jordbruket i norra Sverige, '

Siirskilda yttranden

Sockerbetsarealen (mom. 6)

1. Einar Larsson och Lennart Brunander (bida ¢) anfér:
Som en viktig forutsdttning for det nu framlagda regeringsforslaget till
prisreglering pa sockerbetor och socker for regleringsperioden 1983/84 —
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1984/85 har angetts att driften vid samtliga nu existerande sockerbruk i
landet uppritthalls. Detta skall ske inom ramen for en total sockerbetsare-
al om 53 000 ha.

Det i propositionen framlagda forslaget innebdr att sockerbetsarealen .
skall minskas med 500 ha per ar med sikte pa en areal ar 1985 pa hogst
51 500 ha. Motivet for arealminskningen &r att betskérdarna under de 1va
senaste aren varit stdrre 4n normalt. Vi anser for var del att detta ar ett
alltfor kortsiktigt betraktelsesitt som leder till en 16sning som medfor risk
att allvarligt ventyra malsittningen om en upprétthallen drift vid samtliga
sockerbruk.

Vi vill erinra om att sockerniringskommittén i sitt enhélligt framlagda.
betinkande (SOU 1982:6) berdknade att betarealen med samtliga nuva-
rande betbruk i drift vid antagen normalskoérd per ar skulle behéva okas
till 54 400 ha. Kommittén hade dérvid tagit hinsyn savil till forsérjnings-
och sysselsittningssynpunkter som regionalpolitiska synpunkter. Enligt
var mening utgdr sockerniringskommitténs bedémningar en riktigare bas
for ett 1angsiktigt beslut fran riksdagens sida om sockerbetsarealens om-
fattning.

Mot bakgrund av att regeringens forslag till sockerreglering bygger pa
en 6verenskommelse mellan jordbruksndmnden och 6vriga berérda parter
har vi avstitt frn att nu padyrka nagon dndring i férslaget.

Utformningen av en livsmedelspolitik (mom. 16—23)

2. Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anfor: .

Vi har frAn moderat hall vid &rets borjan fort fram ett antal motioner i
olika livsmedelspolitiska fradgor. De avser bl. a. dkat st6d tili odling av
proteingréodor och grodor for energiproduktion, inférande av s. k. stall-
bank, atgirder for att 6ka den svenska exporten av hogféridlade livsme-
del, tradgardsprodukternas roll i livsmedelspolitiken, jordbrukets sarbar-
het, m. m.

Samtliga de frigor som berdrs i motionerna ingér bland dem som den
nu tillsatta livsmedelskommittén enligt sina mycket omfattande direktiv
har att prova. I och {or sig delar vi inte regeringens uppfattning att f6rhal-
landena ir sddana att de motiverar en sddan genomgripande 6versyn av de
jordbruks- och livsmedelspolitiska riktlinjerna, som livsmedelskommit-
téns direktiv férutsitter. Néar utredningen emellertid nu en géng ir tillsatt
finner vi det dock naturligt att den bl. a. kommer in dven pé de-spérsmél
som angetts i motionerna. Vi anser det under angivna férhéllanden inte
vara meningsfullt att nu driva de olika i motionerna upptagna delfradgorna
separat utan viljer att i stillet avvakta resultatet av utredningens dvervi-
ganden. Som framgér av direktiven skall forslag frin kommittén foreligga.,
sdvitt avser produktionsbalansen redan i host, och i Gvrigt under nésta ar.
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Prioriteringen Gverensstimmer i och for sig vdl med den betydelse vi
tillmater 6verskottsproblemen och deras 10sning.

3. Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anfor:

Vad giller behovet av en livsmedelspolitisk utredning framhalls i center-
partiets partimotion 996 att det f. n. inte finns ndgon anledning att ompro-
va de riktlinjer for jordbrukspolitiken som drogs upp i 1977 ars riksdags-
beslut.

Vi delar motiondrernas uppfattning pa denna punkt. Vi vill liksom
motiondrerna hivda att utvecklingen inom jordbruket och livsmedelsin-
dustrin fram till nu varit gynnsam i férhallande till andra néaringar. I 1977
ars beslut framholls ocksa att livsmedelssektorn 4r en stabil del i samhalls-
ekonomin. Genom att produktionen hillits uppe och t. 0. m. dkat har
sysselsdttningen i jordbruket endast minskati den takt som rationalisering-
en medfért. Den stora produktionen av bl. a. slaktdjur har haft en mycket
gynnsam effekt pa sysselsittningen inom livsmedelsindustrin. Sammanta-
get torde livsmedelssektorn ha ldmnat sm4 tillskott till den stora arbets|&s-
heten. Dessa forhdllanden méste sittas pa pluskontot, nir man bedémer
de senaste drens utveckling inom jordbruk och livsmedelsindustri.

Den omstidndigheten att det héga kostnadslédget gjort det svart for ma-
skinindustrin att klara konkurrensen fran importerade traktorer och lant-
bruksmaskiner dr inte ndgot som kan ldggas jordbruket eller jordbrukspo-
litiken till last. Snarast visar det pé ett val utvecklat kostnadsmedvetande
hos lantbrukarna, som bidragit till att halla nere livsmedelspriserna.

Vi anser att jordbrukspolitiken ocksa i fortsattningen bdr ingéd som en
del i samhillspolitiken i dvrigt, dvs. i ndringspolitiken inkl. regionalpoli- °
tiken, sdkerhetspolitiken, det sociala trygghetssystemet, miljo- och natur-
resurshushallningsfragan osv. En utgangspunkt f6r jordbrukspolitiken bér
vara att landets naturliga resurser for jordbruksproduktion skall utnyttjas
effektivt, men pa ett sétt som &r forenligt med ekologisk balans och en god
miljé. En utgdngspunkt bor ocksa vara att familjelantbruket skall vara den
dominerande foretagsformen. Fran dessa utgdngspunkter bor stillas upp
olika delmal, som fir avvigas med hinsyn till olika intressen och med
beaktande av i vad man de kan uppnas med jordbrukspolitiska insatser.

Det anforda innebir att vi anser att de grundliggande principer som
lagts fast i 1977 ars beslut om jordbrukspolitiken, i skotsellagen och i
Jjordférvirvslagen, ger en stabil grund for den framtida jordbrukspoliti-
ken. De anpassningar som behdvs for den praktiska tillimpningen av
politiken for att t. ex. uppné en bittre produktionsbalans och underlitta
for nytilitrddande lantbrukare att klara de forsta dren kan ske utan att
principerna rubbas. Den nu tillsatta utredningen skulle dirmed ha kunnat
koncentrera sitt arbete pé att finna losningar p4 de akuta problemen och
pa hur produktionsanpassningen kan ske med minsta mgjliga stérningar
for producenter och livsmedelsindustri. Diri borde ocksa ha ingatt atgir-
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der for att stimulera export av forddlade livsmedel. En viktig uppgift ar
ocksa att finna Atgirder for att begrinsa livsmedelsférsorjningens sarbar-
het for storningar i krisldgen i enlighet med de direktiv som gavs véren
1982. _

Regeringen har emellertid valt att tillsitta en utredning av betydligt
storre riackvidd dn vad vi enligt ovan funnit motiverat. Direktiven ir
synnerligen omfattande och tar upp snart sagt varje aspekt av jordbruks-
och livsmedelskedjan, mdjligen med visst undantag for principerna for
den statliga rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade. Aven
om tidsschemat for utredningsarbetet dr mycket snévt och inte torde moj-
liggéra nagra djupgdende analyser frdn kommitténs sida ger innehallet i
direktiven vid handen att — visserligen delvis i en principiell inriktning
som gir stick i stdiv med motionerna — flertalet av de fragor som frin
centerpartiets sida forts fram i ett antal vid arets borjan vickta motioner
pA jordbruks- och livsmedelspolitikens omrade inda bor bli foremal for
proévning inom den nu tillsatta utredningen.

Vi har mot denna bakgrund funnit det inte vara meningsfullt att nu yrka
p& nigon direkt atgdrd fran riksdagens sida med anledning av dessa
motioner.

4. Borje Stensson (fp) anfor:

Svensk jordbruksniring har svira ekonomiska problem orsakade av
inflation och hdgt rdnteldge. Konsumtionen av jordbruksprodukter 6kar
l&ngsamt. Samtidigt har produktionen d6kat. Sdrskilt nyetablerade jordbru-
kare har sokt moéta dalig ridntabilitet med en ytterligare stegring av sin
redan mycket rationella och intensiva jordbruksdrift. Detta har orsakat
stora verskott av jordbruksprodukter som i huvudsak maste avsittas
utomlands med dkade exportkostnader som foljd. T partimotion 2000 fran
folkpartiet avvisas tanken pé etableringskontroll som medel fér att komma
till rdtta med problemet med 6verskottsproduktion. I stillet understryks
vikten av att staten medverkar till dtgidrder {or att utveckla och frimja
exporten av livsmedel. Regeringen bor enligt motionen fa i uppdrag att
framlagga ett Atgdrdsprogram. Det framhdlls att en visentlig férutsattning
for att svensk livsmedelsindustri skall utvecklas i en savil ur branschens
som samhillets synpunkt positiv riktning dr bl. a. tillgang till stdrre mark-
nader genom 8kad export. Motiondrerna anser vidare att statliga insatser
inom jordbrukspolitiken bor i 6kad utstrickning inriktas pd att stodja
kombinerade jord- och skogsbruk. Enskilt igda familjejordbruk bér vara
den dominerande dgandeformen. Jag har utgétt frin att de synpunkter som
anfors i motionen kommer att beaktas av livsmedelsutredningen utan
nigot sirskilt initiativ fradn riksdagens sida. Mot denna bakgrund har jag
inte ansett motion 2000 pakalla nigon ytterligare atgird i forevarande del.






