Forsvarsutskottets betiankande
1980/81:12

om forsvarsmaktens organisation m. m. pa Gotland (prop. 1980/
81:27)

I betinkandet behandlas de forslag som regeringen — efter foredragning av
forsvarsministern, statsrddet Eric Kronmark — har forelagt riksdagen i

FoU 1980/81:12

proposition 1980/81:27 (forsvarsdepartementet). Med anledning av proposi-

tionen har vickts motioncerna 1980/81:116 och 118.

Propositionen

I propositionen har regeringen foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad foredragande statsridet har forordat om att bilda en
militair myndighet i Visby av nuvarande fyra samt om tidpunkten nér den nya
organisationen pa Gotland i princip skall vara genomford,

2. bemyndiga regeringen att vidta de overgangsatgarder och atgirder i
ovrigt som behovs for att omorganisationen skall kunna genomféras,

3. medge att mark for forbattrade utbildningsbetingelser for Visby
garnison far anskaffas med dganderitt resp. nyttjanderiitt i enlighet med vad
foredragande statsrddet har angett.

Bakgrund

Den nuvarande ledningsorganisationen pad Gotland faststilldes genom
beslut av 1964 ars riksdag (prop. 1964:109, SU 1964:189 rskr 1964:362).
Beslutet innebir bl. a. att Gotland utgor ett militirkommando (MKG). vars
chef under militirbefilhavaren fér Ostra militiromradet leder forsvaret av
militirkommandot. P4 Gotland finns dirutéver tre arméforband, Gotlands
regemente (P 18). Gotlands artilleriregemente (A 7) och Gotlands luftvéirns-
bataljon (Lv 2). Dessa ir lokaliscrade till Visby. Fran Visby administreras
dven Bravalla flygflottiljs detachement p4 Gotland (F 13G). I Farésund pa
norra Gotland ligger Gotlands kustartilleriférsvar med Gotlands kustartil-
leriregemente (GK/KA 3).

Arméforbanden (P 18, A 7 och Lv 2) disponcrar utéver kasernomréden
och nirévningsfalt ett skjutfilt vid Tofta, som ligger omkring 10 km sydvist
om Visby. Skjutfiltet omfattar ca 2 300 ha.

GK/KA 3 forfogar over ett kasernomride med anslutet nirévningsfalt om
ca 110 ha och disponerar dessutom ett dvnings- och skjutfilt ca § km fran
kasernomridet.

En ndrmare redogorelse for forsvarsmaktens nuvarande organisation pa
Gotland ldmnas i bilaga 1 till propositioncn.
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Overbefilhavaren har i juni 1979 pé regeringens uppdrag limnat férslag
till &ndring av foérsvarsmaktens organisation pa Gotland. En redogérelse for
forslaget och remissyttrandena over detta limnas 1 bilagorna 2 och 3 till
propositionen.

I januari 1980 o6verlimnade 6verbefilhavaren till regeringen dven ett
forslag till markanskaffning for dvningsverksamheten pd Gotland. Ett
sammandrag av forslaget har fogats till propositionen som bilaga 4. Bilaga 5
innehéller en sammanstillning av yttrandena oOver forslaget. [ bilaga 6
redovisas évervidganden och forslag av forsvarets fastighetsnimnd.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern anser i likhet med dverbetilhavaren att GK/KA 3 dveni
fortsattningen skall vara mobiliseringsmyndighet och ha det forvaltningsan-
svar som hinger samman mcd denna uppgift. Han bitrider ocksa dverbe-
filhavarens forslag till organisation av myndigheten. Detta innebir ingen
fordndring av det nuvarande antalet anstillda i Farosund. Enligt forsvarsmi-
nistern ankommer det pd regeringen att nirmare faststilla dimensioncring
och detaljorganisation m. m. for GK/KA 3.

I propositionen behandlas ocksa fragan om hur stor grunduthildningskon-
tingenten bor vara p& Gotland. Forsvarsministern anser att den bor anpassas
till dvningsbetingelserna. Det dr. uttalar han. oldmpligt av bl. a. kostnads-
skal att fler viirnpliktiga frin fastlandet fullgor sin tjdnstgoring pa Gotland dn
vad som dr nddvindigt fran utbildnings- och forbandsomsittningssynpunkt.
Grundutbildningskontingenten pa Gotland bor darfor enligt forsvarsminis-
tern i stort sett ha den omfattning — ca 1000 varnpliktiga — som
overbefalhavaren forordar i sitt forslag. Aven denna fraga, framhaller
forsvarsministern, ankommer det pa regeringen - eller den regeringen utser
— att ndrmare reglera.

I propositionen behandlas ocksi organisationen av de militira myndighe-
terna | Visby. Forsvarsministern forordar att arméforbanden i Visby skall
bilda ctt arméregemente som fors samman med MKG till en myndighet. Den
nya myndighetens dimensionering och organisation m. m. ankommer det
enligt férsvarsministern pi regeringen att niirmare reglera. Han anser att den
nva organisationen skall inforas successivt och att riksdagen bér besluta att
den nya organisationen pd Gotland i princip skall vara genomférd den 1 juli
1983.

For att skapa godtagbara oévningsforhallanden for pansarutbildningen pé
Gotland foreslas mark — ca 600 ha - tillforas Tofta skjutfalt vister om
Toftavigen och mark dster om viigen fa utnyttjas som tillfartsstrak tll filtet
och som grupperingsplatser (s. 9-14).
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Motionerna

1980/81:116 av Torsten Gustafsson (c¢) och Per-Axel Nilsson (s) vari yrkas
att riksdagen beslutar

1. att, med avslag pa propositionens forslag i motsvarande del, godkinna
vad som i motionen forordats om att bilda tva militira myndigheter i Visby av
nuvarande fyra,

2. att, i enlighet med vad som anforts i motionen, Militirkommando
Gotland liksom hittills skall tillhéra huvudprogram 4 och ¢j som i
propositionen féreslagits dverforas till huvudprogram I,

3. att hos regeringen begira att decentraliscringsdelegationen fér i
uppdrag att utreda och inkomma med forslag till annan statlig cller privat
verksamhet pa Gotland om propositionens forslag medfor minskade
arbetstillfillen.

4. att, med dndring av propositionens forslag i motsvarande del,
ifragakommande markdispositioner cj skall géras till foremal for sirskild
utvirdering cfter fem ar.

1980/81:118 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas att riksdagen med
anledning av proposition 1980/81:27 beslutar att pansarférbandet pa Gotland
dras in och att nigon utvidgning av dvningsfiltet inte genomfars.

Utskottet

Ar 1974 fattade riksdagen senast beslut rorande den militira organisatio-
nen pad Gotland (prop. 1974:135, FoU 1974:34, rskr 1974:392). Beslutet
innebarbl. a. att Gotlands regementes (P 18) och Gotlands artilleriregemen-
tes (A 7) mobiliserings- och forvaltningsansvar inom en femarsperiod skulle
féras over till Gotlands militirkommando (MKG). Vidare borde enligt
beslutet utredas ytterligare vilka konsekvenser det kunde bli for Fardsunds
samhiillc om man férde 6ver det mobiliserings- och forvaltningsansvar som
avilar Gotlands kustartilleriforsvar med Gotlands kustartilleriregemente
(GK/KA 3) till MKG.

Namnda utredning har numera genomforts av Overbefilhavaren. For-
svarsministern forordar att GK/KA 3 dven i fortsiittningen skall vara
mobiliseringsmyndighet och behalla dartill horande forvaltningsansvar.
Utskottet har ingen erinran mot att den for forsvarct av Gotland betydelse-
fulla myndigheten behaller sina nuvarande uppgifter och i stort oférdndrad
organisation. Utskottet ser med tillfredsstillelse att forsvarsmaktens krav
har kunnat fdrenas med en orgariisation som innebdr i stort sett oférandrat
antal anstéllda i Farosund. Detta dr av stor betydelse for sysselsittningen pa
norra Gotland.

I Visby finns f. n. fvra militira myndigheter - MKG. P18, A7 och
Gotlands luftviirnsbataljon (Lv 2). I propositionen forordas en sammanslag-
ning av arméférbanden till ett arméregemente. Detta foreslds foras samman
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med MKG till en militair myndighet. Forslaget forutsiitter en 10sning av de
markfragor som ocksa behandlas i propositionen.

I motion 118 (vpk) godtas den férordade sammanslagningen samtidigt som
motionérerna foreslar att pansarregementet pd Gotland ldggs ned. Enligt
motiondrernas mening bor det inte ingd ndgra stridsvagnsférband i krigsor-
ganisationen pa Gotland.

Ett liknande yrkande i en tidigare vpk-motion har nyligen avslagits av
riksdagen (mot. 1980/81:9, FoU 1980/81:1 s. 3, rskr 1980/81:11). Enligt
utskottets mening behévs pansarférband i krigsorganisationen pa Gotland.
Pansarutbildning bor dven i fortséttningen bedrivas dir. Utskottet forordar
dérfor att riksdagen avslar det i motion 118 upprepade vpk-yrkandet att slopa
pansarférbanden pa Gotland.

Dcn myndighet som regeringen foreslar skall bildas av nuvarande fyra
militira myndigheter i Visby skall enligt propositionen ha det fulla och
entydiga ansvaret for sivil utbildning som mobilisering av arméforbanden pa
Gotland. Den skall vidare ha ansvaret for den operativa ledningen m. m. i
fred och krig av samtliga forband inom Gotlands militiirkommando.

[ motion 116 (c. s) yrkas att av de fyra militira myndigheterna i Visby skall
skapas tvd myndighcter, ett militirkommando och ett arméregemente
(yrkande 1). Motionérerna aberopar att en sadan ldsning har forordats i flera
remissyttranden dver dverbefilhavarens forslag.

Enligt 6verbefilhavarens berikningar kréver ctt enmyndighetsalternativ
farre anstillda dn ett alternativ med tva myndigheter. Utskottet har i olika
sammanhang framhallit vikten av besparingar i fredsorganisationen. De
storre mojligheterna till besparingar som enmyndighetsalternativet erbjuder
ar for utskottet ett tungt viigande skél att fororda detta alternativ. Dartill
kommer att MKG redan genom riksdagens beslut ar 1974 har fatt
forvaltningsresurser som till storsta delen avses for stod till de nuvarande
arméforbanden. Dit fordes ocksa ansvaret for mobiliseringen vid arméfor-
banden. Det dr mot den bakgrunden naturligt att dven det fulla ansvaret for
arméforbandens grundutbildning och repetitionsutbildning knyts till en och
samma myndighet. Utskottet bitrider regeringsforslaget att det skall finnas
endast en militir myndighet i Visby med de uppgifter som regeringen har
foreslagit. Motion 116 bor avslas i denna del.

MKG tillhér f.n. huvudprogram 4 (Operativ ledning m.m.) medan
arméforbanden i Visby ar hdnforda till huvudprogram 1 (Arméforband).

[ propositionen uppges att regeringen avser foreskriva att den foreslagna
nya myndigheten skall tillhéra armén och ha samma lydnadsférhallanden
som Ovriga ldgre regionala myndigheter, dvs. ingd i huvudprogrammet
Arméfdrband.

I motion 116 (¢, s) hivdar motiondrerna att den verksamhet som bedrivs
vid MKG som hittills bor tillhéra huvudprogram 4 (yrkandet 2). De anser att
starka skiil — bl.a. Gotlands fran beredskapssynpunkt isolerade lage — talar
for detta. Chefen for myndigheten, anser de vidare. bor hiamtas ur
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gencralitetet cller amiralitetet.

Utskottet har nyligen (FOU 1979/80:13 s. 46) behandiat en motion
(1979/80:816) vari i likhet med regeringsforslaget forordades att MKG pa
samma sitt som andra ligre regionala militdra myndigheter skulle hanforas
till huvudprogram 1. Utskottet — som i princip dclade motionérens
uppfattning — ansig att riksdagen borde ta stillning till militirkommandots
programtillhérighet forst i samband med den organisationsfriga som nu
behandlas.

Utskottet finner inte anledning att fringé sin instillning i denna fraga. Den
ordning for den militdra fredsorganisationen i Visby som utskottet forordar
gor enligt utskottets mening en sidan I9sning dn naturligare. Verksamheten
vid de arméforband som foreslds férenas med MKG i en myndighet ir i dag
hinford till Arméforband. Enligt uskottets mening bor motion 116 darfor
avslas dven i denna del.

Den omorganisation som utskottet tillstyrker har som syfte att medféra
besparingar. Genom den forordade organisationsiindringen i Visby riaknar
overbefilhavaren med att antalet anstillda inom huvudsakligen stabs- och
forvaltningsorganisationen skall minska med ca 85 jimfort med det faktiska
personalldget 1975. Genom att samlokalisera all utbildningsverksamhet
m.m. till P 18&:s anldggningar anser han att en ytterligare framtida minskning
med ca 20 anstillda kan bli méjlig. Det dr uppenbart att den militdra
fredsorganisation som i framtiden kommer att gilla p&4 Gotland innebir
minskade sysselsittningstillfillen. Dirtill har i propositionen berorts en
minskning av grundutbildningskontingenten pa én. Overbefilhavaren har
beddmt att grundutbildningskontingenten. bl. a. med hiinsyn till dvningsbe-
tingelserna, bor vara ca 1000 virnpliktiga.

I motion 116 framfors allvarliga erinringar mot dessa minskningar frin
savil forsvarspolitisk som rcgionalpolitisk synpunkt (yrkande 3). Motioné-
rerna syncs befara storre personalminskningar dn vad som kan utliisas av
propositionen. De vill dock inte motsitta sig propositionens forslag i dessa
avscenden. De finner att omfattande atgdrder for rationaliseringar och
besparingar inom forsvarsmakten torde vara oundvikliga i nuvarande
ekonomiska lige och att Gotland sannolikt dirvid maste béra sin del. 1
motionen framhills att arbetsmarknadsldget pd Gotland har forsamrats
starkt under den senaste tiden. Motionérerna forutsitter att regeringen, som’
har att niarmare reglera det antal viirnpliktiga som skall grundutbildas pé&
Gotland. vid sina stéllningstaganden beaktar detta. De foreslar dessutom att
decentraliseringsdelegationen far regeringens uppdrag att utreda och inkom-
ma med forslag till annan statlig eller privat verksamhet som kan lokaliseras
till Gotland i den mén propositionens forslag kommer att medféra minskade
arbetstillfillen.

Aven utskottet anser det vara angeldget med statliga insatser for att soka
kompensera Gotland for de arbetstilltillen som forloras genom omorgani-
sationen. Utskottet forutsitter ddrfor att regeringen uppmirksamt foljer
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sysselsidttningsutvecklingen pd Gotland och vidtar cffektiva atgirder for att
moéta problem som uppkommer i samband med organisationsindringarna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna, Diirmed blir
syftet med yrkande 3 i motion 116 i huvudsak tillgodosett.

Utskottet Gvergar nu till att behandla frigan om mark for den militira
uthildningsverksamheten pd Gotland.

Fragan om att utvidga Toftafiltet for att ge P18 tillfredsstillande
ovningsbetingelser har behandlats i olika sammanhang utan att man kunnat
finna en for berdrda parter godtagbar 16sning. Mot den bakgrunden framholl
forsvarsministern i proposition 1977/78:65 om vissa organisationsfragor
m.m. rorande forsvaret att det torde bli nddvindigt att finna en annan
forsvarssammanséttning pd Gotland om markfrigan inte kunde Idsas
tillfredsstéillande for P 18:s del.

I proposition 1978/79:5 om vissa markforvarv for armén. m.m., dterkom
forsvarsministern till frigan om mark fér évningsverksamheten vid P 18.
Han anmilde att det inte var mojligt att ligga fram forslag om ett
pansarévningsfilt som tillgodosag P 18:s behov. Det var dirfor, ansdg han,
nddvindigt att i enlighet med vad han hade anfért i proposition 1977/78:65
finna en annan forsvarssammansittning pa Gotland.

Riksdagen forordade med anledning av ndmnda proposition (FoU
1978/79:9, rskr 1978/79:56) att beslutsunderlaget for markanskaffningen pé
Gotland skulle breddas. Det borde under utredningsarbetet inte uteslutas
I6sningar som innefattade forbittringar av 6vningsbetingelserna for Visby
garnison genom utvidgning av Toftafiltet vaster om Toftaviigen. Mojlighe-
ten att disponera mark i skjutfiltets ndarhet som inte dgdes av staten borde
ocksa provas. Det borde t. ex. undersokas om #dgare av sddan mark vore
beredda att ingd flerdriga avtal om upplatelse av mark vid sidrskilda
ovningstillfillen.

Det forslag som liaggs fram i propositionen har utarbetats i cnlighet med
riksdagens beslut. Férslaget innebir att fyra mindre omraden véster om
Toftavigen om tillsammans 70 ha forviirvas med fganderiitt. Aven dvrig
mark vaster om Toftavigen vore det enligt forsvarsministerns mening avgjort
lampligast att kopa. Han anser dock att nyttjanderitt till huvuddelen av
denna mark kan godtas om markégarna onskar det. Han forordar att man
prévar denna form f6r markdisposition och efter ca fem ar gor en utvirdering
av hur konstruktionen har fungerat inom de omréiden dér forslitningen pa
marken har varit stor. Om oligenheterna for vissa markigare blir svéra
maste enligt {drsvarsministerns mening staten vara beredd att 16sa in marken.
Den mark 6ster om Toftavigen som dverbefilhavaren foreslir skall utnyttjas
for tillfartsvagar och grupperingsplatser ser forsvarsministern som cxempel
pa limpliga omraden for dessa dndamdl. Nagon form av nyttjanderatt till
dem bor enligt hans mening vara tillridcklig.

I motion 118 (vpk) yrkas att man inte skall genomfdra nagon utvidgning av
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pansarfvningsfiltet pd Gotland. Som skil hirfér aberopas bl a. att
pansarregementet pd Gotland enligt motiondrernas mening bor dras in.
Utskottet har tidigare i detta betiinkande forordat att motionen skall avslas i
den delen. Motionen bér avslas dven till den del den gar emot utvidgning av
Toftafiltet.

I motion 116 (c, s) gors invindningar mot den férordade utvirderingen om
ca fem ar (yrkande 4). Motiondrerna anser att det nu kan vara tid att
forsvarets personal och berdérda markigare bereds arbetsro. Enligt deras
uppfattning bor forhandlingarna angiende markfragorna kunna slutféras i
rimlig tid efter ¢tt riksdagsbesiut. De raknar med en kontinuerlig utvirdering
av hur systemet med nyttjanderitt verkar i praktiken. Négon sarskild
utvirdering cfter fem ar bedémer de vara varken nodvindig eller 6nskvird.
Dc yrkar dirfor att ifrigavarande markdispositioner inte skall géras till
foremal for en sdrskild utvirdering efter fem ar.

Att for dvningar med pansarforband i sa stor utstréickning som hir ir fallet
vara beroende av att mark upplats med nyttjanderatt har hittills inte provats.
Utskottet finner det darfér motiverat att man gor en samlad beddmning av
utfallet. En sddan utvirdering bor vara av intresse for biade foérsvarsmakten
och markégarna. Detta hindrar inte att det — som motionérerna férordar —
sker en kontinuerlig uppféljning. Riksdagen bor inte uttala'sig i denna fraga.
Motion 116 bor avslds i denna del.

Utskottet anser alltsd att det framlagda forslaget till 16sning av markfragan
pa Gotland kan godtas. Genom en minskning av antalet kompanier i varje
pansarbataljon och en dérmed sammanhingande minskning av grundutbild-
ningskontingenten kan pansarutbildningen vid det nya arméregementet
bedomas fa rimliga betingelser. De negativa konsekvenserna fran andra
synpunkter syncs bli begriansade. | den méan de uppstar mastc stora
anstringningar goras for att halla berérda markégare skadeslosa.

Utskottets hemstillan

Med hiénvisning till det anférda hemstéller utskottet
1. betriiffande fredsorganisationen pd Gotland

a. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1980/81:116. yrkande 1. och 1980/81:118 i denna del
godkiinner vad foredragande statsradet har forordat om att
bilda en militir myndighet i Visby av nuvarande fyra samt om
tidpunkten nir den nya organisationen pa Gotland i princip
skall vara genomférd.
b. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de 6vergangs-
atgirder och atgérder i ovrigt som behdvs for att omorganisa-
tionen skall kunna genomforas,
c. att riksdagen avslar motion 1980/81:116, yrkande 2, om
programtillhérighet,
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2. betriffande regionalpolitiska dtgdrder m.m. i samband med
omorganisationen av de militira myndigheterna pd Gotland
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1980/81:116, yrkande 3, som sin mening ger regeringen titl
kdnna vad utskottet har anfért om sadana atgirder,

3. betriffunde mark for Visby garnison
a. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1980/81:118 1 denna del medger att mark for forbittrade
utbildningsbetingelser for Visby garnison far anskaffas med
dganderitt resp. nyttjanderitt i cnlighet med vad {éredragande
statsradet har angett i propositionen,

b. att riksdagen avslar motion 1980/81:116, vrkande 4, angden-
de sdrskild utvirdering.

Stockholm den 27 november 1980

Pa forsvarsutskottets vagnar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmqvist (s), Gunnar Bjork i Givle
(c). Gudrun Sundstrém (s), Hans Lindblad (fp), Roland Brinnstrom (s),
Gunnar Oskarson (m), Ake Gustavsson (s)., Ulla Ekelund (c), Evert
Hedberg (s), Gothe Knutson (m). Anders Gernandt (¢). Holger Bergman
(s), Eric Hagelmark (fp) och Anita Johansson (s).

Séarskilt yttrande

av Gunnar Bjork i Givie, Ulla Ekelund och Anders Gernandt (alla ¢)
angdende sarskild utvirdering.

Fragan om hur forsvarsmaktens markbehov pa Gotland skulle tillgodoses
har varit svar att 16sa. Den har varit aktuell under en foljd av 4r och manga
forslag har overvigts. Detta har fororsakat en fortlopande osiikerhet bland
berérda markigare men dven bland de forsvarsanstallda. Det ar dirfor
viktigt att den losning som utskottet nu tillstyrker blir betraktad som
permanent. Inriktningen mot en sérskild utvirdering efter ett antal ar bor
dirfor inte uppfattas s& att hela frigan s sméaningom skall omprovas.

GOTAB 66006 Stockholm 1980



