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Bygder och regioner i utveckling

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 29 mars 1994 beslutat att bereda
kultur-, utbildnings-, trafik-, jordbruks- och naringsutskotten tillfille
att yttra sig Over proposition 1993/94:140 Bygder och regioner i ut-
veckling jamte motioner i de delar propositionen och motionerna
berdr dessa utskotts beredningsomraden.

Trafikutskottet avgrdnsar sitt yttrande till att omfatta avsnitten 6.3
Kommunikationer och transporter och 6.4 Avreglering och regional
utveckling i propositionen samt motionerna 1993/94:A52 av Lisbeth
Staaf-Igelstrém m.fl. (s) yrkande 6, 1993/94:A54 av Hakan Stromberg
m.fl. (s) yrkandena 2 och 3, 1993/94:A56 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)
yrkandena 13—15, 1993/94:A57 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande
11 och 1993/94:A65 av Ulla Pettersson och Bengt Kronblad (bada s).

Kommunikationer och transporter

Regeringens bedomning

Regeringen framhaller att ett effektivt och vil fungerande kommunika-
tionssystem utgér en viktig férutsittning for Sveriges fortsatta ekono-
miska utveckling. Goda kommunikationer och transportmdéjligheter
anges vara av grundliggande betydeise for tillvaxten och den regionala
utvecklingen. Regeringen anfdr vidare att en prioritering av tillvixtma-
let kraver langsiktiga och strategiska satsningar pa det nationella stam-
vignitet for de stora och I1dngviga flddena. For landsbygdens fortsatta
utveckling framhalls att ett vigndt som tillgodoser behovet av saval
person- som godstransporter ar en viktig forutsittning varfGr stora
forbattringar krivs i det lagtrafikerade nitet. Inte minst skogsindustrins
krav pa farsk skogsrivara liksom turistniringens krav pa tillganglighet
anges stilla stora krav pa detta ndt. Regeringen anser mot denna
bakgrund att infrastrukturverken i samband med de fordjupade an-
slagsframstillningarna sarskilt bor redovisa sina verksamheters regio-
nalpolitiska effekter.
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Motionsforslag

I motion AS52 (s) framhalls att vil fungerande kommunikationer har
avgorande betydelse for ekonomisk utveckling, sysselsdttning och god
livskvalitet. I regioner med langa avstind och gles bebyggelse ir detta
forhallande sirskilt framtriddande. Sirskilda insatser krivs darfor enligt
motionen i ett skogslin som Varmland f6r att tillgodose behoven av
snabba, sikra och billiga kommunikationer. Som exempel pa angeldg-
na regionala insatser anges upprustningar av vidgar och jirnvigar, en
ny linsflygplats, langsiktigt garanterad Vianersjofart och vil fungerande
telekommunikationer.

I motion A54 (s), yrkande 2, framhills att viigprojektet Bergslagsdiago-
nalen, dvs. E 4—Motala—Askersund—Orebro—Falun— Borlinge—
Hilsingekusten, har stor betydelse for mojligheterna att skapa tillvaxt i
Bergslagen. Mot den bakgrunden begirs att riksdagen uttalar att Bergs-
lagsdiagonalen vid nybyggnation pa strickan Falun—Hilsingekusten
bor erhalla 13 meters standard. Vidare begirs att investeringar i hela
Bergslagsdiagonalen prioriteras inom de ekonomiska ramar som stillts
till Vagverkets férfogande.

Enligt motionen, yrkande 3, har vidare flyget stor betydelse for
tillvixtmojligheterna i Bergslagen och Orebro lin. Motiondrerna anser
att den nuvarande begrinsningen av statsbidraget till flygplatser endast
i skogsldnen 4r bade ologisk och orittvis. Motiondrerna férordar i
stillet en geografisk utvidgning innebdrande att strategiskt lokaliserade
och kommunigda flygplatser i stédomradeslin skall kunna erhilla
statligt st6d.

I motion AS56 (s), yrkande 14 i denna del, anges att en trafikfGrsérjning
som medger snabba och sikra transporter fér bade gods och personer
ir av grundliggande betydelse for mojligheterna att knyta samman
landets olika regioner med varandra. I motionen redovisas frin denna
utgangspunkt en rad insatser inom trafik- och kommunikationsomra-
det som syftar till att frimja regional balans. Det giller bl.a. investe-
ringar i telekommunikationer genom en tidigarelagd utbyggnad av
AXE-systemet, investeringar i flygplatser och utbyggnad av en godster-
minal i Lulea.

Vidare framhills i motionen (yrkande 15) att vdgarna dven fortsitt-
ningsvis kommer att utgdra det grundldggande transportnitet i Sverige.
For att transportkedjan skall fungera i sin helhet dr det darfér enligt
motiondrerna nodvindigt att de satsningar som nu gors pa stamvigna-
tet kompletteras med att landsbygdsvigarna rustas upp. Motiondrerna
delar Vidgverkets uppfattning om nddvindigheten av att tillrickliga
medel avsitts for drift och underhall av det statliga vdgnitet. Enligt
motionen bdr darfor Vagverkets anslag till drift och underhéll av
statliga vigar for nista budgetar berdknas till 9 886 miljoner kronor.

I motion AS57 (v) efterlyses en utvirdering av vad investeringar i olika
kommunikationsslag betyder for glesbygden. Vidare framhalls informa-
tionsteknologins betydelse. Investeringar inom telekommunikations-
omridet maste darfor enligt motionen ges en helt annan tyngd 4n vad

1993/94:TU3y



som hittills varit fallet i regionalpolitiken. Staten bdr f6ljaktligen som
dgare av Telia tidigareldgga utbyggnaden av AXE-systemet si att hela
landet fir lika mojligheter till teletjdnster.

I motion A65 (s) om regionalpolitiska fragor for Gotland anges att
flygtrafiken har blivit ett allt stdrre orosmoment for gotlinningarna
genom farre forbindelser och hogre biljettpriser. Den pagdende utred-
ningen om firjetrafiken mellan Gotland och fastlandet bor darfor ges
tillaggsdirektiv att dven se Over flygtrafiken. Motiondrerna framhaller
vidare att det ir av stdrsta vikt att utredningens resultat fir genomslag
for framfGr allt vagprisprincipen, dvs. att taxesittningen i firjetrafiken
Overensstimmer med vad som giller for en motsvarande resa pa
fastlandet.

Trafikutskottets stillningstagande

I likhet med regeringen och motiondrerna anser trafikutskottet att
transport- och kommunikationssystemet har avgorande betydelse for
mdjligheterna att skapa tillvixt och regional balans i landet. Det var
ocksd mot den bakgrunden som riksdagen varen 1993 fattade beslut
om investeringar i trafikens infrastruktur som innebar att 1angsiktiga
riktlinjer lades fast f6r omfattande vadg- och jidrnvéagsinvesteringar
(prop. 1992/93:176, bet. TU35, rskr. 446). Riksdagsbeslutet innebar att
vig- och jarnvigsinvesteringar f6r 98 miljarder kronor skall genomfs-
ras under perioden 1994—2003. De omfattande satsningar som paral-
lellt dessutom gors for att utveckla telekommunikationerna har ocksi
stor betydelse for den regionala utvecklingen.

Betraffainde motion AS54 (s), yrkande 2, om Bergslagsdiagonalen vill
trafikutskottet erinra om att det i sitt av riksdagen godkinda betinkan-
de om investeringar i trafikens infrastruktur m.m. framhgll att Bergs-
lagsdiagonalens betydelse skulle 6ka, om den fdrldngdes via Falun till
en punkt vid Norriands kustland (bet. 1992/93:TU35 s. 77, rskr. 446).
Trafikutskottet betonade vidare angeligenheten av att Vigverket bedd-
mer behovet av forbdttrade vigforbindelser mellan Bergslagsdiagona-
lens upptagningsomrade i norr och Norrlands kustland.

Trafikutskottet vill med anledning av motion A54 (s) om statsbidrag
till flygplatser erinra om att riksdagen under forra riksmétet beslutade
att linen — inom ramen fOr ldnstrafikanldggningsplanen — skulle ges
mojlighet att prioritera investeringar i kommunala flygplatser (bet.
1992/93:TU35, rskr. 446). Vidare kan nidmnas att vid fordelningen av
medlen till ldnstrafikanldggningar beaktas sdrskilt milet om regional
balans. Riksdagen har tidigare i var beslutat att anvisa drygt 30
miljoner kronor fér nista budgetdr till driftbidrag till kommunala
flygplatser (prop. 1993/94:100 bil. 7, bet. TU1S, rskr. 159). Stédet ir
begrinsat till skogslinen och minst 20 miljoner kronor av anslaget
skall utga till flygplatser beldgna i Norrlands inland. Trafikutskottet
anser att den nuvarande regionalpolitiska prioriteringen av de inre
delarna av Norrland bor ligga fast och dr dadrfér inte berett att {6rorda
nigon utvidgning av stddomrédet. I sammanhanget kan 4ven nimnas
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att Luftfartsverket planerar att under ar 1994 genomfSra en taxeom-
laggning. Avsikten ir att mer tydligt relatera avgifterna till kostnaderna
vid resp. flygplats. Omliggningen kan enligt regeringens bedomning i
irets budgetproposition innebira 6kade intdkter vid flertalet icke statli-
ga flygplatser (prop. 1993/94:100 bil. 7, s. 92).

Trafikutskottet vill betriffande motion A57 (v) hdnvisa till vad som
anf6rs i propositionen om att infrastrukturverken skall sirskilt redovi-
sa regionalpolitiska effekter av utbyggnad och underhill inom resp.
verks omrade.

Med anledning av motion A65 (s) om Gotlandstrafiken kan erinras
om att trafikutskottet i det av riksdagen godkinda betdnkandet Sjofart
(prop. 1992/93:100 bil. 7, bet. TU18, rskr. 244) understrok vikten av
att firjetrafiken pa Gotland fir en langsiktig 16sning som inte bara
beaktar sjilvklara trafikpolitiska mal, sdsom regional balans, utan
ocksa tar hdnsyn till dnskvirdheten av att frimja turism och Ovrigt
niringsliv pd Gotland. Trafikutskottet ansdg darfér att en parlamenta-
risk utredning borde tillsditas for att se Gver farjetrafiken pa Gotland.
Enligt riksdagens Snskeméal har regeringen i juni 1993 tillsatt den
begirda utredningen (K 1993:07). Uppdraget skall redovisas senast den
1 december 1994 (dir. 1993:69). Vidare kan nidmnas att trafikutskottet
tidigare i var avstyrkt en motsvarande begiran om tilldggsdirektiv och
forutsatt att regeringen i samband med beredningen av utredningens
forslag dven beaktar flygtrafiken pa Gotland (prop. 1993/94:100 bil. 7,
bet. TU14, rskr. 158).

Trafikutskottet kan vidare konstatera att flera av de motionsyrkan-
den som nu vickts Overensstimmer med eller liknar motionsforslag
som utskottet behandlat tidigare under riksmoétet. Det giller bl.a.
motion A56 (s) yrkande 15 om en O0kad medelsanvisning for drift och
underhill av statliga vigar. Trafikutskottet kan i detta sammanhang
hinvisa till betinkandet Vigverket i vilket motsvarande yrkande av-
styrktes av utskottet (bet. 1993/94:TU26).

Trafikutskottet anser for sin del med hédnvisning till vad som ovan
anforts att riksdagen bdr avsld samtliga nu behandlade motionsyrkan-
den.

Avreglering och regional utveckling

Regeringens beddémning

Regeringen bedOmer att avregleringar bor genomfGras pa ett sidant sitt
att olika regioners tillgang till servicefunktioner inte dventyras. Resp.
tillsynsmyndighet eller den regeringen utser bor folja och arligen till
regeringen rapportera bl.a. de regionala konsekvenserna av avregle-
ringarna.
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Motionsforslag

1 motion A56 (s), yrkande 13 i denna del, framhaiis att knappast nagot
sektorsomrade har si stor betydelse for den regionalpolitiska utveck-
lingen som transportsektorn. Regeringens iver att avreglera och bolagi-
sera verksamheter som har avgdrande betydelse for samhillet kommer
att f3 negativa regionalpolitska konsekvenser. Den redan genomférda
avregleringen och bolagiseringen av postens verksamhet och bolagise-
ringen av Televerket samt forslaget att avreglera jarnvagstrafiken anges
innebdra att servicen utanfor storstadsomradena kommer att férsimras
genom att konkurrerande fGretag kommer att begrinsa sin verksamhet
till de mest Ionsamma delarna. Darmed kommer mdjligheterna att
minska att uppratthalla mera kostnadskrivande men for fGretagen och
befolkningen angeldgen verksamhet i landets glesbebyggda delar. Mot
denna bakgrund begirs att en sirskild utredning tillsatts for att analy-
sera de regionalpolitiska konsekvenserna av privatiseringar, avregle-
ringar och bolagiseringar och att inga ytterligare sadana forandringar
vidtas innan dessa konsekvenser har utretts.

Trafikutskottets stdllningstagande

Trafikutskottet anser att avreglering och dkad konkurrens kan ge 6kad
effektivitet och dirmed forbittra mdéjligheterna att uppritthilla och
utveckla transport- och kommunikationsservicen i hela landet. For att
tillse att fungerande marknader frén bl.a. konkurrenssynpunkt upp-
ratthalls men ockséd for att trygga regionalpolitiskt angelagen service
behdvs dock samtidigt regler och en noggrann uppf6ljning. Trafikut-
skottet har darfor vid sin behandling av olika reformer framhailit att
viktiga samhillsintressen inte far asidosittas. Som redovisas i proposi-
tionen har ocksi beroende pi verksamheternas forutsittningar skilda
tillvigagangssitt valts fér att trygga servicenivan. i olika regioner.

Trafikutskottet vill vidare erinra om att riksdagen i samband med
behandlingen av avregleringen av postmarknaden gav regeringen till
kinna behovet av en forstarkt uppfSljning och utvirdering av utveck-
lingen inom post- och teleomradena - (prop. 1993/94:38, bet. TU9,
TU11, rskr. 119). Trafikutskottet ansig att det, vid sidan av den
redovisning som limnas till riksdagen i samband med de arliga redog6-
relserna for de statliga fGretagen, fanns behov av en mer utforlig
redovisning som belyser bl.a. maluppfyllelse och servicegrad inom
post- och telemarknaderna. Motsvarande uppfljningsbehov foreligger
enligt trafikutskottets mening iven inom andra omriden.

Trafikutskottet delar darfor regeringens bedomning om vikten av
forstarkt uppféljning genom en arlig avrapportering av bl.a. de regio-
nala konsekvenserna av avregleringarna. Nagot riksdagens initiativ
med anledning av motion A56 (s) yrkande 13 i denna del ar inte
erforderligt. Riksdagen bdr darfor avsld motionsyrkandet.

1993/94:TU3y



Stockholm den 26 april 1994 1993/94:TU3y

Pa trafikutskottets vignar

Sven-Gosta Signell

I beslutet har deltagit: Sven-Gosta Signell (s), Sten Andersson i Malmé
(m), Hikan Stromberg (s), Kenth Skarvik (fp), Sten-Ove Sundstrém
(s), Elving Andersson (c), Bo Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Anita
Jonsson (s), Lars Svensk (kds), Kenneth Attefors (nyd), Jarl Lander (s),
Ines Uusmann (s), Lars Bidrck (m) och Lennart Fremling (fp).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av nagon ordinarie iedamot i
utskottet, har suppleanten Karl-Erik Persson (v) nérvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Kommunikationer och transporter

Sven-Gosta Signell, Hikan Strémberg, Sten-Ove Sundstrom, Bo Nils-
son, Anita Jonsson, Jarl Lander och Ines Uusmann (alla s) anser att
den del av trafikutskottets yttrande i avsnittet Kommunikationer och
transporter som borjar med "Trafikutskottet kan" och slutar med
"behandlade motionsyrkanden” bort ha foljande lydelse:
Trafikutskottet beddmer att en trafikf6rsdrjning som medger snabba
och sdkra transporter for bade gods och personer ar av grundiiggande
betydelse for mojligheterna att. knyta samman landets olika regioner
med varandra. Som redovisas i motion A56 (s) krdvs diarfor en rad
insatser inom trafik- och kommunikationsomradet for att frimja regio-
nal balans. Det giller bla. tidigarelagda investeringar i AXE-systemet,
flygplatsinvesteringar i Visby, Luled, Ostersund och Ronneby samt en
ny godsterminal i Luled. Enligt trafikutskottets mening bor darfor ett
investeringsprogram tas fram for att minska arbetslosheten.
Trafikutskottet kan vidare konstatera att vagarna dven fortsittnings-
vis kommer att utgbra det grundlaggande transportnidtet i Sverige. For
att transportkedjan skall fungera i sin helhet ar det darfor nodvandigt
att de satsningar som gOrs pa stamvignitet kompletteras med att
landsbygdsvigarna rustas upp. Trafikutskottet anser att det eftersatta
vagunderhillet medfor allvarliga problem genom att bla. allt flera
landsbygdsvigar helt stings av i skogslinen. Trafikutskottet har vid ett
flertal tillfallen pa senare ar betonat vikten av dkade insatser for drift
och underhill av det statliga vagnitet s3 att det samlade vigkapitalet
kan bibehallas. Vagverket har dven enligt trafikutskottets mening vil
dokumenterat behovet av Okade medel samt klart visat de mycket
negativa konsekvenserna av otillrickliga anslag. Trafikutskottet foreslar
darfor att Vigverkets anslag till drift och underhdll av statliga vigar for



nista budgetir beridknas till 9 886 miljoner kronor. Detta innebdr en
anslags6kning med 4 124 miljoner kronor utdver vad regeringen f6r-
ordat i 1994 ars budgetproposition.

Av det anfGrda fGljer att trafikutskottet for sin del anser att riksda- -

gen bor bifalla motion AS6 (s) yrkandena 14 i denna del och 15.
Ovriga motionsyrkanden som trafikutskottet nu behandlat bor avslés.

2. Avreglering och regional utveckling

Sven-Gdsta Signell, Hakan Stromberg, Sten-Ove Sundstrdm, Bo Nils-
son, Anita Jonsson, Jarl Lander och Ines Uusmann (alla s) anser att
den del av trafikutskottets yttrande i avsnittet Avreglering och regional
utveckling som bdrjar med "Trafikutskottet anser" och slutar med
“avsla motionsyrkandet" bort ha fGljande lydelse:

Trafikutskottet kan konstatera att knappast nigot omride har sa stor
betydeise for den regionalpolitiska utvecklingen som transport- och
kommunikationssektorn. Det dr dirfor nddvindigt att viktiga reformer
grundas pa ett allsidigt och noggrant beslutsunderlag som innehéller
konsekvensanalyser. Trafikutskottet anser mot denna bakgrund att
regeringens iver att avreglera och bolagisera verksamheter som har
avgbrande betydelse for samhillet fir negativa regionalpolitiska konse-
kvenser. Den redan genomfGrda avregleringen och bolagiseringen av
postens verksamhet och bolagiseringen av Televerket, samt forslaget att
avreglera jarnvigstrafiken, innebdr enligt trafikutskottets mening att
servicen utanfGr storstadsomradena fGrsimras genom att konkurreran-
de foretag begrinsar sin verksamhet till de mest I6nsamma delarna.
Dédrmed minskar mojligheterna att uppratthalla mera kostnadskravan-
de men for foretagen och befolkningen angeligen verksamhet i landets
glesbebyggda delar. Trafikutskottet anser mot denna bakgrund ait en
sdrskild utredning bor tillsittas fGr att analysera de regionalpolitiska
konsekvenserna av privatiseringar, avregleringar och bolagiseringar
och att inga ytterligare sidana fSrindringar bor vidtas innan utredning-
en ir slutford.

Av det anforda foljer att trafikutskottet anser att riksdagen bor
bifalla motion AS6 (s) yrkande 13 i denna del.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Viénsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskotet.

Karl-Erik Persson (v) anfor:

Kommunikationer och transporter

Jag anser att en utvardering bor gbras av vad investeringar i olika
kommunikationsslag betyder for glesbygden. Enligt min mening kan
propositionens positiva beskrivning av vaginvesteringarnas betydélse
ifrigasittas di inte nigon dokumentation ges om nya vigars effekt pa
produktivitet och de langsiktiga miljokonsekvenserna. Enligt min me-
ning har vidare informationsteknologin stor betydelse for qti skapa
méjligheter for hela landet att leva. Investeringar inom telekommuni-
kationsomradet maste foljaktligen ges en helt ahnan tyngd An vad som
hittills varit fallet i regionalpolitiken. Jag anser darfGr att staten som
dgare av Telia bor tidigareligga utbyggnaden av AXE-systemet si att
hela landet fir lika mojligheter till teletjanster. Jag anser dirmed att
riksdagen bor bifalla motion A57 (v) yrkande 11.

gotab 46563, Stockholm 1994
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