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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| forslaget faststélls ett antal atgarder for att battre férebygga och bekdmpa ménniskohandel
och skydda dess offer inom den réattsliga ram som finns i unionen, namligen direktiv
2011/36/EU' (direktivet mot méanniskohandel). Direktivet mot méanniskohandel utgor en
overgripande EU-ram for att forebygga och bekdmpa méanniskohandel genom att faststélla
minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och paféljder pa omradet manniskohandel, och
genom att infora bestammelser for att stiarka atgarderna for att forebygga detta brott och
forbattra skyddet av dess offer, med beaktande av genusperspektivet®. Direktivet innehaller
gemensamma EU-regler om i) kriminalisering, utredning och lagféring av ménniskohandel,
inbegripet faststallande av brottsrekvisit och paféljder, ii) hjalp, stod och skydd at offer for
manniskohandel, och iii) forebyggande av ménniskohandel®.

Antagandet av direktivet mot manniskohandel i april 2011 var centralt for starkandet av EU:s
insatser for att forebygga och bekdmpa méanniskohandel och skydda dess offer. Det var ett
avgorande steg mot harmonisering av de relevanta reglerna i medlemsstaterna. Ett antal
utmaningar har dock uppstatt eller fatt 6kad betydelse sedan 2011. Dessa behandlas genom
denna riktade dversyn av direktivet.

Kommissionen kommer att fortsétta att prioritera ett korrekt och komplett inférlivande och ett
fullstandigt genomforande av direktivet. Efter antagandet av rapporten om inforlivandet?
fortsatte kommissionen sitt samarbete med medlemsstaterna och atog sig att anvanda sina
befogenheter enligt fordragen for att sékerstalla ett fullstandigt inférlivande och
genomfdrande av dess bestammelser. Kommissionen antog EU:s strategi mot ménniskohandel
2021-2025° som innebar ett multidisciplinart och 6vergripande angreppssétt och innehéll
detaljerade atgarder for att forbattra genomforandet av de relevanta bestammelserna i direktiv
2011/36/EU. Det &r en robust strategi for att bekdmpa manniskohandel som omfattar alltifran
forebyggande arbete och skydd av offren till atgarder for att lagfora och doma
manniskohandlare

Formerna for utnyttjande har forandrats sedan 2011. Sexuell exploatering och
arbetskraftsexploatering har genomgaende varit det framsta syftet med manniskohandel.
Ménniskohandel for sexuell exploatering har hela tiden varit den vanligaste formen av

! Europaparlamentets och réadets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

2 Europeiska kommissionen, Kombinerad fardplan for utvardering/Inledande konsekvensbedémning.
Ref. Ares(2021)4984017 — 05/08/2021. Finns pa féljande lank.
8 Undersokning: Q 38, tva nationella behdriga myndigheter (FR, LU), tva nationella rapportérer (EL,

RO), tvd brottsbekdmpande myndigheter (EL, IE), fyra dvriga (BG, tvd fran ES, MT), tva
organisationer i det civila samhéllet (BE, MT).

4 Europeiska kommissionen, Rapport som beddmer i vilken utstrdckning medlemsstaterna vidtagit
nodvandiga atgarder for att uppfylla kraven i direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekampande
av manniskohandel samt skydd av dess offer i enlighet med artikel 23.1, COM(2016) 722 final.

5 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025, COM(2021) 171
final, 14.4.2021.
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utnyttjande i EU och stér for 6ver hélften av alla offer, i forsta hand kvinnor och flickor®.
Manniskohandel for arbetskraftsexploatering har varit den nast vanligaste formen av
manniskohandel i EU, och antalet offer har 6kat snabbt och néstan fordubblats under de
senaste fem &ren’. Efterhand har dock méanniskohandel for andra &ndamal blivit allt vanligare,
bade former av utnyttjande som redan ingar i direktivet mot manniskohandel (tiggeri,
utnyttjande av brottslig verksamhet och avlédgsnande av organ) och former som inte
uttryckligen namns i direktivet (daribland tvangséktenskap och illegal adoption). Over 10 %
av alla offer utnyttjas for andra andamal. Syftet med forslaget ar att utvidga den icke
uttdbmmande forteckningen éver former av utnyttjande som uttryckligen namns i direktivet till
att omfatta tvangséaktenskap och illegal adoption, for att se till att de nationella rattssystemen
omfattar det 6kande antalet ménniskohandelssyften.

De metoder som anvands av ménniskohandlare, som ofta verkar inom ramen for organiserad
brottslighet, har ocksa forandrats, vilket har lett till en 6kad risk for manniskohandel.
Tekniska framsteg gor det mgjligt for manniskohandlare att rekrytera, annonsera ut och
utnyttja offer pa distans och att ge exploaterande material stor spridning pa natet. Samma
tekniska hjalpmedel gor det svarare att upptacka brottet, identifiera garningsmannen och spara
de pengar som anvants for att bega brottet och de vinster som det genererar. Syftet med
forslaget &r att ta itu med de utmaningar som den 6kande digitaliseringen av manniskohandeln
innebar och att starka de straffrattsliga atgarderna mot brott som begas med hjélp av tekniska
hjalpmedel. Berérda parter, daribland EU-byrder, brottsbekdmpande och rattsliga
myndigheter, internationella organisationer och organisationer i det civila samhallet, har
sarskilt under de senaste aren uttryckt oro 6ver det 6kande antal manniskohandelsbrott som
begas eller framjas genom anvandning av informations- och kommunikationsteknik.

Det frivilliga system med paféljder for juridiska personer som for narvarande ar i kraft,
liksom i vilken utstrackning det har inforlivats och tillampas i medlemsstaterna, uppfyller inte
i tillracklig utstrackning malen med direktivet mot manniskohandel. Utan att gora avkall pa
effektiva, proportionella och avskrackande paféljder syftar forslaget till att starka de
straffrattsliga atgarderna mot méanniskohandelsbrott som begas till forman for juridiska
personer genom att ersatta det frivilliga paféljdssystemet med tva olika obligatoriska system
som &r tillampliga vid standardbrott och grova brott.

Direktivet mot manniskohandel antogs 2011 och féregick alltsd EU:s rattsliga ram for
frysning och forverkande. Kommissionen foreslar darfor att hanvisningen till sparning,
frysning, forvaltning och forverkande av vinning uppdateras genom en uttrycklig hanvisning
till EU:s regler i dessa fragor.

Det finns fortfarande stort utrymme for forbattringar nar det galler medlemsstaternas metoder
for tidig identifiering och vidareslussning, bade pa nationell och gransoverskridande niva. |
synnerhet har inte alla medlemsstater en nationell vidareslussningsmekanism, och
mekanismernas struktur och funktion varierar avsevart mellan medlemsstaterna. Forslaget
syftar till att sakerstélla att alla medlemsstater genom lagar och andra férfattningar inréttar en
nationell vidareslussningsmekanism, i syfte att effektivisera de berorda nationella
institutionernas funktion och ytterligare harmonisera deras strukturer och praxis nér det galler

6 51 % av alla offer i EU under 2019-2020 utsattes fér manniskohandel for sexuell exploatering. De allra
flesta ar av kvinnligt kon (88 %), varav 73 % kvinnor och 27 % flickor. Europeiska kommissionen,
Rapport om framsteg i kampen mot ménniskohandel (fjarde rapporten), [hanvisning ska l&ggas till nar
rapporten antagits].

7 28 % av alla offer i EU under 2019-2020 utsattes for manniskohandel for arbetskraftsexploatering,
vilket &r en betydande 6kning jamfort med 2017-2018 (15 %). Se ovan.
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vidareslussning av offer till lampliga hjalp- och stodsystem. Detta kommer ocksa att utgora
det fOrsta steget mot inrédttandet av en europeisk vidareslussningsmekanism.

Den information som framkommit i nyligen genomforda studier och samrad med ber6rda
parter visar att den efterfragan som ligger till grund for manniskohandel inte har minskat trots
den stora mangden relevanta utbildningsatgarder och medvetandehdjande atgarder och
inforlivandet av artikel 18.4 i direktivet mot manniskohandel i ett antal medlemsstater. Trots
alla insatser fran flera berdrda parter kvarstar efterfragan pa sexuella tjanster, billig arbetskraft
och billiga produkter. Detta underblaser i sin tur manniskohandel for sexuell exploatering och
arbetskraftsexploatering. Forslaget syftar till att skapa ytterligare harmonisering mellan
medlemsstaterna i syfte att minska efterfragan. | forslaget erkanns ocksa att straffratten endast
ar en del av strategin for att minska efterfragan, som aven fortsattningsvis bor atféljas av
utbildningsatgarder och medvetandehdjande atgarder, i linje med direktivet mot
manniskohandel.

Manniskohandel ar ett komplext brott. For att hantera det pa lampligt satt ar det viktigt att
utga fran enhetliga och tillforlitliga uppgifter. I likhet med andra brottsomraden uppskattas en
betydande del av alla fall av ménniskohandel inte rapporteras. Detta ar en av de faktorer som
gor det svarare att fa en fullstandig 6verblick 6ver omfattningen av manniskohandeln inom
EU. Dessutom finns det stora luckor i insamlingen av uppgifter om rapporterade fall, och den
statistik som kommissionen samlar in offentliggérs med avsevard fordrojning efter
rapporteringsperioden. Syftet med forslaget ar att krava att medlemsstaterna varje ar samlar in
uppgifter om manniskohandel och rapporterar dessa till kommissionen, och ytterligare
harmoniserar uppgiftsinsamlingen, for att forbattra insamlingens kvalitet och paskynda
offentliggdrandet av uppgiftsrapporter.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Direktivet mot ménniskohandel antogs den 15 april 2011. Det har inte dndrats eller reviderats
sedan dess. | strategin for sakerhetsunionen® fran juli 2020 erkénns utmaningarna med att
identifiera, lagféra och bestraffa manniskohandel, och man tillkdnnagav en ny omfattande
strategi for att bek&mpa detta brott. |1 EU:s strategi mot manniskohandel 20212025 betonades
att kommissionen kommer att fortsatta att prioritera ett komplett inforlivande och ett
fullstdndigt genomférande av direktivet mot ménniskohandel. En utvardering av direktivets
genomforande efterlystes och, vid behov och mot bakgrund av denna utvérdering, en
revidering av direktivet.

De lagstiftningsatgarder som ingar i forslaget och de andra atgarder som kommer att atfolja
det ar helt i linje med strategins prioriteringar: att minska den efterfragan som ligger till grund
for ménniskohandel, att upplésa den kriminella modellen for att stoppa utnyttjandet av offer,
att skydda och stddja offren, framfor allt kvinnor och barn, samt starka deras egenmakt och att
hantera brottets internationella dimension. De foreslagna andringarna ror utvalda fragor. De
syftar till att effektivisera ramen for forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt
skydd av dess offer, och har utarbetats for att komplettera denna pa ett samstammigt sétt.

| forslaget faststalls regler som bygger pa medlemsstaternas erfarenheter av att inforliva och
genomfdra direktivet mot manniskohandel. Det beskriver de forandringar som skett sedan
2011 och de senaste trenderna pa omradet for bekampning av manniskohandel, med
beaktande av forslag till forbattringar som lamnats av ett stort antal berdrda parter. Forslaget
utgoér darmed en ram som bor gora det mojligt att uppdatera medlemsstaternas nationella

8 COM(2020) 605 final.
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rattsordningar sa att de ar battre rustade att hantera dagens utmaningar.

| forslaget sammanfattas de resultat som kommissionen lagt fram genom sin vartannat ar
aterkommande rapport om framstegen i kampen mot manniskohandel, i enlighet med
artiklarna 19 och 20 i direktivet mot manniskohandel. Det underbyggs av motena i EU-
natverket av nationella rapportérer och motsvarande mekanismer i fragor som ror
manniskohandel och EU:s plattform for det civila samhéllet mot manniskohandel, moten med
EU-byrderna, utvarderingen® och  konsekvensbedémningen'® av  direktivet mot
manniskohandel samt ett stort antal konferenser, mdéten och utbyten med relevanta
intressenter. De féreslagna andringarna tar ocksa hansyn till relevanta befintliga studier och
rapporter som offentliggjorts av regionala och internationella organisationer.

Forslaget ar ett uttryck for kommissionens beslutsamhet att noga Overvaka att direktivet mot
manniskohandel inforlivas pa ett korrekt och fullstandigt satt och att den nationella
lagstiftning som inforlivar det ar effektiv. Kommissionen kommer att anvédnda den
information som medlemsstaterna lamnar efter inférlivandet. N&r det géller de nya reglerna
om medveten anvandning av tjanster som utférs av offer for manniskohandel kommer
kommissionen att dvervaka inforlivandet och effekterna av nationell lagstiftning. Inom [fem
ar efter tidsfristen for inforlivande] kommer kommissionen att Gverlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet med en utvardering av i vilken utstrackning medlemsstaterna har
vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att folja de nya reglerna och effekterna av dessa
atgarder.

Forslaget ar helt i linje med tilldggsprotokollet om férebyggande, bekampande och
bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet fran 2000, som EU och alla dess
medlemsstater &r parter i.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Utvarderingen av direktivet mot manniskohandel visade att det rattsliga instrumentet ar
forenligt med relevanta EU-rattsakter. De foreslagna andringarna ar ocksa i linje med
unionens politiska mal, sarskilt nar det galler

- den ram som reglerar normerna for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd
av dem, sarskilt direktiv 2012/29/EU,

- ramen for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt, sédrskilt direktiv 2009/52/EG*?,

— den ram som reglerar utfardandet av uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring

o SWD (2022) 427.
10 SWD (2022) 425.
1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av

miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24).
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och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna, sarskilt radets direktiv
2004/81/EG™®,

- den straffrattsliga ramen for bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi, sarskilt direktiv 2011/93/EU*, samt den
ram for bekampande av sexuella 6vergrepp mot barn som anges i férordning (EU)
XXXX/IYYY [forslag till forordning om faststéllande av regler for att forebygga och
bekampa sexuella dvergrepp mot barn]®,

— ramen for atervinning och forverkande av tillgangar, sérskilt Europaparlamentets och
radets direktiv EU/XX/YY?® [forslag till direktiv om atervinning och férverkande av

tillgangar].

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget innebar en andring av direktivet mot méanniskohandel. Det grundar sig darfor pa
artiklarna 82.2 och 83.1 i EUF-fordraget, som ar rattslig grund for den &ndrade rattsakten.

. Subsidiaritetsprincipen

| enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt artikel 5 i EU-foérdraget
kan forslagets mal inte i tillrackligt hog grad uppnas av medlemsstaterna, och kan darfor
battre uppnas pa unionsniva. | enlighet med artikel 83.1 i EUF-fordraget och de befintliga
reglerna i direktivet mot manniskohandel har medlemsstaterna ratt att anta eller behalla
strangare atgarder an de som faststalls i unionsratten.

Den befintliga rattsliga ramen for forebyggande och bekdmpande av manniskohandel samt
skydd av dess offer inrattades pa unionsniva, forst genom radets rambeslut 2002/629/RIF*’
och déarefter genom direktivet mot manniskohandel. En forbattring av den nuvarande ramen
kan inte uppnas genom att medlemsstaterna agerar sjalvstandigt. En grundlig
subsidiaritetsprovning gjordes i samband med konsekvensbedémningen av forslaget. Den
gransoverskridande dimensionen av manniskohandel galler offrens nationalitet och de
brottsliga natverkens tillvagagangssatt. Den uppgiftsinsamling som genomfordes i samband
med utvarderingen visar att 43 % av offren i EU var medborgare i ett land utanfér EU, som
ofta utsatts for manniskohandel av tredjelandsmedborgare. Den gransoverskridande
dimensionen aterspeglas ocksd i det 6kande antalet atgarder och insatsdagar som stods av
Europol och en 6kning med 6ver 50 % sedan 2015 i antalet fall av ménniskohandel som
registrerats hos Eurojust. Olika delar av ett manniskohandelsbrott kan dga rum i olika
medlemsstater och/eller lander utanfoér EU. FOr att forbattra insatserna mot brottslig
verksamhet kraver den gransoverskridande brottsbekdmpningen och det rattsliga samarbetet
harmonisering av relevant nationell lagstiftning och systematiskt utbyte av god praxis.

13 Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer for manniskohandel eller som har fétt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behériga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19).

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1).

15 COM (2022) 209.

16 COM (2022) 245.

o Radets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekampande av manniskohandel, 2002/629/RIF (EGT L 203,
1.8.2002, s. 1).
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Foljaktligen bygger samarbetet dver granserna i allt hogre grad pa gemensamma EU-regler pa
olika brottsomraden, som bor fortsétta att omfatta manniskohandel.

Den okade relevansen av brottets onlinedimension motiverar ocksa EU-atgérder. Internet,
sociala medier och onlineplattformar ger manniskohandlare mgjlighet att i skyddet av en
dataskarm rekrytera, kontrollera, transportera och utnyttja offer samt att flytta vinster och na
ut till anvandare overallt utan att korsa nagra granser. Atgarder pa unionsniva gor det mojligt
for medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter att pa ett effektivare satt utreda och
lagfora brott som underlattas av teknik genom att utbyta information och bésta praxis, bland
annat om insamling av digitala bevis och om finansiella utredningar.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna andringarna ar begrénsade till vad som ar nodvandigt for att starka EU:s ram
for forebyggande och bekdampande av manniskohandel samt skydd av dess offer. De gar inte
utéver vad som ar nédvandigt for att na dessa mal. Forslaget bygger pa redan gallande regler
som Gverensstdimmer med proportionalitetsprincipen. En detaljerad beskrivning av alternativa
atgarder som kunde ha vidtagits for att uppna malen i forslaget finns i den atféljande
konsekvensbeddmningen.

For att ta itu med former av utnyttjande som for nédrvarande inte uttryckligen namns i
direktivet mot manniskohandel foreslas att tvangsaktenskap och illegal adoption uttryckligen
laggs till. Det foreslagna tillagget av dessa former av utnyttjande, som redan namns i skalen i
direktivet, anses vara ett rimligt svar pa 6kningen av andelen fall av manniskohandel fér andra
andamal an sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering.

Brottets onlinedimension omfattas redan implicit av de nuvarande bestdimmelserna i direktivet
mot manniskohandel, som inte skiljer mellan brott som begas online eller offline. Det foreslas
att man uttryckligen namner att de uppsatliga garningarna, medlen for och syftet med
manniskohandelsbrott bor omfatta garningar som begas genom anvéandning av informations-
och kommunikationsteknik. Syftet med denna andring &r att starka det straffrattsliga svaret pa
en av de allvarligaste forandringarna i detta brottsomrades hotbild sedan direktivet antogs.
Paféljdsnivan kommer att forbli densamma som for standardbrotten, &ven om
medlemsstaterna inte hindras fran att anta ett strangare system.

Nar det galler pafoljder for juridiska personer foreslas att det infors ett obligatoriskt
pafoljdssystem for standardbrott med frantagande av rétt till offentliga formaner, stod eller
bidrag samt tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvants for att bega
brottet. Dessa pafoljder hor till det frivilliga systemet i det nuvarande direktivet mot
manniskohandel. Ett ytterligare obligatoriskt paféljdssystem infordes for brott som forsvaras
av omsténdigheterna i artikel 4.2, vilket inbegriper tillfalligt eller permanent néringsforbud,
Rattslig 6vervakning. och rattsligt beslut om uppl6sning av verksamheten. Dessa pafoljder
ingick ocksa i det frivilliga systemet med pafoljder for juridiska personer i det nuvarande
direktivet mot manniskohandel. Dessa atgarder gor det majligt att starka de rattsliga
atgarderna mot manniskohandelsbrott som begas av juridiska personer, samtidigt som man
antar en proportionerlig strategi for pafljder, som bygger pa ett obligatoriskt inforlivande av
alla atgarder men som innebdr att grova brott belaggs med strangare pafoljder an vad som
foreskrivs for standardbrott.

Det formella inrattandet av en nationell vidareslussningsmekanism genom nationella lagar
och andra forfattningar anses vara en minimiatgard for att forbattra vidareslussningen av
identifierade offer, eftersom det bygger pa den redan befintliga skyldigheten enligt artikel

SV



SV

11.4 i direktivet mot manniskohandel, enligt vilken medlemsstaterna ska inratta lampliga
mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede identifiera brottsoffer samt ge hjalp och st6d
till  dessa, i samarbete med relevanta stodorganisationer. Formaliseringen av
vidareslussningsmekanismerna syftar till att forbattra tidig identifiering och snabb
vidareslussning till hjalp- och stodtjanster. For att effektivisera denna atgard maste
medlemsstaterna utse nationella kontaktpunkter med ansvar for att identifiera behoériga
myndigheter och samordna vidareslussningen av brottsoffer pa nationell niva och EU-niva.

Den &ndring som straffbeldgger anvandning av tjanster som &r ett resultat av utnyttjande om
denna anvandning sker med kannedom om att personen i frdga ar offer for ett
manniskohandelsbrott (dvs. medveten anvéndning av tjanster som utfors av offer for
manniskohandel), ar en proportionerlig lagstiftningsatgard som syftar till att forebygga och
bekdmpa manniskohandel pa ett mer effektivt satt genom att motverka efterfragan, i linje med
malen i direktivet mot manniskohandel. Det star medlemsstaterna fritt att anta strangare
strategier for anvandning av tjanster som utfors av offer for manniskohandel, eftersom
atgarder for att minska efterfragan inte &r begransade till straffrattsliga atgarder utan
inbegriper icke-lagstiftningsatgarder i linje med direktivet mot manniskohandel, dvs.
utbildning, informationskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings-
och utbildningsprogram.

Kravet pa arlig uppgiftsinsamling &r en minimiatgard som syftar till att forbattra insamlingen
av information och statistik pa nationell niva och unionsniva. Detta matt skulle forkorta
rapporteringsperioderna fran tva ar till ett ar och sakerstalla en uppdaterad dvervakning som
inte hindras av den tid som gar mellan slutet av rapporteringsperioden for
uppgiftsinsamlingen och offentliggérandet av rapporten (for narvarande tva ar). De
minimikategorier av uppgifter som ska samlas in som ingar i andringen motsvarar dem som
kommissionen for narvarande samlar in pa tvaarsbasis.

. Val av instrument
Forslaget géller en éndring av direktivet mot manniskohandel och har déarfér formen av ett
direktiv.

Inga alternativa rattsliga eller operativa medel kan anvandas for att uppna forslagets mal, som
ar att forbattra den befintliga ramen for att forebygga och bek&mpa manniskohandel samt
skydda offren for detta brott.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen genomforde en utvérdering av direktivet mot manniskohandel, som var en av
nyckeldtgarderna i EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025%8. Utvarderingen baserades
pa Eurostats uppgiftsinsamling for perioden 2013-2020, en rapport om inforlivandet av
direktivet mot manniskohandel pa nationell niva och genomférandet i medlemsstaterna, ett
oppet offentligt samrad, utbyten med EU-byraer, medlemsstaterna och andra intressenter samt
rapporter och dokument som offentliggjorts eller lamnats in av internationella och regionala

18 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025, COM(2021) 171
final, 14.4.2021.
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organisationer.

| utvérderingen konstaterades att direktivet mot manniskohandel har varit effektivt nar det
géller att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och forbattra skyddet av offren for detta
brott. Direktivet konstaterades ocksa vara effektivt nar det galler de fordelar det medforde
jamfort med kostnaderna for antagande, inforlivande och genomfdérande. Det ansags vara
forenligt med all relevant EU-verksamhet och internationell verksamhet. | utvérderingen
betonades mervardet pa EU-niva i att forbattra det gransoverskridande samarbetet, dven med
EU-byraerna. Direktivets mal ar fortfarande relevanta. Ett antal utmaningar och férandringar
maste dock uppméarksammas ytterligare.

| utvarderingen konstaterades att flera fordndringar som skett sedan direktivet antogs har haft
betydande effekter pa manniskohandeln. Tekniska framsteg och spridningen av sociala medier
har skapat nya mojligheter for manniskohandlare att rekrytera offer pa natet, utéva kontroll
over dem pa distans och na ut till en bred grupp anvandare genom omfattande delning av
exploaterande material. Den ekonomiska nedgangen till foljd av covid-19-pandemin och
energikrisen kan oka efterfragan pa billig arbetskraft och sexuella tjanster, vilket underblaser
arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering. Krig, sarskilt Rysslands angrepp mot
Ukraina, 6kar mojligheterna for manniskohandlare att utnyttja den sarbara situationen for
manniskor, sarskilt kvinnor och barn som flyr fran sitt land.

Pa grund av den nya utvecklingen identifierades i utvarderingen omraden av den réttsliga
ramen som kan forbattras. Det handlar bland annat om att vidta atgarder mot former av
utnyttjande som inte uttryckligen namns i direktivet mot ménniskohandel, hantera brottets
onlinedimension, starka de straffrattsliga atgarderna mot brott som begas av juridiska
personer samt forbattra atgarderna for att minska efterfradgan, den tidiga identifieringen av
offer och uppgiftsinsamlingen.

. Samrad med berdrda parter

Den kombinerade fardplanen for utvardering och den inledande konsekvensbeddémningen for
initiativet offentliggjordes av GD Migration och inrikes fragor pa kommissionens webbplats
Kom med synpunkter® mellan den 5 augusti 2021 och den 16 september 2021. Kommissionen
mottog 36 svar.

Kommissionen har stravat efter att sdkerstdlla ett brett deltagande fran berorda parter i
initiativets hela politiska cykel genom en rad riktade samrad (bilaterala kontakter, méten med
berérda parter, skriftliga samrad). Samrad holls med medlemsstaterna och foretradare for
deras offentliga myndigheter, bland annat inom ramen for EU-nédtverket av nationella
rapportérer och motsvarande mekanismer i fragor som rér manniskohandel, foretradare for
Europaparlamentet, EU-byraerna, sarskilt Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekampning (Europol), Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete
(Eurojust), Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteméan inom brottsbekdampning
(Cepol), Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA), Europeiska unionens
asylbyra (EUAA), Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska
jamstélldhetsinstitutet (EIGE) och Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), foretréddare for
relevanta regionala och internationella organisationer som &r verksamma pa omradet for
bekdmpning av manniskohandel, foretradare for organisationer i det civila samhallet som &r
verksamma pa omradet for bekampning av manniskohandel, inbegripet inom ramen for EU:s
plattform for det civila samhé&llet mot manniskohandel.

19 Oversyn av EU-reglerna mot manniskohandel (europa.eu).
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Kommissionen genomforde ocksa ett offentligt samrad for att samla in information, bevis och
synpunkter pa fragor som ror genomforandet och utvarderingen av direktivet mot
manniskohandel. Uppgifterna samlades in genom ett frageformuldr om utvarderingen av
direktivet mot manniskohandel och en eventuell 6versyn av detta. 124 svar mottogs, utéver 75
enskilda bidrag.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa uppgifter som samlats in som en del av utvarderingen och
konsekvensbeddmningen, inklusive samrad med medlemsstaternas behériga myndigheter och
experter pad manniskohandel. Samraden omfattade nationella rapportérer och motsvarande
mekanismer, brottsbek&mpande och réttsliga myndigheter, nationella myndigheter med ansvar
for sociala tjanster, EU-byrder, internationella organisationer, organisationer i det civila
samhallet, arbetsgivarorganisationer och experter, aven fran den akademiska varlden.

Forslaget tar hansyn till relevanta diskussioner och resultaten av undersdkningar som
genomforts av regionala och internationella organisationer samt icke-statliga organisationer
som ar verksamma pa omradet for bekampning av manniskohandel, som hanvisas till i
motiveringen®.

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedomning som atféljer forslaget bygger pa resultaten av kommissionens
utvardering. Den beaktade foljande alternativ:

— Ett paket med andra atgarder &n lagstiftning, som skulle ge ytterligare stod till
medlemsstaterna vid genomforandet av direktivet mot ménniskohandel och bidra till
att stdrka EU:s rattsliga och politiska ram mot manniskohandel. Mot bakgrund av
EU:s strategi mot ménniskohandel 2021-2025 skulle det omfatta inrdttande av ett
kunskaps- och expertisnav, atgarder som syftar till att stirka samarbetet med
teknikforetag, inbegripet sociala medieplattformar, inrdttande av en fokusgrupp
bestaende av aklagare som é&r specialiserade pa manniskohandel och anordnande en
EU-omfattande kampanj for att 6ka medvetenheten.

— Ett paket med lagstiftningsandringar som skulle modernisera direktivet mot
manniskohandel sa att det i storre utstrackning tar hansyn till utmaningar som har fatt
Okad betydelse sedan det antogs. Det skulle inbegripa att hantera brottets
onlinedimension, inkludera nya former av utnyttjande i definitionen, starka systemet
med pafoljder for juridiska personer och den rattsliga ramen for kriminalisering av
anvandningen av tjanster som utférs av offer for manniskohandel, inrdtta formella
nationella vidareslussningsmekanismer genom lagar och andra forfattningar och utse
nationella kontaktpunkter for vidareslussning, alagga medlemsstaterna att infora ett
brott som avser anvandning av tjanster som utfors av offer fér manniskohandel och
krava att medlemsstaterna varje ar samlar in och rapporterar uppgifter om indikatorer
for manniskohandel.

— Ett paket som kombinerar de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som beskrivs
ovan.

I konsekvensbeddémningen konstaterades att det tredje alternativet, en kombination av

2 Kommissionen bestallde ocksé en studie till stod for utvarderingen av direktivet om forebyggande och
bek&mpande av méanniskohandel och om skydd av dess offer samt en konsekvensbedémning av ett
lagstiftningsforslag pa omradet. Studien genomfordes av externa konsulter mellan den 27 oktober 2021
och den 21 juli 2022.
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lagstiftningsatgarder och andra atgéarder, skulle vara effektivare for att forbattra den
nuvarande ramen &n endast en typ av atgarder.

For att starka de straffrattsliga atgarderna mot manniskohandel, aven i ett granséverskridande
sammanhang, har tre lagstiftningsatgarder identifierats: i) uttryckligen namna
onlinedimensionen i direktivet, ii) uttryckligen hanvisa till tvangsaktenskap och illegal
adoption i forteckningen over former av utnyttjande, iii) inféra tva obligatoriska
pafoljdssystem for juridiska personer, ett for att bestraffa standardbrott och ett for att bestraffa
grova brott. Andra atgarder identifierades ocksa: i) framja samarbete mellan kommissionen
och internetforetag inom ramen for EU:s internetforum, och ii) inratta en fokusgrupp mot
manniskohandel bestaende av specialiserade aklagare.

Nar det galler att sdkerstalla att offer for manniskohandel far adekvat hjalp, stéd och skydd
handlar den identifierade lagstiftningsatgarden om att krdva att medlemsstaterna formaliserar
inrattandet av nationella vidareslussningsmekanismer och skapar nationella kontaktpunkter
for vidareslussning av offer till lampliga hjélp-, stod- och skyddstjanster. Detta atfoljs av en
icke-lagstiftningsatgard, namligen utarbetandet av riktlinjer om minimikrav for nationella
vidareslussningsmekanismer.

For att minska den efterfragan pa tjanster som ligger till grund for alla former av utnyttjande
ar den identifierade lagstiftningsatgarden att straffbelagga anvandning av tjanster som &r ett
resultat av utnyttjande om denna anvandning sker med kannedom om att personen i fraga ar
offer for ett manniskohandelsbrott. | linje med en omfattande strategi for att minska
efterfrigan kommer detta att kompletteras med en icke-lagstiftningsatgard, namligen en EU-
omfattande informationskampanj som syftar till att motverka den efterfragan som ligger till
grund for manniskohandel.

Nar det galler det 6vergripande malet att sékerstalla adekvat forebyggande och upptackt samt
forbattra  Overvakningen av  manniskohandel i EU kraver den identifierade
lagstiftningsatgarden att uppgifter om méanniskohandel samlas in arligen. Detta atfoljs av tva
icke-lagstiftningsatgarder: i) utarbeta riktlinjer for insamling av uppgifter om manniskohandel
i EU, och ii) inratta ett kunskaps- och expertisnav for bekd&mpning av manniskohandel.

Det rekommenderade alternativ som presenteras ovan syftar till att forbattra medlemsstaternas
kapacitet att bekdmpa manniskohandel mer effektivt, sarskilt i forhallande till de hot och
trender som har dykt upp eller fordndrats sedan direktivet mot manniskohandel antogs. De
gemensamma och harmoniserade regler som ingar i denna andring férvéntas starka det
gransoverskridande samarbetet i samband med utredning och lagforing, samt i insatser for att
hjélpa och stddja offer for manniskohandel. De andra atgarder som atféljer lagandringarna
syftar till att ytterligare stédja medlemsstaterna i genomforandet av direktivet och EU:s
strategi mot ménniskohandel 2021-2025.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

| enlighet med kommissionens program for lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet) bor alla initiativ som syftar till att revidera befintlig EU-lagstiftning strdva
efter att forenkla och uppna faststallda politiska mal pa ett effektivare satt (dvs. genom att
minska onddiga regleringskostnader och den administrativa bordan fér medlemsstaterna). |
konsekvensbeddmningen drogs slutsatsen att atgarderna i det foreslagna direktivet skulle ha
en begransad borda, som skulle uppvégas av de foreslagna atgardernas positiva effekter.

De foreslagna riktade andringarna av direktivet syftar till att forbattra medlemsstaternas
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formaga att bekdmpa manniskohandel mer effektivt, sarskilt nar det galler hot och trender
som har dykt upp eller fordndrats sedan direktivet antogs. Initiativet kommer att ytterligare
harmonisera det réttsliga landskapet nar det galler manniskohandel i medlemsstaterna. De nya
reglerna forvantas starka det gransOverskridande samarbetet i samband med utredning och
lagforing, samt i insatser for att hjélpa och stddja offren.

. Grundlaggande rattigheter

Enligt artikel 6.1 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen erkdnna de rattigheter,
friheter och principer som faststalls i stadgan om de grundlédggande rattigheterna. | artikel 5 i
stadgan forbjuds uttryckligen slaveri, tvangsarbete och manniskohandel.

De foreslagna atgarderna omfattar rattsliga bestammelser for att pa lampligt satt bemota
riskerna i samband med detta brott och for att stddja och skydda offren. Det uttryckliga
inkluderandet av ytterligare former av utnyttjande, bestdmmelserna om brottets internationella
dimension, paféljdssystemet for juridiska personer och kriminaliseringen av medveten
anvéandning av tjanster som utfors av offer for manniskohandel syftar till att bek&mpa
manniskohandel pa ett effektivare satt. Dessa bestammelser, och formaliseringen av nationella
vidareslussningsmekanismer, ska utvidga skyddet till offer for ménniskohandel. Skyddet av
offer paverkar andra grundlaggande rattigheter, sdsom skyddet av manniskans vardighet,
méanniskans ratt till integritet, forbudet mot tortyr och oménsklig eller férnedrande
bestraffning och behandling samt ratten till frihet och sakerhet.

Lagstiftningsatgarderna analyserades och bedémdes positivt d&ven mot bakgrund av barnets
rattigheter, forbudet mot barnarbete, réttigheterna for personer med funktionsnedsattning,
asylratten, skyddet mot avlagsnande, utvisning eller utldmning, principen om icke-
diskriminering och jamstalldheten mellan kvinnor och man.

De bestammelser som infor nya brott eller paféljder, eller andrar definitionen av brottet,
analyserades grundligt mot bakgrund av ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk
domstol, oskuldspresumtionen och ratten till forsvar, principerna om laglighet och
proportionalitet i friga om brott och straff samt ratten att inte bli domd eller straffad tva
ganger for samma brott.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har inga budgetkonsekvenser for unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

| enlighet med artikel 2 i forslaget ska medlemsstaterna satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja det senast [tva ar efter direktivets ikrafttradande]
och underratta kommissionen om texten till dessa bestdammelser.

Kommissionen kommer att overvaka och utvardera effekterna av forslaget genom
mekanismer som redan tillampas i enlighet med det nuvarande direktivet. Uppgifterna for
nationella rapportérer och motsvarande mekanismer skulle forbli desamma enligt artikel 19 i
direktivet: matning av resultaten av atgarder for att bekdmpa manniskohandel, inbegripet
insamlande av statistik i ndra samarbete med relevanta organisationer i det civila samhallet
som verkar pa detta omrade, samt utarbetande av rapporter till EU-samordnaren for kampen
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mot manniskohandel inom ramen for den rapport som kommissionen vartannat ar ska utarbeta
om framstegen i kampen mot méanniskohandel. Detta skulle inbegripa Gvervakning och
utvardering av effekterna av detta initiativ.

Kommissionen kommer att fortsatta att halla moten i natverket av nationella rapportérer och i
EU:s plattform for det civila samhéllet mot manniskohandel vartannat ar samt moten med EU-
byraer verksamma i kampen mot manniskohandel. Dessa utbyten kommer ocksa att bidra till
dvervakningen och utvarderingen.

Genom forslaget infors nya “’brott som avser anvdndning av tjénster som é&r ett resultat av
utnyttjande om denna anvandning sker med kannedom om att personen i fraga ar offer for
ménniskohandel”. Enligt forslaget till artikel 23.3 ska kommissionen dverldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet med en utvardering av i vilken utstrackning medlemsstaterna har
vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att folja de nya reglerna och effekterna av dessa
atgarder.

. Forklarande dokument

For att sakerstalla ett korrekt genomférande av detta direktiv skulle det kravas ett forklarande
dokument, t.ex. i form av jamforelsetabeller, i enlighet med domstolens dom i mal C-543/17.
Den lagstiftning som inférlivar direktivet mot manniskohandel &r sallan begréansad till en enda
rattsakt, eftersom bestammelserna ofta inforlivas i olika nationella instrument. Darfor maste
medlemsstaterna lamna ett forklarande dokument till kommissionen med texten till de
bestdimmelser som antagits for att inforliva detta direktiv samt hur dessa bestdimmelser
samverkar med de bestammelser som antagits for att inforliva direktiv 2011/36/EU och med
bestammelser som omfattas av annan relevant unionspolitik, i enlighet med avsnitt 1 i denna
motivering.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Andringarna av direktivet mot manniskohandel ar inriktade pa foljande:

a) Inkludera tvangsaktenskap som en sérskild form av vald mot kvinnor och flickor och
illegal adoption i forteckningen Gver former av utnyttjande som atminstone ska
omfattas

For narvarande innehaller artikel 2.3 en icke uttdmmande forteckning over former av
utnyttjande, som omfattar utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuell
exploatering, tvangsarbete eller tvangstjanster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande
forhallanden, traldom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avlagsnande av organ.

De insamlade uppgifterna visar att manniskohandelsbrott som begas for andra andamal &n
sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering har 6kat stadigt sedan direktivet antogs, och
att 11 % av alla offer i EU 2020 utnyttjades for andra dndamal. Aven om forteckningen i
artikel 2.3 inte ar uttdbmmande eftersom den innehdller de former av utnyttjande som
“atminstone” ska omfattas, och trots att det 1 skdl 11 klargors att definitionen omfattar andra
garningar, som illegal adoption eller tvangsaktenskap, har medlemsstaterna tenderat att
begrénsa inférlivandet av denna bestdammelse genom att endast ndmna de former av
utnyttjande som uttryckligen ingar i artikel 2.3.

Med beaktande av de uppgifter som samlats in om annan méanniskohandel an sexuell
exploatering och arbetskraftsexploatering féreslar kommissionen att tvangsaktenskap och
illegal adoption uttryckligen ska inga i den icke uttdémmande forteckningen 6ver former av
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utnyttjande i artikel 2.3. Detta kommer att géra medlemsstaternas rattssystem samt deras
brottshekdmpande och rattsliga myndigheter béattre rustade att effektivt bek&mpa
manniskohandel for dessa tva former av utnyttjande.

b) Uttryckligen hanvisa till onlinedimensionen inom direktivet

De aspekter av manniskohandel som definieras i direktivet omfattar de uppsatliga garningarna
och medlen i artikel 2.1 samt formerna av utnyttjande i artikel 2.3. | de nuvarande
bestaimmelserna namns inte om sadana garningar maste begas online eller offline for att
kriminaliseras och bestraffas.

Alla berorda parter, inklusive brottsbekdmpande myndigheter, internationella organisationer
och det civila samhallets organisationer, &r djupt oroade 6ver det 6kande antalet brott som
begas eller framjas genom anvandning av informations- och kommunikationsteknik. Tekniken
erbjuder en plattform for att begd uppsatliga garningar (rekrytering, organisation, transport,
overforing, hysande eller mottagande av personer, inbegripet utbyte eller éverféring av
kontroll Over offer), atminstone nagra av medlen (tvang, bedrégeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation eller givande eller mottagande av
betalning eller forman for att erhalla samtycke fran en person som har kontroll éver en annan
person) eller nagra av formerna av utnyttjande (sarskilt sexuell exploatering).

| detta avseende foreslar kommissionen att en ny artikel 2a laggs till, dar det uttryckligen
anges att de uppsatliga garningar och medel som avses i artikel 2.1, samt utnyttjande enligt
definitionen i artikel 2.3, ska omfatta garningar som begas genom anvandning av
informations- och kommunikationsteknik. Detta kommer att s&kerstélla att brottets
onlinedimension beaktas for varje del av ménniskohandelsbrott.

c) Infora ett obligatoriskt pafoljdssystem for juridiska personer dar atskillnad gors
mellan standardbrott och for grova brott

| artikel 6 foreskrivs for narvarande att medlemsstaterna ska vidta de atgarder som é&r
nodvandiga for att sakerstdlla att en juridisk person som har stéllts till ansvar for
manniskohandelsbrott kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrackande
pafoljder, som ska innefatta botesstraff eller administrativa avgifter. | artikel 6 tillaggs att
sadana pafoljder kan omfatta fem atgarder som éar frivilliga for medlemsstaterna att inforliva:
a) frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod, b) tillfalligt eller permanent
naringsforbud, c) rattslig 6vervakning, d) rattsligt beslut om upplésning av verksamheten, €)
tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvants for att bega brottet.

Beddmningen av inforlivandet av denna artikel visar att &ven om alla medlemsstater har infort
botesstraff eller administrativa avgifter (i enlighet med bestammelsens obligatoriska del) har
endast en minoritet av medlemsstaterna inforlivat alla frivilliga atgarder, de flesta
medlemsstater inforlivat endast nagra, och flera medlemsstater inte inforlivat en enda.
Kommissionen anser att det ar ytterst viktigt att starka atgarderna mot juridiska personer i
vars intresse manniskohandelsbrott begas. Att anta ett obligatoriskt system starker den
straffrattsliga aspekten av insatserna. Samtidigt ar det nodvéandigt att anvénda ett
proportionellt tillvagagangssatt, i linje med nuvarande artikel 6.

Kommissionen foreslar darfor att artikel 6 andras genom att faststalla att i stallet for
forteckningen over frivilliga pafoljder ska de effektiva, proportionella och avskrackande
pafoljderna om det ar lampligt innefatta frantagande av rétt till offentliga férmaner, stod eller
bidrag. samt tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvants for att bega
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brottet. Detta ar den ordning som géller nér juridiska personer har stallts till ansvar for ett
standardbrott som avser ménniskohandel. Genom att lagga till bidrag kompletteras och utokas
den nuvarande frivilliga forteckningen over paféljder i syfte att forhindra att juridiska
personer som domts for manniskohandelsbrott far sadana former av offentligt stod.

Punkt 2 ska laggas till for fall dar juridiska personer stalls till ansvar for ett brott som
forsvaras av nagon av de omstandigheter som anges i artikel 4.2. | sddana fall ska paféljderna
for juridiska personer om det ar lampligt omfatta tillfalligt eller permanent naringsférbud,
rattslig 6vervakning samt rattsligt beslut om uppldsning av verksamheten.

Med detta tillvagagangssatt avser kommissionen att gora pafoljderna for juridiska personer
obligatoriska, i syfte att starka de straffrattsliga atgarderna mot juridiska personer som &r
inblandade i manniskohandelsbrott. Den tillampar samma atgarder som ar frivilliga i den
nuvarande artikel 7. Detta tillvdgagangssatt garanterar proportionalitet, eftersom det
foreskriver tva stranga paféljder for standardbrott och tre strangare pafoljder for grova brott.
Tillagget av “om det dr lampligt” fore de tva pafoljdssystemen sékerstéller respekten for
proportionalitetsprincipen och medlemsstaternas réttsliga myndigheters handlingsfrihet.

d) Hénvisning till den rattsliga ramen for frysning och forverkande

Enligt den nuvarande texten i artikel 7 maste medlemsstaterna séakerstélla att deras behdriga
myndigheter har rétt att beslagta och forverka hjalpmedel till och vinning av de brott som
avses i artiklarna 2 och 3. Direktivet mot méanniskohandel, och ddrmed denna artikel, antogs
fore EU:s réttsliga ram for frysning och forverkande.

Kommissionen foreslar darfor en uttrycklig hanvisning till EU:s regler om sparning, frysning,
forvaltning och forverkande, sarskilt till Europaparlamentets och radets direktiv EU/XX/YY
[férslag till direktiv om &tervinning och férverkande av tillgangar]?t. | enlighet med den
foreslagna artikeln kommer medlemsstaterna, i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv EU/XX/YY [férslag till direktiv om &tervinning och forverkande av tillgangar]??, att
vara skyldiga att se till att deras behoriga myndigheter har réatt att spara, frysa, forvalta och
forverka vinning som harrér fran brott och hjalpmedel som anvants eller varit avsedda att
anvandas for att bega eller bidra till att de brott som avses i direktivet, i dess &ndrade lydelse,
begas. Detta kommer att gora det mojligt att uppdatera direktivets bestammelse om frysning
och forverkande sa att den aterspeglar de senaste forandringarna i EU-lagstiftningen i dessa
fragor.

e) Formellt inrattande av nationella vidareslussningsmekanismer och nationella
kontaktpunkter for vidareslussning av offer

Enligt artikel 11.4 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nodvandiga for att inratta
lampliga mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede identifiera brottsoffer samt ge hjalp
och stod till dessa, i samarbete med relevanta stédorganisationer. Dessa kallas ocksa for
vidareslussningsmekanismer.

Ar 2020 rapporterade kommissionen att nistan alla medlemsstater hade inréttat sddana
formella eller informella mekanismer?. Dessa ser mycket olika ut p& nationell niva.
Skillnaderna i struktur och praxis kan hindra eller bromsa vidareslussningen av offer till

2 COM (2022) 245.
2 COM (2022) 245.
3 Study on review the functioning of Member States’ National and Transnational Referral Mechanisms,

16.10.2020. Finns pa foljande lank.

14

SV


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5542e9c-0e92-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en

SV

lampliga hjalp-, stéd- och skyddstjanster, sarskilt i granséverskridande sammanhang, nér offer
identifieras i ett annat land &n det dar de utnyttjades eller nar de utnyttjas i mer an ett land.
Kommissionen foreslar att medlemsstaterna formaliserar inrattandet av sina nationella
vidareslussningsmekanismer genom lagar och andra forfattningar och att de utser nationella
kontaktpunkter for vidareslussning av offer. For att gora detta inkluderas detta krav genom en
andring av artikel 11.4.

Forslaget forvantas effektivisera de nationella vidareslussningsmekanismerna och dérmed
forbattra vidareslussningen av offer i gransoverskridande &renden. Detta kommer att
kompletteras med riktlinjer om minimikrav for nationella vidareslussningsmekanismer, vilket
kommer att bidra till att ytterligare harmonisera deras struktur och praxis. Andringen av
artikel 11.4 & ocksa det forsta steget mot inrattandet av en europeisk
vidareslussningsmekanism, i linje med EU:s strategi mot ménniskohandel 2021-2025.

f) Inféra nya brott som avser anvandning av tjanster som &r ett resultat av utnyttjande
om denna anvéandning sker med kannedom om att personen i fraga ar offer for
manniskohandel

Enligt artikel 18.4 ska medlemsstaterna for narvarande Gvervéaga att vidta atgarder for att
straffbeldgga anvéndning av tjanster som ar ett resultat av utnyttjande om denna anvandning
sker med kannedom om att personen i fraga ar offer for ett manniskohandelsbrott. Detta ar en
frivillig bestammelse som medlemsstaterna inte var skyldiga att inforliva.

Aven om detta gav medlemsstaterna flexibilitet stracker sig inforlivandet av denna
bestammelse fran obefintligt inforlivande till ett inforlivande begransat till vissa former av
utnyttjande, och fran fullstandigt inforlivande till antagande av strangare atgarder. Sadan icke-
harmonisering kan paverka det gransoverskridande samarbetet mellan medlemsstater med
olika strategier. Dessutom ansags det i konsekvensbedémningen att atgarder som syftar till att
minska efterfragan kan utgora ett steg framat i det straffrattsliga bemotandet. Inriktningen pa
efterfragan forvantas minska antalet fall och offer genom att angripa de omraden som utgor
grogrund for alla former av utnyttjande. Utvarderingen av direktivet har visat att 19
medlemsstater antingen har antagit lagstiftning som straffbeldgger medveten anvandning av
tjanster som utfors av offer for méanniskohandel for alla former av utnyttjande?* eller
lagstiftning som direkt eller indirekt straffbeldgger medveten anvandning av tjénster som
utfors av offer for manniskohandel for sexuell exploatering?®.

Kommissionen foreslar att gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att straffbelagga
anvandning av tjanster som ar ett resultat av utnyttjande om denna anvandning sker med
kannedom om att personen i fraga ar offer for ett manniskohandelsbrott. Detta uppnas genom
att stryka artikel 18.4 och l&gga till en ny artikel 18a med samma text som i den nuvarande
artikel 18.4, men utan majligheten for medlemsstaterna att “6verviga” kriminalisering.

Denna lagandring forvantas leda till ytterligare harmonisering av de straffréttsliga atgarderna
for att minska efterfragan, bland annat genom att medlemsstaterna alaggs att tillampa de nya
reglerna pa alla former av utnyttjande, och kommer att ha en positiv inverkan pa samarbetet i
gransoverskridande arenden.

Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som &ar nodvandiga for att sakerstalla att

% BG; HR; HU; LT MT PT RO SI. Dessutom omfattar Greklands lagstiftning sexuell exploatering och
arbetskraftsexploatering.
% DE, EE, FI, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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brott som rér medveten anvandning av tjanster som utférs av offer for ménniskohandel &ar
belagda med effektiva, proportionella och avskrackande paféljder och sanktioner.

9) Infora ett rapporteringskrav for den nya artikel 18a

Genom den foreslagna artikel 23.3 infors ett krav pa kommissionen att 6verlamna en rapport
till Europaparlamentet och radet med en utvardering av i vilken utstrackning medlemsstaterna
har vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att folja de nya reglerna om medveten
anvandning av tjanster som utfors av offer for manniskohandel och om effekterna av dessa
atgarder. Rapporten ska lamnas in [senast fem ar efter tidsfristen for inforlivande]. Detta
kommer att sakerstalla en lamplig bedémning och rapportering om de atgarder som
kommissionen foreslar efter en lamplig tidsperiod som gor det mojligt att analysera
inforlivandet och effekterna av de nya reglerna.

h) Krav pa arlig uppgiftsinsamling och rapportering om indikatorer pa omradet
manniskohandel

| artikel 19 foreskrivs for nérvarande att nationella rapportdrer och motsvarande mekanismer
ska utfora uppgifter som omfattar insamlande av statistik och rapportering inom ramen for
den rapport som kommissionen vartannat ar ska utarbeta om framstegen i kampen mot
manniskohandel. Uppgifter samlas in pa EU-niva vartannat ar i enlighet med artiklarna 19 och
20.

Utvarderingen av direktivet visade dock att det fortfarande finns betydande luckor i
uppgiftsinsamlingen, sarskilt nér det galler straffréttsliga indikatorer och brott som avser
anvandning av tjanster som utfors av offer for manniskohandel, och att relevant statistik ofta
offentliggors langt efter rapporteringsperiodens slut (vanligtvis omkring tva ar).

Kommissionen foreslar darfor att det infors ett krav pa att medlemsstaterna ska samla in och
rapportera uppgifter om manniskohandel till kommissionen varje ar genom en ny artikel 19a,
dar indikatorerna for sadan uppgiftsinsamling anges. | punkt 1 faststalls medlemsstaternas
skyldighet att samla in uppgifter for att 6vervaka effektiviteten i sina system for att bek&mpa
manniskohandel. | punkt 2 anges den minimiuppsattning indikatorer som ska inga (antal
registrerade offer, antal personer som misstanks, atalas och doéms for de brott som avses i
artikel 2 och i den foreslagna artikel 18a samt uppdelningsniva.

| punkt 3 faststélls att medlemsstaterna senast den 1 juli varje ar ska éversanda de statistiska
uppgifter som avses i punkt 2 for foregdende ar till kommissionen i ett standardformat som
tillhandahalls av kommissionen. For att paskynda tillgangen till statistik bor artikel 19a bli
tillamplig samma dag som andringsdirektivet trader i kraft.

Denna atgard forvantas forbattra uppgifternas  fullstandighet, samstammighet och
jamforbarhet mellan olika referensperioder och medlemsstater. Den kommer ocksa att
forbattra uppgiftsinsamlingen pa EU-niva. Detta kommer att bidra till att 6ka forstaelsen for
den fulla omfattningen av manniskohandeln inom EU. Minskningen av hur ofta uppgifter
samlas in, fran tva ar till ett ar, kommer ocksa att sakerstalla att offentligt tillgangliga
uppgifter & mer aktuella och narmare referensperioden vid tidpunkten for offentliggérandet.
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2022/0426 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bek&mpande av
manniskohandel och om skydd av dess offer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 82.2
och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

[med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?®’,]

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Manniskohandel &r ett allvarligt brott som ofta begas inom ramen fér organiserad
brottslighet, en grov krankning av de grundldggande rattigheterna och uttryckligen
forbjudet enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Att
forebygga och bekdmpa manniskohandel &r en prioriterad angeldagenhet for unionen
och medlemsstaterna.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU? &r unionens viktigaste rattsakt
for att forebygga och bek&mpa manniskohandel och skydda offren for detta brott.
Direktivet utgdr en dvergripande ram for insatser mot ménniskohandel genom att
faststalla minimiregler for brottsrekvisit och pafoljder. Det innehaller ocksa
gemensamma bestammelser for att starka det forebyggande arbetet och skyddet for
offren som tar hansyn till genusperspektivet.

| EU:s strategi mot méanniskohandel 2021-2025%° faststalls ett multidisciplinart och
overgripande angreppssatt som omfattar alltifran forebyggande arbete och skydd av
offren, till atgarder for att lagfora och doma manniskohandlare. Den omfattar en rad
atgarder i vars genomférande det civila samhéllets organisationer bor ha en
framtréddande roll. For att hantera framvaxande trender nér det géller ménniskohandel
och atgarda brister som konstaterats av kommissionen, samt for att intensifiera

26
27
28

29

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fdérebyggande och
bekdampande av maénniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025, COM(2021) 171
final, 14.4.2021.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

insatserna mot denna typ av brottslighet, ar det dock nddvéndigt att dndra direktiv
2011/36/EU. De konstaterade hot och trender som kréver att nya regler antas ror i
synnerhet manniskohandlarnas metoder, till exempel att de begar eller framjar
méanniskohandelsbrott genom anvandning av informations- och
kommunikationsteknik. De konstaterade brister i de straffrattsliga atgarderna som
kraver en dandring av den rattsliga ramen har att géra med ménniskohandelsbrott som
begas i juridiska personers intresse, systemet for uppgiftsinsamling och de nationella
system som syftar till tidig identifiering av, samt hjélp och stod till, offren for
manniskohandel.

For att fa bukt med det faktum att manniskohandelsbrott som begas fér andra andamal
an sexuell exploatering eller arbetskraftsexploatering stadigt 6kar i fraga om antal och
relevans ar det nodvandigt att inkludera tvangsaktenskap och illegal adoption bland de
former av utnyttjande som uttryckligen anges i direktivet och sakerstalla att
medlemsstaterna i sina nationella rattssystem vidtar atgarder mot sa manga former av
utnyttjande som mojligt, i den man dessa uppfyller brottsrekvisiten for
méanniskohandel.

Allt fler manniskohandelsbrott begas eller framjas genom anvéndning av
informations- eller kommunikationsteknik. Mé&nniskohandlare anvander internet och
sociala medier for bland annat rekrytering, annonsering eller utnyttjande av offer, samt
for att utdva kontroll och organisera transporter. Internet och sociala medier anvénds
ocksa for att sprida exploaterande material. Informationsteknik gor det dessutom
svarare att snabbt uppticka brotten och identifiera offer och garningsman. Det &r
darfor viktigt att uttryckligen inkludera brottets onlinedimension i den réttsliga ramen.

For att starka de straffrattsliga atgarderna mot manniskohandelsbrott som begas till
forman for juridiska personer och avskracka fran dessa brott ar det nodvandigt att
skarpa pafoljderna for juridiska personer genom proportionerliga och obligatoriska
atgarder. Det frivilliga pafoljdssystem som faststalls i direktiv 2011/36/EU ersatts
darfor med ett obligatoriskt pafoljdssystem som ar tillampligt nar en juridisk person
stélls till ansvar i enlighet med artikel 5.1 och 5.2.

For att bekdmpa méanniskohandel bor befintliga instrument om frysning och
forverkande av vinning av och hjalpmedel till brott, till exempel Europaparlamentets
och radets direktiv EU/XX/YY [férslag till direktiv om atervinning och forverkande
av tillgangar]®, utnyttjas fullt ut. Anvandning av egendom som frusits och forverkats
som hjalpmedel till och vinning av de brott som avses i direktiv 2011/36/EU for att
hjalpa och skydda brottsoffer, bland annat genom erséttning till brottsoffer och
brottshekdmpande atgarder mot manniskohandel Gver granserna inom unionen, bor
uppmuntras.

For att starka den nationella formagan att pa ett tidigt stadium identifiera brottsoffer
och slussa dem vidare till l&mpliga skydds-, hjélp- och stodtjanster ar det nddvéandigt
att genom lagar och andra  forfattningar  faststélla nationella
vidareslussningsmekanismer i medlemsstaterna. Inrattandet av formella nationella
vidareslussningsmekanismer och utseendet av nationella kontaktpunkter for
vidareslussning av offer ar atgarder som &r av grundlaggande betydelse for att
forbéattra det gransoverskridande samarbetet.

For att ytterligare starka och harmonisera de straffrattsliga atgarderna for att minska
efterfragan i medlemsstaterna ar det viktigt att straffbeldgga anvandning av tjanster

30

COM (2022) 245.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

som &r ett resultat av utnyttjande om denna anvéndning sker med kdannedom om att
personen i fraga ar offer for ett manniskohandelsbrott. Straffbelaggandet av detta ingar
i en heltackande strategi for efterfrageminskning som syftar till att motverka den
starka efterfragan som utgor en grogrund for alla former av utnyttjande.

Insamling av exakta och sammanhangande uppgifter och ett snabbt offentliggérande
av insamlade uppgifter och statistik ar av grundldggande betydelse for att fa
fullstandiga kunskaper om ménniskohandelns omfattning inom unionen. Inférandet av
ett krav pa att medlemsstaterna varje ar ska samla in och rapportera harmoniserad
statistik om manniskohandel till kommissionen forvéantas vara ett betydelsefullt steg
for att oka de allménna kunskaperna om denna foreteelse och sékerstélla att de
atgarder och strategier som antas baseras pa ett statistiskt underlag. Eftersom det ar
viktigt att fa tillgang till uppdaterad statistik sa snabbt som mgjligt bor artikeln om
uppgiftsinsamling borja tillampas snarast, dvs. da detta direktiv trader i kraft.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att forhindra och bekdmpa
manniskohandel samt skydda dess offer, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pa grund av atgardernas omfattning och verkningar,
battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet inte utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal.

Direktivet respekterar de grundldggande rattigheterna och iakttar de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
respekt for och skydd av manniskans vardighet, forbud mot slaveri, tvangsarbete och
manniskohandel, manniskans rétt till integritet, forbud mot tortyr och annan omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, ratt till frihet och sékerhet, skydd av
personuppgifter, yttrandefrihet och informationsfrihet, fritt yrkesval och rétt att arbeta,
jamstélldhet mellan kvinnor och man, barnets rattigheter, réattigheter for personer med
funktionsnedséttning och forbud mot barnarbete, ratt till ett effektivt rattsmedel och en
rattvis rattegang samt principerna om legalitet och proportionalitet i friga om brott och
straff. Detta direktiv syftar sarskilt till att sékerstélla full respekt for dessa rattigheter
och principer, som ska genomforas i enlighet med detta.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta direktiv, som inte ar bindande for eller tillampligt pa Irland. [Eller]
I enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det énskar delta i antagandet
och tillampningen av detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.
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(15) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument! av den 28 september 2011 har
medlemsstaterna  atagit sig att, nar det & motiverat, lata anmalan av
inforlivandeatgarder atféljas av ett eller flera dokument som férklarar forhallandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten
for inforlivande. Lagstiftaren anser att det &r motiverat att sadana dokument dversands
avseende detta direktiv.

(16) Direktiv 2011/36/EU bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2011/36/EU
Direktiv 2011/36/EU ska andras pa foljande sétt:

1) I artikel 2.3 ska “eller tvangsédktenskap eller illegal adoption” ldggas till 1 slutet av
stycket.

2 Foljande artikel ska inféras som artikel 2a:
“Artikel 2a

Manniskohandelsbrott
som begas eller framjas genom anvéandning av informations- eller kommunikationsteknik

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sakerstélla att de uppsatliga
garningar och medel som avses i artikel 2.1, samt utnyttjande enligt artikel 2.3, omfattar
garningar som begas genom anvandning av informations- och kommunikationsteknik.”

3) Artiklarna 6 och 7 ska erséttas med foljande:

“Artikel 6
Pafoljder for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sakerstélla att en
juridisk person som har stallts till ansvar i enlighet med artikel 5.1 eller 5.2 kan bli foremal for
botesstraff eller administrativa avgifter och, om det ar lampligt, foljande paféljder:

a) Frantagande av ratt till offentliga formaner, stod eller bidrag.

b) Tillfallig eller permanent stangning av de inrattningar som har anvants for att bega
brottet.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sakerstalla att en

juridisk person som har stallts till ansvar i enlighet med artikel 5.1 eller 5.2 for ett
brott som forsvaras av nagon av de omstandigheter som anges i artikel 4.2 om det ar
lampligt kan bli foremal for foljande pafoljder:

a) Tillfalligt eller permanent néringsférbud.

3 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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b) Rattslig 6vervakning.
C) Rattsligt beslut om uppldsning av verksamheten.

3. Medlemsstaterna ska sakerstélla att de pafoljder som avses i punkterna 1 och 2 &r
effektiva, proportionella och avskridckande.”

Artikel 7
Frysning och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sakerstalla att deras behdriga
myndigheter har réatt att i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv EU/XX/YY
[forslag till direktiv om &tervinning och forverkande av tillgangar]® spéra, frysa, férvalta och
forverka, vinning som harror fran brott och hjalpmedel som anvaénts eller varit avsedda att
anvindas for att begd eller bidra till att de brott som avses i detta direktiv begés.”

4) | artikel 11 ska punkt 4 ersattas med foljande:

4, Medlemsstaterna ska vidta de atgiarder som dr nodvandiga for att i enlighet med lagar och
andra forfattningar inrétta nationella vidareslussningsmekanismer som syftar till att i ett tidigt
skede identifiera brottsoffer och i samarbete med relevanta stodorganisationer ge hjalp och
stod till dessa, samt for att utse en nationell kontaktpunkt for vidareslussning av offer.”

(5) | artikel 18 ska punkt 4 utga.
(6) Foljande artikel ska inféras som artikel 18a:
“Artikel 18a
Brott som avser anvandning av tjanster som ar ett resultat av utnyttjande
om denna anvandning sker med k&dnnedom om att personen i fraga ar offer
for manniskohandel

1. For att pa ett effektivare satt forebygga och bekampa méanniskohandel genom att
minska efterfragan ska medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nédvandiga for att
straffbelagga anvandning av tjanster som &r ett resultat av sddant utnyttjande som
avses i artikel 2 om denna anvéandning sker med kdnnedom om att personen i fraga ar
offer for ett brott enligt artikel 2.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sakerstélla att ett
brott enligt punkt 1 &r belagt med effektiva, proportionella och avskrdckande
pafoljder och sanktioner.”

@) Foljande artikel ska inféras som artikel 19a:

32 COM (2022) 245.
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“Artikel 19a
Insamling av uppgifter och statistik

1. Medlemsstaterna ska samla in statistiska uppgifter for att 6vervaka hur effektiva deras
system &r ndr det géller att bekdmpa de brott som avses i detta direktiv.

2. De statistiska uppgifter som avses i punkt 1 ska omfatta atminstone foljande:

a)

b)

9)

Antal registrerade offer for brott som avses i artikel 2, fordelat pa registrerande
organisation, kon, aldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form av
utnyttjande.

Antal misstankta for brott som avses i artikel 2, fordelat pa kon, aldersgrupp
(barn/vuxen), medborgarskap och form av utnyttjande.

Antal personer som lagforts for brott som avses i artikel 2, fordelat pd kon,
aldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap, form av utnyttjande, typ av slutligt
beslut om lagforing.

Antal beslut om lagforing (for brott som avses i artikel 2, for andra brott, beslut
att inte lagfora, dvriga).

Antal personer som démts for brott som avses i artikel 2, fordelat pa kon,
aldersgrupp (barn/vuxen) och medborgarskap.

Antal domstolsbeslut (frikdnnande, fallande domar, 6vriga) for brott som avses
i artikel 2, i forsta respektive andra instans samt slutliga beslut (eller beslut av
Overdomstolar).

Antal misstankta, personer som lagforts och domts for brott som avses i artikel
18a, fordelat pa kon och aldersgrupp (barn/vuxen).

3. Medlemsstaterna ska senast den 1 juli varje ar dversinda de statistiska uppgifter som avses
i punkt 2 for aret innan till kommissionen.

(8) | artikel 23 ska foljande punkt inféras som punkt 3:

3. Kommissionen ska [senast fem ar efter tidsfristen for inférlivande] 6verlamna en rapport
till Europaparlamentet och radet med en utvardering av i vilken utstrackning medlemsstaterna
har vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att folja artikel 18a och effekterna av dessa

atgérder.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra foérfattningar som ar nédvandiga
for att folja detta direktiv senast ett ar efter ikrafttradandet. De ska genast 6verlamna
texten till dessa bestdammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.
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3. Artikel 1.7, genom vilken artikel 19a infors i direktiv 2011/36/EU, ska borja
tillampas den dag som avses i artikel 3.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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