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Sammanfattning

Inre sdkerhetsfonden (fortséttningsvis ISF) dr en del i kommissionens
fondpaket for rittsliga och inrikes frdgor for budgetperioden 2021-2027.
Fonden foreslas omfatta totalt 2,2 miljarder euro, vilket &r en 6kning jamfort
med anslaget for den motsvarande fonden under innevarande budgetperiod,
dér anslaget dr 1,2 miljarder euro. ISF foreslas omfatta tre prioriterade
omréaden; bekdmpning av terrorism och radikalisering, bekdmpning av grov
organiserad brottslighet samt av cyberbrottslighet. Cirka 60% av fondens
medel ska distribueras direkt till medlemsstaterna enligt en sérskild
fordelningsnyckel och administreras av resp. medlemsstat behdrigen utsedda
myndighet. Cirka 40% fors till en s.k. tematisk funktion som administreras
direkt av kommissionen. Den tematiska funktionen ska vara forbehallen tre
omréden; specifika atgdrder, gemensamma EU-atgirder och akut stod.

Huvudregeln for ISF &r medfinansiering, dvs. att fondens medel ska
anvéndas som delfinansiering av nationella och griansoverskridande projekt.
Endast i undantag &r full ISF-finansiering tilliten. Medlemsstaterna ska
arligen terrapportera till kommissionen om hur medlen anvénts och vilka
projekt som planeras.

Regeringen anser generellt att en kraftigt minskad EU-budget nir
Storbritannien ldmnar och en stabiliserad EU-avgift ska vara vigledande for
ovriga budgetpaverkande forhandlingar inom ramen for nésta flerariga
budgetram, MFF. Inom ramen for en sadan restriktiv budgetram bor dock
ISF prioriteras.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Infor budgetperioden 2014-2020 inrdttades for forsta géngen inre
sékerhetsfonden (ISF). Anslaget for budgetperioden bestdmdes da till cirka
1,2 miljarder euro rdknat i 2018 é&rs priser. Fondens mal och syften, sdsom
bekdmpning av terrorism och av grov grinsdverskridande brottslighet, &r
hogt prioriterade pd sédvdl EU-niva som for Sverige. Av det skilet valde
kommissionen att forlainga mandatet for ISF och att 6ka anslagets storlek.

1.2 Forslagets innehall
Allméint

Inre sdkerhetsfonden (ISF) har verkat under innevarande budgetperiod och
forslaget &r att den ska fortsétta dven for perioden 2021-2027 och dven ges
en kraftig anslagsokning. Cirka 60% av medlen fordelas till medlemsstaterna
enligt en sirskild fordelningsnyckel. Aterstoden behalls av kommissionen
och administreras i en s.k. tematisk funktion. I denna funktion far medlen
endast anvédndas for specifika atgdrder, unionsatgdrder och i akuta
situationer.

Medelsfordelning

Enligt forslaget ska cirka 60% av medlen &verforas till medlemsstaterna som
via sdrskilt utsedda nationella myndigheter ska forvalta och fordela
resurserna till godkénda projekt. Medlen ska i forsta hand anvéndas till tre
prioriterade omraden; bekdmpning av terrorism och radikalisering,
bekdmpning av grov och organiserad brottslighet samt av cyberbrottslighet.
For Sveriges del dr Polismyndigheten ansvarig administrativ myndighet.

Resterande del av fondens medel, cirka 40%, hanteras av kommissionen i en
s.k. tematisk funktion. Inom den funktionen ska medlen anvéndas till 1)
sarskilda atgdrder, t.ex. som extra resurser i pdgdende projekt eller
oronmérkta for genomfoérandet av mélen i ISF, 2) atgdrder pa unionsniva
samt 3) for akut stod.

Administration och behoriga mottagare

Forvaltningen av fondens medel kan ske pé tre sitt, nimligen genom; 1)
delad forvaltning, som innebér att medlemsstaterna ges delegation att sjédlva
distribuera medel till godkdnda projekt, 2) indirekt forvaltning, dir t.ex. en
EU-myndighet, sdésom Frontex, far delegation av kommissionen att hantera
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en viss pott inom ramen for sin verksamhet, samt 3) direkt forvaltning, dér
kommissionen sjdlv hanterar ansdkningar och beviljar medel.

Behoriga mottagare av medel frdn fonden dr myndigheter i medlemsstaterna,
1 vissa angivna tredje ldnder samt berdrda EU-myndigheter. Dessutom kan
réittsliga personer eller konsortier under vissa omstandigheter fa ritt att motta
medel. Enskilda personer far inte vara mottagare.

Utviirdering och aterrapportering

Kommissionen ska genomféra en halvtidsutvdrdering av mal och resultat
med fondens i enlighet med forordningen for gemensamma bestimmelser,
(KOM (2018) 375 slutlig). Medlemsstaterna ska i februari varje &r 6versidnda
en aktivitetsrapport till kommissionen med uppgifter bland annat om hur
programmen genomfors, samverkan med andra myndigheter och andra EU-
fonder samt hur resultaten kommuniceras och publiceras.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De regler som giller for hanteringen av ISF dr i kraft sedan ar 2014 och
bedéms i princip fortsitta gélla pA samma sdtt som tidigare under nésta
budgetperiod. Forslaget far darfor inte ndgon storre effekt pa det svenska
regelverket. De bestdmmelser som giéller for hanteringen av ISF finns i
forordningen (2016:10) om forvaltning av fonden for inre sikerhet.
Forordningen giller for forvaltningen av fonden for hantering av det
nationella programmet for innevarande period, &r 2014-2020. Vissa
justeringar kommer att behovas for att den ska gélla dven for den kommande
budgetperioden.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For budgetira konsekvenser av forslaget till flerdrig budgetram for EU 2021
2027 som helhet se faktapromemoria 2017/18:FPM99. Anslaget till ISF
foreslas oka jamfort med innevarande budgetperiod, fran cirka 1,2 miljarder
euro till 2,2 miljarder euro raknat i 2018 ars priser. Det innebdr utgifter for
statens budget pd cirka 880 miljoner kronor som belastar UO27 EU-
avgiften.. Eftersom huvudregeln for ISF-medel &r 75% finansiering innebér
en storre svensk pott i ISF ocksé storre svenskt bidrag, d&ven om det i vissa
fall kan vara mindre dn 25%. I forsta hand kommer den svenska
medfinansieringen att hanteras inom Polismyndighetens anslag.

Av kommissionens konsekvensanalys, Impact Assessment SWD (2018) 347,
framgar att ISF, tillsammans med nagra andra fonder, dr hogsta prioritet pa
politikomradet for réttsliga och inrikes fragor. Kommissionen foreslar dérfor
en kraftig nivahojning for dessa fonder jamfort med tidigare. Samtidigt
medges att fonderna haft vissa effektivitetsproblem. For att komma till ritta
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med dem foreslds forenklad administration och en hdgre grad av flexibilitet ~ 2017/18:FPM143
genom att en s.k. ’Single Rule Book” infors for delad och direkt forvaltning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser generellt att en kraftigt minskad EU-budget nir
Storbritannien ldmnar och en stabiliserad EU-avgift ska vara vigledande for
budgetpaverkande  forhandlingar inom ramen for det flerariga
budgetprogrammet, MFF. Det giller samtliga utgiftsprogram. Samtidigt hor
bekdmpning av grov brottslighet och terrorism inte bara till EU:s utan dven
till Sveriges prioriteringar. Inom en restriktiv budgetram i Ovrigt anser
regeringen darfor att ISF bor prioriteras. Regeringen avser dock ifrdgasitta
storleksordningen pa kommissionens forslag till 6kning av programmet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

F.n. inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

F.n. inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artiklarna 82(1), 84 och 87(2) i
fordraget om europeiska unionens funktionssatt, FEUF.

Forslaget ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med stéd av
artikel 294 FEUF. Europaparlamentet deltar i forfarandet sédsom
medbeslutande. Fragan kriver kvalificerad majoritet i ministerradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Av forslaget framgér att kommissionen tagit hdnsyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. ~ Bekdmpning av  terrorism och  grov
gransoverskridande brottslighet kan inte hanteras pé ett effektivt sétt av en
enskild medlemsstat. Mogjligheterna att genom ISF finansiera t.ex.



gemensamma utredningar, griansdverskridande samarbete och pooling av
resurser dr helt ndodvindiga for att nd en effektiv brottsbekdmpningsniva.
ISFs mal stdimmer ocksé helt verens med mélen i avdelning V i EU-
fordraget.

Regeringen delar kommissionens analys och synpunkter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna i radet forvéntas inledas under sommaren eller hosten 2018.
Det dr f.n. oklart nér forhandlingarna kan vara avslutade. Efter beslut i radet
kommer s.k. trilogférhandlingar mellan Europaparlamentet, kommissionen
och radet att vidta innan forordningen slutligen kan antas.

4.2 Fackuttryck/termer
ISF — Fonden for inre sikerhet (Internal Security Fund)

MFF — EU:s flerariga budgetprogram (Multiannual Financial Framework)
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