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1 Hur Organisationen for sakerhet och
samarbete 1 Europa har vuxit fram

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa har sitt ursprung i
Europeiska sékerhetskonferensen (ESK). ESK etablerades 1975 som ett forum
for politiska forhandlingar mellan 6st och vist. Ar 1993 fick ESK stillning
som regional organisation i FN enligt FN-stadgans kapitel VIII. Ar 1995 bytte
konferensen namn till Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE).

OSSE omfattar i dag 57 stater och &r en effektiv organisation i det interna-
tionella sikerhetspolitiska samarbetet. Organisationen har en flexibel struktur
och en bred syn pa sidkerhet. Verksamheten omfattar tre dimensioner: séker-
hetspolitik, ekonomi och miljé samt demokrati och méanskliga rattigheter.

Tyngdpunkten inom OSSE:s verksamhet forskots under 1990-talet fran
langsiktiga forhandlingar om normbyggande och militdra fortroendeskapande
atgdrder till konfliktforebyggande arbete for att stdrka demokratin i medlems-
landerna. OSSE ér en i hog grad operativ organisation och dess flexibla upp-
byggnad mojliggdr snabba forebyggande insatser, ofta i ndra samarbete med
andra internationella organ. For ndrvarande bedrivs filtaktiviteter i ett femton-
tal lander. Filtmissionernas arbete &r inriktat pa att stirka respekten for ménsk-
liga réttigheter och réttsstatens principer, bygga upp demokratiska institutioner
och stodja fortroendeskapande atgérder mellan olika befolkningsgrupper.

Organisationen har kapacitet att verka i olika skeden av en konflikt: forvar-
ning, forebyggande, konflikthantering och ateruppbyggnad. Den kan dven
verka for demokratisk utveckling och réttsstatens principer. Organisationen
har ocksa i allt storre utstrickning tagit sig an fragor som striacker sig over
OSSE:s samtliga tre dimensioner, sdsom migration, ménniskohandel,
terrorism och gransvervakning.

Samarbete med ldander utanfor det egna geografiska omradet regleras ge-
nom partnerskapsavtal.
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2 Den parlamentariska dimensionen inom
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1
Europa

2.1 Forsamlingens verksamhet och organisation

OSSE:s parlamentariska forsamling (OSSE PF) etablerades 1990 i samband
med att OSSE fick en fastare institutionell struktur.

OSSE:s parlamentariska forsamling ska genom dialog bidra till och frimja
konfliktldsning, en demokratisk samhéllsutveckling och rittsstatens principer
i medlemslédnderna. Férsamlingen ska dven folja upp hur vil medlemslander-
nas regeringar genomfor de resolutioner och rekommendationer som forsam-
lingen antar vid sina moten. Malen for forsamlingens verksamhet anges i dess
stadga.

Forsamlingen har 323 ordinarie ledaméter och lika manga ersittare. Antalet
medlemmar i de nationella delegationerna faststdlls i forsamlingens stadga.
Sveriges delegation uppgar till atta ledamdoter.

Forsamlingen har sex officiella sprak: engelska, franska, italienska, ryska,
spanska och tyska.

2.1.1 Méten

Den parlamentariska forsamlingen har tre drliga méten: en session, ett host-
mote och ett vintermdte. Vid motena samlas de nationella delegationerna fran
OSSE:s medlemsldnder samt observatorslanderna.

Under moétena foljer forsamlingen upp hur medlemslanderna uppfyller
OSSE:s mél, diskuterar aktuella fragor och for en dialog med medlemslénder-
nas regeringsorgan. Vid den arliga sessionen i juni haller férsamlingen plenum
och fattar beslut om resolutioner. Beslut i férsamlingens plenum fattas med
enkel majoritet.

2.1.2 Fackutskotten

Den parlamentariska forsamlingen har tre fackutskott som sammantrider un-
der sessionen och som motsvarar regeringssidans dimensioner: utskottet for
politik och sikerhet, utskottet for ekonomi och miljo samt utskottet for demo-
krati och minskliga rittigheter. Varje utskott foretrdds av ett presidium som
bestér av en ordforande, en vice ordférande och en rapportér. Ordféranden
leder arbetet medan utskottets rapportor lagger fram en rapport och en resolu-
tion som behandlas vid sessionen.
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2 DEN PARLAMENTARISKA DIMENSIONEN INOM ORGANISATIONEN FOR SAKERHET OCH SAMARBETE
1 EUROPA

2.1.3 Arbetsgrupper och sirskilda representanter

Utover de tre ordinarie utskotten har forsamlingen tva arbetsgrupper: arbets-
gruppen for migrationsfragor samt arbetsgruppen mot terrorism. De tva grup-
perna har i uppgift att samordna férsamlingens verksamhet i respektive fraga,
rapportera till det stdndiga utskottet samt ldgga fram resolutioner vid ses-
sionen.

Forsamlingens president kan utse medlemmar i férsamlingen till rollen som
sarskild representant for en specifik fréga. De sirskilda representanterna ska
rapportera om sin verksamhet till det stindiga utskottet. Presidenten utser dven
ordféranden, vice ordféranden och ledaméterna i dessa arbetsgrupper.

2.2 Forsamlingens organisation

Den parlamentariska forsamlingens styrande organ &r: det stdndiga utskottet,
byrén och sekretariatet.

2.2.1 Det stindiga utskottet

Forsamlingens stindiga utskott bestér av forsamlingens byra och av ordforan-
dena for de nationella delegationerna. Det stdndiga utskottet forbereder och
beslutar om dagordningen for sessionen, hdstmoétet och vintermétet. Det be-
slutar dven vilka tilliggsforslag som ska tas upp under sessionen och vilka
fackutskott som ska bereda dem. Beslut fattas enligt principen konsensus
minus en.

2.2.2 Byrian

Forsamlingen leds av en byra som bestér av en president, nio vicepresidenter,
en kassor, ordférandena for de tre utskotten och den tidigare presidenten. Pre-
sidenten viljs for ett verksamhetsar med mojlighet till omval en gdng. Byrans
nio vicepresidenter viljs for ett respektive tre ar och kan véljas om men inga i
byran hogst sex ar. Den tidigare presidenten saknar rostritt. Byrdn mots tva
génger per ar.

Forsamlingens nuvarande president dr Margareta Cederfelt (M). Cederfelt
utsags till president den 6 juli 2021 och eftertradde Peter Lord Bowness (Stor-
britannien) som utsags till tillférordnad president den 11 december 2020.

2.2.3 Sekretariatet

Forsamlingens sekretariat finns i Kopenhamn och har ett tjugotal tjanstemén.
Sekretariatet har dven en filial i Wien dir en ambassador representerar forsam-
lingen vid regeringssidans méten.
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2.2.4 Partigrupper

Inom forsamlingen verkar fyra partigrupper: den konservativa gruppen, socia-
listgruppen, den liberala gruppen samt den konservativa och reformistiska
gruppen. Ovriga partier méts sporadiskt utan organiserade grupper. De fyra
partigrupperna har inga egna sekretariat och far inte nagra finansiella bidrag
fran forsamlingen. De sammantréder i anslutning till férsamlingens ordinarie
moten.

2021/22:0SSE1
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3 Den svenska delegationen

3.1 Ledamoter i den svenska delegationen

I den svenska delegationen ingér atta ledaméter och lika manga erséttare.
Dessa viljs av kammaren for en mandatperiod. Efter riksdagsvalet hdsten
2018 valdes foljande delegation:

Ordinarie ledamoter Ersiittare

Johan Biiser (S) Joakim Sandell (S)
Margareta Cederfelt (M) Asa Coenraads (M)
Carina Odebrink (S) Roza Giiclii Hedin (S)
Edward Riedl (M) Carl-Oskar Bohlin (M)
Bjorn Soder (SD) Sven-Olof Sillstrom (SD)
Jasenko Omanovic (S) Anders Osterberg (S)
Lars Thomsson (C) Johanna Jénsson (C)!
Yasmine Posio (V) Dag Larsson (S)

Delegationen har valt Johan Biiser (S) till ordférande och Margareta Cederfelt
(M) till vice ordforande.

3.2 Utskottsfordelning

Fordelningen till den parlamentariska férsamlingens fackutskott fran och med
valet 2018 é&r foljande:

Utskott I: Politik och séikerhet

Jasenko Omanovic (S)

Margareta Cederfelt (M)

Bjorn Soder (SD)

Utskott II: Ekonomi och miljo

Carina Odebrink (S)

Lars Thomsson (C)

Utskott III: Demokrati och ménskliga rittigheter
Johan Biiser (S)

Edward Riedl (M)

Yasmine Posio (V)

! Till och med den 2 september 2021. Malin Bjérk (C) ny erséttare frin den 11 januari 2022.



3 DEN SVENSKA DELEGATIONEN

3.3 Séarskilda uppdrag

Margareta Cederfelt (M) var sedan den arliga sessionen 2017 vicepresident i
den parlamentariska forsamlingen innan hon blev vald till férsamlingens pre-
sident vid sessionen 2021. Margareta Cederfelt var sedan 2016 ledamot i
arbetsgruppen for migrationsfragor och var fran januari 2020 till den érliga
sessionen 2021 dess tillférordnade ordforande.

Johan Biiser (S) blev vald till rapportdr for det utskottet for demokrati och
manskliga rattigheter under den arliga sessionen 2021. Johan Biiser &r sedan
augusti 2021 ledamot i arbetsgruppen for migrationsfragor.

2021/22:0SSE1
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4 Forsamlingens ordinarie verksamhet under
2021

4.1 Vintermotet 1 Wien

Férsamlingens Arliga vinterméte halls vanligtvis i Wien, Osterrike. Till foljd
av pandemin hélls arets vinterméte digitalt den 25-26 februari dér cirka 270
parlamentariker deltog frdn 6ver 50 ldnder. Den svenska delegationen till
OSSE:s parlamentariska forsamling representerades av Johan Biiser (S),
Margareta Cederfelt (M), Carina Odebrink (S), Edward Riedl (M), Bjérmn
Soder (SD), Jasenko Omanovic (S), Lars Thomsson (C) och Yasmine Posio
(V). Ett méte holls i plenum och dérutdver sammantriadde de tre fackutskotten
och det stiandiga utskottet. Vidare genomfordes ett antal seminarier och bilate-
rala mdten mellan de olika delegationerna.

I de tre fackutskotten redogjorde utskottens rapportorer for utvecklingen
inom sina ansvarsomraden i forhallande till de resolutioner som tidigare anta-
gits. Rapportorerna presenterade dven inriktningen pd kommande rapporter
och resolutioner.

I plenum medverkade Osterrikes nationalrads president Wolfgang Sobotka,
forsamlingens president Peter Lord Bowness (Storbritannien), OSSE:s ordf6-
rande och utrikesminister Ann Linde samt OSSE:s generalsekreterare Helga
Schmid (Tyskland). Deras presentationer berdrde vikten av multilateralism,
OSSE:s grundprinciper och effekterna av pandemin. Ordférande och utrikes-
minister Linde belyste férsamlingens centrala arbete som lank mellan region-
ens medborgare och organisationen. I den efterfoljande debatten diskuterade
forsamlingen migration, mediefrihet, konflikter i regionen samt ménskliga rat-
tigheter. I ett inldgg framhdoll Johan Biiser (S) vikten av att stddja internation-
ella atgérder for att hantera pandemin. Margareta Cederfelt (M) betonade i sitt
inldgg betydelsen av att multilateralismens grundprinciper efterlevs.

Utskottet for politik och sékerhet leddes av ordférande Richard Hudson
(USA). Hudson berérde i sitt anforande utmaningar i regionen som utveck-
lingen i Belarus, Ryssland och Georgien samt konflikten i Nagorno-Karabach.
Utskottets rapportor Laurynas Kasciunas (Litauen) belyste arbetet med sin
rapport infor den arliga sessionen. Fokus 14g pé Transnistriens utveckling,
situationen i Georgien och konflikten i Ukraina. Kasciunas betonade vikten av
att OSSE:s parlamentariska forsamling fortsétter att verka for teruppréttandet
av Ukrainas territoriella integritet.

I den efterfoljande debatten diskuterade parlamentarikerna konflikten i
Nagorno-Karabach och Ukraina, situationen pa Cypern samt terrorism. I ett
inldgg tog Johan Biiser (S) upp vikten av att motverka auktoritéra rorelser i
demokratier och utvecklingen i auktoritdra stater. Margareta Cederfelt (M)
belyste utvecklingen i Belarus och kritiserade landets brist pa demokrati.
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Utskottet for ekonomi och miljo leddes av ordférande Doris Barnett (Tysk-
land). Barnett belyste sambandet mellan dédlighet i covid-19 och milj6-
fororeningar. Manga av de faktorer som 6kar risken for sjukhusinldggning till
foljd av covid-19 dr desamma som orsakas av langvarig exponering for
luftfororeningar. Ett av fem dddsfall globalt kan hérledas till utsldpp fran
fossila brinslen enligt en studie som Barnett tagit del av. Utskottets rapportor
Elona Hoxha (Albanien) presenterade sitt arbete med den resolution som hon
kommer ldgga fram under den ériga sessionen. Hoxha diskuterade &mnen som
ekonomisk aterhdmning, stdrkandet av kvinnors ekonomiska frihet, klimat-
forandringar och féroreningar. Den efterfoljande debatten berérde korruption,
penningtvétt, klimatfordndringar och pandemins péverkan pa kvinnor.

Utskottet for demokrati och ménskliga réttigheter leddes av ordférande
Kyriakos Hadjiyianni (Cypern). Hadjiyianni podngterade att mycket har for-
andrats sedan forra vintermotet men att situationen for ménskliga réttigheter
fortfarande ar oroande, sérskilt i omraden priglade av konflikter. Utskottets
rapportdr Kari Henriksen (Norge) redogjorde for sitt arbete infor den arliga
sessionen och belyste pandemins paverkan pa sidkerhetens manskliga dimen-
sion. Henriksen menade att redan utsatta grupper drabbats hért av pandemin
och att nedstdngningar har lett till 6kat vald i hemmiljo, vilket drabbar kvinnor
och barn, samt att stingda grénser paverkar situationen for migranter.

I den efterfoljande debatten diskuterade parlamentarikerna vikten av medi-
efrihet, jamstélldhet, migration och efterlevnad av den humanitéra rétten i kon-
flikter. I ett anforande betonade Margareta Cederfelt (M) pandemins paverkan
pa migranters situation. Bjorn Soder (SD) beskrev i sitt inldgg betydelsen av
respekt f6r den humanitira ritten i Nagorno-Karabach. I ett inldgg understrok
Yasmine Posio (V) vikten av kontinuerligt arbete for jamstéilldhet.

Under sammantrédet i det tredje utskottet presenterades dven férsamlingens
arbete med valobservationer under 2020. Forsamlingen har genomfort val-
observationer i Montenegro, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan och USA.
Margareta Cederfelt (M) redogjorde for valobservationen i Montenegro som
sarskild samordnare for denna.

4.2 Sessionen 1 Wien

Forsamlingens arliga session holls den 6-10 juli i hybridformat dar delegat-
ionsordférandena samt byramedlemmarna gavs mdjlighet till fysiskt deltagande
i Wien medan 6vriga deltagare gavs mojlighet till digitalt deltagande. Pa grund
av hybridformatet och varens beslut om digital rostning hll man enbart val
till forsamlingens olika positioner, antog utskottens rapporter samt gav moj-
lighet att l4gga fram bradskande resolutioner. Till skillnad fran tidigare sess-
ioner fanns ingen mdjlighet fér 6vriga medlemmar att ldgga fram resolutioner
inom de olika utskotten. Den svenska delegationen representerades av Johan
Biiser (S), Margareta Cederfelt (M), Carina Odebrink (S), Edward Riedl (M),
Bjorn Soder (SD), Jasenko Omanovic (S), Lars Thomsson (C) och Yasmine
Posio (V).

2021/22:0SSEI
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4 FORSAMLINGENS ORDINARIE VERKSAMHET UNDER 2021

4.2.1 Utskottssammantriden

Sessionen inleddes med att de tre fackutskotten sammantriddde digitalt.

Den 30 juni sammantridde utskottet for demokrati och ménskliga réttig-
heter dér rapportor Kari Henriksen (Norge) presenterade sin rapport om situa-
tionen for demokrati, ménskliga rittigheter och humanitéra fragor i regionen.
Henriksen ndmnde sérskilt inskrdnkningar mot mediefriheten, attacker mot
journalister och situationen for ménniskorna i regionens konfliktomréden. Ut-
skottets ordforande Kyriakos Hadjiyianni (Cypern) kommenterade dven pan-
demins paverkan pa dem demokratiska institutionerna i regionen.

I den efterf6ljande debatten diskuterade parlamentarikerna rapporten och
understrok vikten av att OSSE som sédkerhetsorganisation anvénder sig av ett
manskligt fokus i sitt arbete med konflikter. Vidare diskuterades 6kningen av
véld i hemmiljo, rétten till sjukvérd och situationen for ménskliga réttigheter i
Belarus och Ryssland. Margareta Cederfelt (M) podngterade i sitt inldgg att
manskliga rittigheter dr en av de fundamentala dimensionerna inom OSSE och
nagot samtliga lander forbundit sig att respektera. I sitt inldgg betonade
Yasmine Posio (V) avsaknaden av hbt-personers rittigheter och situation i
rapporten och vikten av att fortsétta verka for jamstédlldhet mellan konen.

Utskottet for ekonomi och miljo sammantrddde den 1 juli. Ordférande for
utskottet Doris Barnett (Tyskland) inledde motet med att poéngtera att pande-
min visat hur socio-ekonomiska dynamiker kan paverka sikerhet och stabili-
tet. Rapportor Elona Hoxha (Albanien) redogjorde for pandemins paverkan pa
ekonomin och att aterbyggandet maste praglas av héllbarhet for bade klimat
och ménniska.

I den efterfoljande debatten diskuterades pandemins péverkan pa unga, vik-
ten av att stotta sma och medelstora bolag for att minska arbetslosheten samt
vikten av korruptionsbekdmpning. I ett inldgg podngterade Margareta
Cederfelt (M) pandemins paverkan pd migranter och vikten av att de fir delta
i vaccinationsprogram. Carina Qdebrink (S) understrok pandemins paverkan
pa kvinnors ekonomiska situation och deras mojlighet att delta i samhéllet.

Den 2 juli sammantriddde utskottet for politik och sdkerhet. Rapportor
Laurynas Kasciunas (Litauen) beskrev att pandemin inte kommer att vara det
enda omskakande sdkerhetshotet inom den ndrmaste framtiden. Detta kréver,
menar Kasciunas, att forsamlingen méste arbeta for 6kad respekt for de grund-
laggande ataganden som medlemslénderna forbundit sig att fullgdra genom
Helsingforsavtalet. Vidare beskrevs utmaningar for multilateralismen, konflik-
ten mellan Ryssland och Ukraina, Nagorno-Karabach, konflikten i Georgien,
situationen i Transnistrien och cybersdkerhet. Ordférande Richard Hudson
(USA) betonade ocksé i ett anforande vikten av okat arbete for frihet och fred i
regionen samt respekt for Helsingforsavtalet.

I den efterfoljande debatten diskuterades extremism, terrorism, utmaningar
i Medelhavsomradet samt situationen pa Cypern och i Georgien. Johan Biiser
(S) understrok i sitt inldgg vikten av att arbeta tillsammans for att 16sa de kon-
flikter som finns i OSSE regionen. I ett inldgg betonade Margareta Cederfelt
(M) den péagéende konflikten i Ukraina.
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4.2.2 Sammantride i plenum

Motet i plenum den 6 juli 6ppnades av davarande president Peter Lord Bowness
som beskrev att parlamentarikerna &r lanken mellan medborgarna i regionen
och organisationen samt det sérskilda ansvar som det medfor.

I plenum presenterade de sdrskilda representanterna och ordférandena i
arbetsgrupperna sina rapporter for verksamhetsaret och det aterrapporterades
fran de senaste valobservationerna. Forsamlingen antog dven tre bradskande
resolutioner samt valde ny ledning under sammantradet.

En bradskande resolution av Ben Cardin (USA) om bemdtandet av dkat hat,
intolerans, véld och diskriminering i OSSE-regionen antogs av forsamlingen.
Resolutionen uppmanar medlemslander att anta OSSE:s handlingsplan for
antidiskriminering, jimlikhet och inkludering (OSCE Anti-Discrimination,
Equity, and Inclusion Action Plan) samt verka mot diskriminering inom
rittsviisendet och stddja civilsamhdllets arbete mot diskriminering och
extremism.

En bradskande resolution om behandlingen av meningsmotstindare i
Belarus antogs av forsamlingen. Resolutionen kritiserar inskrdnkningar av
motes- och pressfriheten och uppmanar till att politiska fangar ska sléppas, att
regimen ska samtala med oppositionen samt att fria och réttvisa val ska hallas
med observatdrer frdn OSSE.

Ytterligare en bradskande resolution som antogs under métet gillde Ryss-
lands militdra upptrappning pa den ockuperade Krimhalvon. I resolutionen ut-
trycks en oro over Rysslands militdra upptrappning utan forvarning i april
2021. Resolutionen uppmanar Ryssland att dra tillbaka trupper, vapen och mi-
litdr utrustning fran Krim och att leva upp till sina dtaganden som stipuleras i
Wiendokumentet.

De sérskilda rapportorerna och ordférandena for de tva arbetsgrupperna
presenterade sina rapporter om bland annat terrorism, Arktis, klimatféréand-
ringar, jamstélldhet och méinniskohandel. Som ordférande for arbetsgruppen
for migrationsfragor presenterade Margareta Cederfelt (M) gruppens rapport
for verksamhetsaret.

Under sammantradet presenterades dven forsamlingens arbete med valobser-
vationer. Forsamlingen har bedrivit valobservationer i Bulgarien, Albanien
och Armenien sedan vintermétet i februari. Margareta Cederfelt (M) redo-
gjorde som sérskild samordnare for valobservationen i Armenien.

I slutet av moétet presenterades den nyvalda ledningen i forsamlingen. Vald
till president blev Margareta Cederfelt (M). Nyvalda till vicepresidenter blev
Pia Kauma (Finland), Daniela de Ridder (Tyskland), Askar Shakriov (Kazak-
stan), Reinhold Lopatka (Osterrike); och Irene Charalambides (Cypern). Till
utskottet for ekonomi och milj6 valdes Pere Joan Pons (Spanien) och Gudrun
Kugler (Osterrike) som ordforande respektive rapportdr. Sereine Mauborgne
(Frankrike) och Johan Biiser (S) valdes till ordférande respektive rapportor i
utskottet for demokrati och ménskliga réttigheter.
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4.3 Hostmotet den 3 november

Den 3 november holls hostmotet, som genomfordes digitalt. Hostmotet in-
leddes med ett mote med stindiga utskottet med rapporter frén president
Margareta Cederfelt (M), kassor Peter Juel-Jensen (Danmark) och general-
sekreterare Roberto Montella samt diskussioner om den parlamentariska for-
samlingens verksamhet och dess aktuella politiska fragor. Margareta Cederfelt
(M) redogjorde i sin rapport for sina huvudprioriteringar och verksamhetsom-
raden sedan hon valdes i juli foregdende ar. Till foljd av talibanernas makt-
overtagande i Afghanistan i augusti har Margareta Cederfelt (M) prioriterat
engagemang med OSSE:s medlemslénder i regionen. Hon framhdll ocksé de ut-
byten hon har haft med talménnen fran parlamenten i Armenien, Azerbajdzjan,
Moldavien och Ukraina for att understryka mervardet av parlamentariskt enga-
gemang i konfliktlosning i dessa lénder.

Kassor Peter Juel-Jensen (Danmark) rapporterade om forsamlingens finan-
ser, och generalsekreterare Roberto Montella rapporterade om sekretariatets
stod till férsamlingen.

Forsamlingens sérskilda representanter och ordférandena for arbetsgrup-
perna rapporterade om arets verksamheter och planer for den innevarande
mandatperioden. Medlemmar i forsamlingen hade sedan mgjligheten att kom-
mentera aktuella politiska fragor.

4.4 Moten 1 det standiga utskottet

Moten i det stindiga utskottet hélls normalt i anslutning till forsamlingens tre
ordinarie mdten. Utskottsmotet i samband med vintermdtet den 25-26 februari
och den 10 september holls digitalt, medan 6vriga méten genomfordes fysiskt.

Pa dagordningen for det stindiga utskottets mote under vintermétet den 24
februari fanns dmnen som aterrapportering fran presidenten, de sirskilda re-
presentanterna, kassoren och generalsekreteraren. Under sammantrédet intro-
ducerade Peter Lord Bowness ett stadgetilligg distansrdstning. Tilldgget an-
togs utan nigra invdndningar.

I anslutning till den arliga sessionen sammantridde det stindiga utskottet
den 5 juli i Wien. Pa dagordningen fanns aktuella &mnen for sessionen och en
diskussion om inkluderandet och antagandet av de bradskande resolutionerna.
Pé grund av att tva ldinder motsatte sig deras inkluderande och antagande stroks
samtliga bradskande resolutioner. Trots detta fanns en mojlighet for forslags-
stdllaren till en resolution att bestrida strykningen och begéra en omrostning i
plenum. Detta gjordes, vilket medforde att resolutionerna togs upp for omrost-
ning pa sammantridet den 6 juli.

Det stdndiga utskottet anordnade ett digitalt mote den 10 september for att
diskutera aktuella internationella politiska utmaningar och pagéende forsam-
lingsaktiviteter. Margareta Cederfelt (M) rapporterade om sina utndmningar
med flera nya sérskilda representanter och arbetsgruppmedlemmar. Margareta
Cederfelt (M) redogjorde dven for forsamlingens arbete sedan den arliga



4 FORSAMLINGENS ORDINARIE VERKSAMHET UNDER 2021

sessionen och for kommande aktiviteter. Sérskilda representanter och arbets-
gruppmedlemmar rapporterade dven om sina aktiviteter.

I samband med ministerradsmétet i Stockholm sammantrédde det sténdiga
utskottet den 1 december for diskussioner om OSSE relaterat arbete. Motet
inleddes med uttalanden fran Margareta Cederfelt (M), Peter Juel-Jensen
(Danmark), generalsekreterare Roberto Montella och ordférande for det stin-
diga radet i Wien, Sveriges ambassador Ulrika Funered, som rapporterade om
det svenska ordforandeskapets verksamhet. Byramedlemmar diskuterade se-
dan aktuella politiska fragor. Under byramétet togs ett beslut om att genomfora
en valobservation i Frankrike for det kommande presidentvalet.

4.5 Arbetsgruppen for migrationsfragor

Margareta Cederfelt (M) var fran januari 2020 till den érliga sessionen 2021
tillforordnad ordforande i forsamlingens arbetsgrupp med fokus pé migra-
tionsfragor. Gruppen fungerar som ett forum kring migration utifran siakerhet,
ekonomi och ménskliga rittigheter. Arbetsgruppen rapporterar till det standiga
utskottet och har i uppdrag att ta fram policyforslag och uppmuntra till dialog
mellan medlemsldnderna och OSSE. Arbetsgruppen ldgger ocksé fram resolu-
tioner till forsamlingens sessioner. Gruppens 18 medlemmar tréffas regel-
bundet, bevakar migrationsfragor och arrangerar féltstudier.

Gruppen genomforde under arbetsaret flera moten. P& grund av pandemin
holls majoriteten av dessa digitalt. Under m&tena har gruppen diskuterat aktu-
ella fragor, bland annat situationen pa de grekiska darna, Bosnien och Herce-
govina, grinsen mellan USA och Mexiko och forutsdttningar for kommande
faltstudier. Under ett virtuellt besok i Bosnien och Hercegovina den 22-25
mars lag fokus pa att motverka ménniskohandel langs migrationsvégar. Det
virtuella besdket leddes av Margareta Cederfelt (M) och Valiant Richey,
OSSE:s sirskilda representant och samordnare for arbetet med att motverka
minniskohandel. Margareta Cederfelt (M) presenterade arbetsgruppens rap-
port under den &rliga sessionen.

4.6 Svenska ledamoters uppdrag inom forsamlingen

4.6.1 Uppdraget som president for forsamlingen

Margareta Cederfelt (M) valdes under den &rliga sessionen till president for
OSSE:s parlamentariska forsamling. Inom ramen for uppdraget som president
ar Margareta Cederfelt forsamlingens hogsta politiska representant. Presiden-
ten representerar bland annat forsamlingen vid officiella méten och i andra
forum som framjar dess dvergripande mal, leder dess moten samt beslutar om
utndmningar till poster och uppdrag inom forsamlingen. En annan viktig del
av uppdraget dr att upprétthalla goda forbindelser med OSSE:s ordférandeskap
pa regeringsniva, bland annat nér det géller utndmningar av ledning for val-
observationer och genom att ha en aktiv roll pa regeringssidans moten. Enligt
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forsamlingens stadgar stods presidenten av OSSE PF:s generalsekreterare och
sekretariat i Kopenhamn och dess filial i Wien.

Inom ramen for uppdraget som president har Margareta Cederfelt gjort ett
antal besok i forsamlingens medlemslénder.

Den 6-8 september deltog Margareta Cederfelt i egenskap av president for
OSSE:s parlamentariska forsamling i en talmanskonferens i Wien som arran-
gerades av IPU (Interparlamentariska unionen). Under konferensen holls
bland annat diskussioner om FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 och arbetet
med att frimja resolutionens innehall.

Margareta Cederfelt holl ett tal i OSSE:s stindiga rdd i Wien den 16 sep-
tember dir hon bland annat uppmérksammade att OSSE:s civila observators-
mission i Ukraina (SMM) inte har fatt forlangt mandat att dvervaka den pa-
géende konflikten i Ukraina fran de tva ryska grinsstationerna Gukovo och
Donetsk till f61jd av bristande konsensus bland OSSE:s medlemslédnder. Med
anledning av detta samt att ODIHR:s arliga mote med sérskilt fokus pa ménsk-
liga réttigheter riskerade att stillas in uppmanade Cederfelt till fordjupat sam-
arbete mellan OSSE:s medlemslénder.

I oktober gjordes dven ett besok i Bosnien och Hercegovina tillsammans
med utrikesminister Ann Linde med anledning av det svenska ordférande-
skapet i OSSE regeringsniva. Under det gemensamma besdket genomforde
Cederfelt och 