Motion

1981/82:875

Sten Svensson och Bengt Wittbom
Hanteringen och markningen av livsmedel

Maénga anser att Sverige har varldens strangaste livsmedelslagstiftning. I
vart fall marker manskillnaderna nar man handlar mat pa utlandssemestern -
aven i matlandet Frankrike.

I vart land har stat och kommun byggt upp en omfattande kontrolladmi-
nistration. Myndigheterna har genom aren skaffat sig allt fler arbetsuppgifter
genom att steg for steg flytta fram sina positioner. Producenter, distributdrer
och anvandare har manats att folja allt sndvare riktlinjer. Sedan begar man
att riksdagen skall lagfasta den praxis’” som delvis de statliga verken sjdlva
manat fram. Forbuden och byrdkraterna blir allt fler. Konsumenterna far
betala allt hogre skatter och matpriser.

Livsmedelsverket anser att statliga myndigheter kan havda strangare
upphandlingsbestammelser an vad lagstiftningen ger upptryck for. 1 t. ex. ett
uttalande fradn 1976, som forsvarets materielverk kan aberopa dd man
formulerar sina anbudsvillkor fér livsmedelsindustrin, heter det:

Livsmedelsverket har full forstdelse for och anser det vara riktigt att
Forsvarets Materielverk i sina upphandlingsbestimmelser gar utover i
livsmedelslagen med foljdforfattningar uppstdllda krav pa hantering och
markning av djupfrysta livsmedel.

Ar det verkligen nodvandigt med tanke pa vad kostnadsstegringarna har
betytt for samhallsekonomins utveckling pa senare tid att krava en hantering
som 4r strangare an den lagen foreskriver.

Returer och kassation av livsmedel

En annan foreteelse som ar vird att uppmarksammas ar returerna fran
detaljhandeln till livsmedelsindustrin. Till foljd av det 6kande restriktions-
trycket far tillverkarna aterta allt storre kvantiteter matvaror, t. ex.
vakuumférpackade kottvaror som inte kan saljas pd grund av ‘“‘vac-slapp”
etc. Aven om livsmedelslagen pa vissa villkor i friga om bl. a. hallbarhetstid
medger ompackning, tvekar allt fler butiker att utnyttja denna mojlighet.
Nar dartill kommer att lagens Ovriga bestimmelser ar svara att tolka och
inbordes daligt samordnade och konsumenterna tvekar infor ommarkta
varor, tar butikerna inga risker. Foljden blir att varorna forvandlas till avfall
nar reklamationsrutinerna — som ocksa ar dyrbara — klarats av.

Att vi inte som andra lander anvidnder fler delar av en djurkropp som
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matravara, det har nog de flesta klart for sig. Men att vi slanger atskilligt av
det som éar tillvarataget och lagat pa sophogen det dr nog inte allmént bekant.
Dess bittre har massmedia bérjat peka pa att skolor och andra institutioner
kasserar stora mangder “Overbliven mat™. Rapporterna hdrom har kommit
sd ofta pé& senare tid, att de borde vara ett memento — inte minst i dagens
samhillsekonomiska situation!

Myndigheterna fortsatter emellertid att pladera for ytterligare restriktio-
ner och dirmed stigande kostnader. Skall vi fortsitta att tillaita en
utvecklingsprocess vars risker kan innebara kassation av stora matkvantite-
ter ndr vi fortsdtter att 1ana av utlandet for att kunna betala vir valfard? Kan
vi acceptera detta ndr vi vet att manga manniskor 1 u-landerna svilter? Ja,
forsorjningsproblemen finns p& narmare hall. Vi foljer varje dag utveckling-
en i vart sydostra grannland.

Forsvarets materielverk. som tidigare dberopats ovan, har genomfort en
studie inom forpldgnadsavdelningen rérande matsvinnet. Rapporten, som
omfattade atta undersokningar. utmynnar i foljande sammanfattning av
undersOkningsresultatet:

Genomforda studier ger vid handen att stora mangder livsmedel gar till
spillo vid beredning och servering samt som rester péd tallrikar och i
muggar.

De senast genomforda undersokningarna visar p& mellan 2,17 - 2,50 kr.
per matgist och dag. Om dessa vdarden ar representativa for forsvarets
samtliga restauranger skulle det totala svinnet motsvara ett vdrde av drygt 20
milj. kr./ar (ca 10 % av virdet av upphandlade livsmedel).

Tallrikssvinnet dr den tyngsta biten av det “totala"” svinnet och borde
genom olika atgarder kunna reduceras. (Varfor var tallrikssvinnet lagre i
personalmatsalen jamfort med varnpliktsmatsalen?)

Av Ovrigt svinn utgor serveringsresterna den tyngsta biten. Det bor
dessutom observeras att
® serveringsresterna troligen d4r underskattade. Vid

framfor allt B serverades under forsoksveckan fa rester. Dessutom foljdes

endast ett utskick till trupp. Serveringsrester vid massar (giller B) mattes
ej fullstandigt.
e det kan inte uteslutas att personalen hanterade serveringsrester med extra

“sparsamhet™ under tiden férsoken pagick.
® om serveringsresterna genomgaende hade hanterats under beaktande av

sensoriska.ndringsmassiga och bakteriologiska kvalitetskrav skulle de ha

blivit storre.

Mot denna bakgrund ar det angeldget att f& en samlad bild av hur
omfattande svinnet kan vara inom olika sektorer av samhillet. For den
offentliga sektorns del ankommer det pa de politiska organen att forskaffa sig
sddan kunskap. Med hinsyn till detta och med beaktande av det statsfinan-
siella laget bor en sddan undersokning foretas pa det statliga omradet. Ett
sddant material kan eventuellt komma att bilda underlag for angeldgna

rationaliserings- och besparingsatgarder. Riksdagen bor gora ett uttalande
av denna innebord.
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Mirkning av livsmedel

Aven padetta omrade intar Sverige en titposition. Det ar viktigt att sl4 fast
att vart land inte kan ha r&d att gé langre i sina krav dn vad man kan enas om
inom EG-landerna. Vad frdgan ytterst giller ar vilka kostnader for
regleringar etc. pa detta omrdde vi kan tilldta belasta var internationella
konkurrenskraft.

I debatten havdas ofta med rétta att vart land har féor mycket regler. Man ar
ocksd medveten om detta inom berérda statliga verk. Livsmedelsverkets
generaldirektOr sdger t. ex. i ett uttalande for tidningen Kopmannen bl. a. s&
har: "Jag upprepar, att vi i en del fall kan konstatera, att vi har for mycket
detaljer, det haller vi pa att ratta till.”

Det ar sdkert vilbetdnkt att forst soka klara ut hur det redan nu mycket
omfattande regelverket pa detta omrade fungerar, innan vi infor ytterligare
regler. Djupfrysningsbyrdn — ett gemensamt intresseorgan for ett flertal
branschomraden — sammanfattar sin syn pa den dagsaktuella situationen s&
har:

Dagens svenska konsument har ett stort fortroende for kvaliteten hos
djupfrysta produkter. Denna gynnsamma attityd beror framfor allt pa att
djupfrystindustrin bemodat sig om att halla en hog kvalitet, att man i
distributionens alla led haft respekt for den obrutna fryskedjan samt att
branschen tidigt faststallde regler for en frivillig, senare lagfast hallbarhets-
markning till fordel for konsumenten.

Kvalitetsforandringar vid lagring av djupfryst beror bade av tid och
forvaringstemperatur. Forandringarna sker i allmédnhet langsamt eller
mycket langsamt. Kvaliteten paverkas dels av luftens syre, som kan ge
upphov till smakforandringar, dels av vattenforlust, som kan ge upphov till
konsistensforandringar. I bada fallen utgor en andamalsenlig forpackning
och en lag lagringstemperatur ett gott skydd for varan.

Tillverkning av sammansatta djupfrysta livsmedel méste i stor utstrackning
baseras pd halvfabrikat, t. ex. blockfryst fisk, eller sdsongvaror, t. ex.
gronsaker och industrin har for dessa varor goda lagringsbetingelser — en
lagringstemperatur av —30°C med ytterst sma variationer. Kvalitetsférand-
ringar vid denna temperatur dr dnnu mindre d4n vid de temperaturer som
rdderihandelns frysdiskar och i hemmens frysboxar. Inneborden i en uppgift
om tillverkningsdag for en djupfryst sammansatt produkt blir i dessa fall
svartolkad. Ingredienserna kan ha tillverkats/skordats vid olika tidpunkter.
En tillverkningsdag for djupfryst kan darfor aldrig ge konsumenten
meningsfull information.

De storre livsmedelsindustrierna har under arens lopp gjort och gor
fortfarande omfattande undersokningar av lagringsbarheten hos djupfrysta
produkter och grundar sin datummarkning pd vunna resultat.

Det 6verviagande antalet djupfrysta produkter har hallbarhetstider som
med god marginal Gverstiger ett &r. Endast for ett fatal frysta produkter
intrdffar markbara smakforandringar inom nio ménader. P4 dessa varor
anges sista forbrukningsdag.

Inforande av en allmidn datummarkning pa djupfryst f&r som en yttersta
konsekvens att varorna blir dyrare for konsumenten. Erfarenheter frén
andra produktgrupper som dr datummadrktavisar att merkostnaden, framfor
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allt pa grund av returer, uppgar till minst 3 % av forsaljningsvardet.

Djupfrysningsbyrdn anser sammanfattningsvis att det ej foreligger behov
av en utdkad datummairkning eller tillrickliga skdl fér markning med
tillverkningsdag. Endera eller bdda dessa atgarder leder till en onddig
fordyring av varorna for konsumenten.

Inregistrering av varumirke

Patent- och registreringsverket hamnar i situationer dar man far ansok-
ningar om registrering av varumarke som kan ge upphov till konkurrensbe-
gransning. Ett sddant fall har blivit sarskilt uppmarksammat och det galler
registrering av produktbeteckningen ""Back-bacon™.

Inom branschen anser man att 'Back-bacon’ inte dr nagot varumairke,
utan en produkt. De foretag som skall marknadsfora en sddan produkt pa
export, maste rimligen kalla den for sitt ritta engelska vedertagna namn. Det
kan inte vara rimligt att endast ett sddant svenskt foretag skulle fA namnge
sina produkter pa detta sitt, medan andra konkurrenter tvingas anvianda
andra — konstruerade — namn.

Denna hédndelse ér av principiell betydelse for framtiden. Statsmakterna
overvager en rad atgarder for att fraimja en 6kad export av svenska livsmedel.
I ndra anslutning hartill forefaller det vdlbetankt att foreta en Gversyn av de
regler som patent- och registreringsverket har att folja for medgivande av
inregistrering och dirmed skyddande av varumdrke i belysning av konse-
kvenser for konkurrensneutraliteten. Regeringen bor pa lampligt satt lata
foreta en sddan 6versyn. Riksdagen bor darfor géra ett uttalande av denna
innebord.

Sammanfattning

Mycket av det som dstadkommits av konsumentverket och livsmedelsver-
ket m. fl. pd detta omrdde genom aren dr virdefulla bidrag till det svenska
samhdllets utveckling. Men det finns vissa tecken som tyder pa att de statliga
myndigheterna och de kommunala hdisovdrdsnamnderna tenderar att skjuta
over malet. Bland konsumenter och inom néringslivet uppfattas konsument-
verket och livsmedelsverket mera som kontrollmyndigheter an som service-
organ. I vart fall maste samhillet frdga sig vad vi kan ha rd&d med i dagens
samhillsekonomiska situation.

Det synes darfor vara valbetankt att nu granska utfallet av redan géllande
lagstiftning med foljdbestaimmelser, innan fler lagar stiftas och nya kontrol-
lanter anstdlls. Det kan vara liampligt att dlagga forslagsstdllarna bland
berérda statliga verk att redovisa samhillsekonomiska kalkyler innan
ytterligare reformer skall forelaggas lagstiftarna pa detta omrade.
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Hemstéllan

Med &beropande av vad vi ovan anfort hemstiller vi*

1. att riksdagen hos regeringen anhdller om en undersdkning av
omfattningen av returer och kassation av livsmedel inom det
statliga omradet,

2. att riksdagen hos regeringen anhaller om en utvardering av
effekterna och de samhillsekonomiska kostnaderna for till-
lampningen avnuvarande livsmedelslag vad galler markning av
livsmedel.

Stockholm den 21 januari 1982

STEN SVENSSON (m) BENGT WITTBOM (m)

*Se dven motion 1981/82:876.



