Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:1491
av Andreas Norlén m.fl. (M)

Atgiirder for att virna patent

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en genomgéng av i
vilken omfattning svenska patent blir foremal for intrdng i andra ldnder samt vissa
néraliggande fragor och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om dkade mdjligheter att
vécka atal for patentintrang och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om polisens och

aklagarvisendets arbete med patentintrdng och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

De statliga satsningarna pd svensk forskning har de senaste aren kat med
mangmiljardbelopp. Det finns ocksd manga briljanta, svenska uppfinnare som verkar
utanfor universitetssfaren. For att skydda de stora kommersiella vdrden, som ligger i
innovationer och uppfinningar, finns patentsystemet. Mycket tyder dock pé att
patentsystemet i en del fall inte fyller sitt syfte.

Patentintrang dr mycket vanligt forekommande. Pa uppdrag av EU granskades ér
2000 omkring 600 europeiska patent. Samtliga patent med nadgot kommersiellt virde
hade krinkts 1 USA. Striden i amerikanska domstolar om Hakan Lans farggrafikpatent
ar vélbekant. Ocksé andra svenska innovatorer har utsatts for patentintrang. Mycket
tyder pé att stora foretag i manga fall inte drar sig for att kranka patent, som tillhor
mindre foretag eller enskilda innovatdrer. De forlitar sig pd att mindre foretag inte vagar
ta den ekonomiska risk det innebér att inleda en rittslig patenttvist.

Det ar dyrt att driva patenttvister. Om nagot mindre foretag dndé skulle vécka talan,
forlitar de stora foretagen sig inte séllan pé att kunna fordréja processen tills det mindre

foretagets pengar tar slut.
2015-10-02 16:05



Detta ar ett allvarligt problem. Om svenska innovatdrer inte kan skydda sina patent
och fa betalt for sina investeringar, riskerar det att minska benidgenheten att satsa pa
sddan verksamhet. Dessutom kan det leda till att Sverige inte far full utvixling i form av
jobb och tillvéxt pa de statliga forskningssatsningarna.

For att gora det lattare och mindre kostsamt for svenska innovatdrer att erhélla och

forsvara patent kriavs atgirder av flera slag.

En genomgaing av patentintring
De ekonomiska forutsdttningarna for att forsvara patent, sarskilt vid patentintrdng som
begas 1 andra lédnder &n Sverige, tycks behdva forbittras.

Man kan hivda att det dr en frdga for forskare, uppfinnare och patentigande foretag
att pa egen hand virna sina patent genom att vidta réttsliga atgarder. Utgangspunkten i
en marknadsekonomi dr forstds att marknadens aktorer agerar pa egen risk. Samtidigt
kan man inte bortse ifran att det dr stétande ur ett rattfardighets- och réttviseperspektiv
om enskilda personer och foretag ska kunna frantas frukterna av sitt arbete som ett
resultat av att de inte har tillrackliga resurser for att bedriva réttsliga processer mot
intrangsgorare. En sadan ordning innebér ocksa att Sverige riskerar att forlora
arbetstillfdllen och ekonomisk tillvaxt till de ldnder dir intrangsgorarna finns.

12011/12:NU9 anfors att en statlig patentskyddsforsdkring skulle bli alltfor dyr for
staten. Det d4r mojligt att man vid en slutlig avviagning skulle komma till det
stdllningstagandet. Innan man har kommit sa langt 1 analysen méaste man dock bilda sig
en uppfattning om verkligheten och vilka forluster som ligger 1 den andra vdgskalen.
Det forefaller motiverat att géra en bred genomgéng av i vilken omfattning som svenska
patent blir foremal for intrang 1 andra lander, vilka virden som star pa spel i dessa
intrangsfall, 1 vilken utstrackning svenska uppfinnare, innovatdrer och foretag bedriver
patentprocesser i andra lander, i vilken mén svenska aktorer avstar fran att vidta rattsliga
atgdrder for att virna sina patent i andra linder samt varfor de viljer att avsta fran
rittsliga atgérder.

Om den ovan nimnda genomgangen visar att svenska patent krdanks 1 stor omfattning
och att stora viarden hotas méaste det rimligen beaktas vid ett stéllningstagande till om

ndgot ska goras for att forbattra situationen och vilka atgdrder som 1 sa fall ska vidtas.

Straffrittsliga atgarder
En annan mojlighet att hjdlpa svenska patenthavare att virna sina patent dr att staten blir

mer aktiv nir det géller att beivra brottet patentintrng.



Patentlagen 57 § lyder pé foljande sétt:

”GoOr nadgon intrang i den ensamritt som patent medfor (patentintrang) och sker det
uppsatligen eller av grov oaktsamhet, skall han eller hon domas till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Den som har Overtritt ett vitesforbud enligt 57 b § far inte domas till
ansvar fOr intrdng som omfattas av forbudet.

For forsok eller forberedelse till brott enligt forsta stycket doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Aklagaren far vicka atal for brott som avses i forsta eller andra stycket endast om
malsdganden anger brottet till atal och atal av sérskilda skél ar pakallat fran allméin
synpunkt.”

Patentintring ar sdledes ett brott, men det har aldrig hint att allméant atal vackts for
ett sddant brott. Det innebér att man i praktiken har upphort att tillimpa
straffbestimmelsen. Det dr beklagligt och bor fordndras. Patentintrdng kan vara ett
mycket I6nsamt brott och risken att bli domd &r obefintlig. Incitamenten att vaga sig pa
ett intrdng dr darfor mycket starka.

For att markera att patentintrdng ar brott som polis och dklagare bor ta sig an i storre
omfattning, bor kravet att atal endast far vickas av allmin aklagare om det av sérskilda
skil dr pakallat fran allmén synpunkt tas bort. Daremot bor det fortfarande krivas att
patentinnehavaren anger brottet till atal, for att atal ska fi vickas. Om
patentinnehavaren vill, bor det vara mojligt att gora upp 1 godo med intrangsgoraren,
utan inblandning av polis och aklagare.

Ar 2008 tillsattes i Stockholm tva sirskilda immaterialrittsdklagare, som har till
uppgift att utreda brott mot den immaterialrittsliga lagstiftningen. Bakgrunden var den
debatt som varit om upphovsréttsbrott pa internet i form av bl.a. olovlig nedladdning av
filmer och musik. Immaterialrittsaklagarna har formellt rétt att utreda dven
patentintrang, men de begrinsas patagligt av den ovan beskrivna lagstiftningen.
Upphovsrittsbrotten har varit 1 fokus de senaste dren, men patentintrdngen ror
sammantaget mycket storre viarden och har storre betydelse for Sveriges vélstand och
utveckling. Darfor ar det vl sé angeldget att anvénda polisens och dklagarnas resurser
till att utreda patentintrang som till att utreda upphovsrittsbrott. I betdnkande
2011/12:NU9 anf0rs att ett avskaffande av atalsprovningsregeln skulle kunna leda till
ett betydande merarbete for de brottsutredande myndigheterna. Det dr forvisso tdnkbart
och méste noga studeras innan en fordndring genomfors, men om piratkopiering pa
internet utreds och beivras men inte stora foretags uppsatliga patentintrdng riktade mot
sma patentinnehavare ar det uppenbart att det kan uppfattas som stétande. Darfor bor

polis och &klagare avsitta sérskilda resurser for att utreda just patentintrdng. Ett



ytterligare skil for det &r att patentintrdngsarenden kraver sirskilda kunskaper som det
inte dr rimligt att varje polismyndighet och aklagarkammare besitter.

I varumaérkeslagen finns motsvarande dtalsprovningsregel som 1 patentlagen och det
har linge framforts krav pa att regeln ska avskaffas nir det géller varumérkesintrdng.
Detta foreslogs av Varumirkeskommittén i betdnkandet Ny varumérkeslag (SOU
2001:26) och regeringen uttalade 1 propositionen om den nya varumérkeslagen (prop.
2009/10:225) att en ndrmare analys av reglerna om &talsprovning behdvs, sarskilt mot
bakgrund av att varumirkesforfalskning och piratkopiering utgdr ett stort och vixande
problem. Det forefaller dock, enligt var uppfattning, inte rimligt att avskaffa
atalsprovningen vid varumérkesintrang, men behalla den vid patentintrang. Visserligen
ar det manga ginger mer komplicerat och dirmed mer kostsamt att utreda patentintrdng
an varumirkesintrang, men det dr sannolikt i manga fall vdl anvénda resurser med tanke
pa att allvarliga patentintrang ror betydligt storre varden och visentligt fler
arbetstillfillen an varumérkesintrang.

I maj 2014 gav regeringen tilliggsdirektiv till Patentlagsutredningen och gav dé bl.a.
utredningen i1 uppdrag att kartligga och analysera tillimpningen av patentlagens
straffbestimmelse. Tyvirr drar utredningen i betankandet SOU 2015:41, s. 197 f,
slutsatsen att ’skdlen for att mjuka upp atalsprovningsregeln pé det sétt som skulle
krévas for att mojliggora fler atal dr inte s entydigt starka att de dndrar den
intresseavvigning som ligger bakom regeln”. Darmed foreslar utredningen ingen
andring i paragrafen.

Enligt var uppfattning 6vervérderar utredningen det faktum att vildigt fa
anmdlningar om brottet patentintrdng kommer till myndigheterna. Det &r vél ként 1
uppfinnarkretsar och bland innovationsforetag att det &r i princip omojligt att fa till
stand ett allmént atal for patentintrang och déarfor bedomer de flesta att det inte heller
finns ndgon anledning att ldgga tid och kraft pa att gora en brottsanmélan. Utredningen
forbiser ocksa tva viktiga dimensioner av fragan: Den allménpreventiva och den
moraliska.

Som situationen dr idag dr det mycket svért for en enskild uppfinnare eller ett litet
innovationsforetag att fa ritt i en patenttvist med ett stort foretag, eftersom den mindre
aktoren vanligen inte har den ekonomiska uthallighet som krdvs for att driva ett
patentmadl till slut — och av det skilet vagar vederborande ofta inte ens inleda ett rattsligt
forfarande mot intrangsgoraren. I stéllet tvingas den mindre aktdren inte sdllan antingen
stillatigande ase intranget eller gd med pa en oférdelaktig uppgorelse. Om det fanns
storre forutsittningar att vacka allmént atal skulle detta i1 vart fall i nagon mén kunna
verka allménpreventivt. Da skulle storre foretag veta att en mindre aktor inte &r helt

ensam i en intrdngssituation, utan att polis och dklagare dtminstone i vissa fall skulle



vara beredda att agera. Utredningen tycks inte ha beaktat vikten av att ur
allménpreventiv synpunkt aktivera straffbestimmelsen.

Den moraliska dimensionen &dr ocksé betydelsefull. Om en enskild uppfinnare eller
ett mindre innovationsforetag utsétts for patentintrdng av en storre aktor utan att kunna
agera blir den mindre aktoren berovad storre eller mindre varden pa ett ordttfardigt sitt.
Att staten aldrig skulle anse att detta dr sa stotande att den mindre aktoren fortjdnar stod
av polis och é&klagare i en straffrittslig process — och darfor sétter upp sa stringa
atalsprovningsregler som de som idag géller — framstir som orimligt.

Vi vill ocksa paminna om att det i en departementspromemoria frén regeringen
Bildts tid (Ds 1993:24) foreslogs att atalsprovningsreglerna skulle dndras pa sa sétt att
kravet pd sérskilda skél skulle tas bort, och att det framsta skalet till att sa inte skedde
var Riksaklagarens invdndningar om att det skulle leda till att polis och éklagare skulle
behdva ldgga mer resurser dn tidigare pa den typen av drenden. Det var alltsa inte
principiella skil — tvdrtom ansig de flesta remissinstanserna att promemorians forslag
var bra. Detta resursargument framstér som snévt, till exempel om man beaktar den risk
som finns att médnniskor och foretag avstar frdn uppfinnande om de inte kan fa hjilp att
vérna sina immateriella rittigheter. Det r sjdlvfallet svart eller omdjligt att gora en
ekonomisk bedomning av vilka virden som eventuellt gar forlorade till foljd av detta,
men det &r inte orimligt att forestilla sig ett orsakssamband mellan svarigheter att virna
patent och drivkrafterna att uppfinna. I vart fall drivkrafterna och mgjligheterna att
kommersialisera patent skulle kunna paverkas negativt av bristande mojligheter att
virna patent och svarigheter att viarna patent skulle kunna vara en av flera faktorer
bakom “den svenska paradoxen”, det vill sidga att det uppfinns en hel del i Sverige, men
att relativt fa uppfinningar kommersialiseras hir.

Mot bakgrund av detta behovs en ny utredning av straftbestimmelsen om
patentintrang, denna gdng med ingéngsvardet att kraven for att vicka allmént atal for
patentintrang ska sénkas.

Innovationer &r viktiga for Sveriges framtid. Stjdls patent, dr det moraliskt stotande
och till skada for det svenska samhéllet. Staten bor darfor hjilpa svenska patenthavare

att vérna sina réttigheter.
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