Motion till riksdagen
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av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Solidaritet med flyktingar och invandrare

Sammanfattning

Sverige bor ta initiativ till en gemensam och mer generds europeisk flykting-
politik som bl.a. skall ge médnniskor som flyr frdn vipnade konflikter bdttre
skydd. Det svenska stodet till FN:s flyktingkommissarie boér hojas med 100
milj.kr. utdver regeringens forslag. Den svenska flyktingkvoten bér hojas
med 750 kvotflyktingar.

Rittssidkerheten for asylsokande och flyktingar maste forbattras. Rege-
ringens beslut frdn i december innebir att Sverige brutit upp fran en generos
flyktingpolitik. De lagregler som gav utrymme for detta beslut maste skér-
pas. Ett totalt férbud mot att ta barn i forvar mdste inforas.

Systemfelen i flyktingmottagandet maste avhjilpas. Det nuvarande mot-
tagningsmonopolet maste luckras upp. Flyktingar som fatt uppehalistillstdnd
bor uppmuntras att skaffa sig jobb och bostad sjdlva. Asylsékande maste fa
mojlighet att arbeta under beredskapsliknande former under vintetiden.

Stérre anstringningar maste goras for att slussa ut flyktingar och invand-
rare pd arbetsmarknaden. Direktrekrytering av foretag p& forldggningar ar
en modell som bor provas.

1. Inledning

Manniskor blir flyktingar ndr ménskliga rattigheter fortrycks. Den insikten
ar en grundsten for forstdelsen av virldens flyktingproblem.

Trots de segrar som demokratin och freden vunnit under 1989 kommer
ménniskor varlden 6éver under 6verskadlig framtid att utsdttas for brott mot
de manskliga rdttigheterna. De kommer att berovas sin frihet av politiska,
etniska eller religiosa skél. Tortyr kommer att tillgripas mot s&vil vuxna som
barn. Brott mot de manskliga réttigheterna kommer att begas bade av rege-
ringar och av vdpnade grupper, som krigar mot varandra eller for krig mot
vdrnlosa enskilda i omraden dir den lagliga regeringen inte kan ge nagot
skydd. Midnniskor kommer att tvingas pa flykt. Ofta dr dessutom de som
tvingas soka asyl i ett frimmande land just de mdnniskor som mest intensivt
sokt bekdmpa brotten mot de ménskliga rittigheterna.



En generos flyktingpolitik dr ddrfor en oumbdrlig del av Sveriges globala
arbete for de mainskliga rdttigheterna. Regeringens och invandrarverkets
frimsta uppgift pa flyktingpolitikens omrade bor darfor vara att forsvara en
gener0s flyktingpolitik, bade 1 internationella sammanhang och i Sverige. De
allraflestaav vidrldens ca 16 miljoner flyktingar har beretts en fristad ifattiga
linderi tredje vérlden. Bara en liten del av dem har kommit till Europa. Det
innebdr att Sverige maste gora kraftfullz insatser for flyktingarna i de fattiga
linderna, framst via FN:s flyktingkommissarie.

Dess virre har regeringen nu Overgivit principerna om en generos flyk-
tingpolitik 1 och med beslutet i december 1989 om att inte ldngre bevilja
krigsvdgrare och asylsokande med s.k. flyktingliknande skal uppehallstill-
stdnd 1 Sverige. Den 14 december 1989 gav invandrarverket och regeringen
enligt egen utsago upp infor svarigheternai flyktingmottagningen, som fram-
forallt orsakats av den plotsliga strommen av bulgarien-turkiska flyktingar.

Framforallt hosten har bjudit pa ménga svarigheter for flyktingmottag-
ningssystemet. Antalet asylsokande har okat kraftigt och of6rutsett. Om-
ldggningen av mottagningssystemet var da dnnu inte genomford till fullo, vil-
ket komplicerade situationen. Forldggningarna har fyllts till bristningsgran-
sen, kommunerna har inte lyckats hdlla jimna steg i sin flyktingmottagning
mycket beroende pa bostadsbristen, och personalen hos polisen och invand-
rarverket har varit mycket anstriangda.

Samtidigt finns det ingen grund att anta annat dn att de asylsokande till
helt 6vervidgande del har haft synnerligen goda skl att fly och soka skydd i
en demokrati. I flyktingstatistiken finns inte sdrskilt stort utrymme for tesen
om "missbruk av asylrdtten”. De flyktinggrupper som star for den vésentliga
okningen under 1989 dr framforallt bulgarienturkarna. som flytt undan en
valdsam assimilationskampanj i Bulgarien. Aven kosovo-albaner och libane-
ser hor till de grupper som 6kat i antal. Vi vet att det hinger ithop med 6kade
oroligheter i deras hemlidnder. Vi vet ocksa att antalet asylsokande till
Europa i stort 0kat kraftigt.

Mot den bakgrunden bor Sverige fortsétta verka for internationalism och
humanism i flyktingpolitiken, som en sjdlvklar och ofrankomlig f6ljd av var
kamp for manskliga rdttigheter. Flyktingpolitiken maste vara generds och
riattssaker och bjuda humanitet i mottagandet. Det dr dessa principer som
ligger till grund for en liberal flyktingpolitik.

Krisen i mottagningssystemet maste darfor 10sas pa andra sdtt én genom
att visa de skyddsbehévande pa porten. Vi dterkommer till detta nedan.

Krisen i flyktingmottagandet handlar inte bara om materiella brister som
forlaggningstrangsel och bostadskder. Den handlar framférallt om det sy-
stemfel som tvingar asylsokande och flyktingar till en ofta éver flera ar utdra-
gen tillvaro av syssloldshet och bidragsberoende. Detta skadar flyktingarna
sjdlva, likavdl som det skapar framlingsfientlighet 1 den allmédnna opinionen.
Det ir ett felaktigt synsitt ndr flyktingar betraktas som en materiell belast-
ning istéllet for en tillgang, som passiva och vardbehévande planerings-
objekt. Ofta ar det i sjdlva verket de mest initiativkraftiga som tar sig hit.

Bade de som fatt asyl i Sverige och de som kommit hit av andra skél har
ratt till saval jamlikhet som respekt for sin sdrart. Samtidigt kan ocksa det
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svenska samhallet stdlla krav, inte minst pa respekt for svenska rattsregler
och pé att méanniskor som bor i Sverige ocksa lar sig svenska.

Oppna grinser 4r en forutsittning for ett framatskridande samhille. Utan
nyaimpulser stagnerar utvecklingen. Tack vare denna stimulans uppstardar-
emot en dynamik som skaparnya ideer och i férlingningen ett 6kat vélstadnd.

[nvandrarna har alltid varit en tillgdng for det svenska samhillet. Tyska
invandrare spelade en stor roll for Sveriges utveckling under medeltiden, for
handel och kopenskap. Invandrare frdn Tyskland, Holland, Belgien och
Skottland byggde da och senare upp hantverk, industri och néringsliv. Fin-
lindarna spelade en viktig roll i frdga om skogsbrukets utveckling. Ut-
lindska vetenskapsmin och konstndrer har alltsedan 1600-talet bidragit till
forskningens och kulturens blomstring.

Ocksa pa de minskliga relationernas omrade har invandrarna bidragit ge-
nom att fora in nya dimensioner pa var syn pd medmanniskor, pa slikt och
vdnner. Dér har vi mycket att ldra frdn andra kulturer. Invandrarna har fort
vdrlden utanfor in i Sverige.

Dennautveckling kan vi dven se idag. Invandrare och flyktingar har vitali-
serat det ekonomiska och kulturella klimatet i Sverige. Initiativkraft, smé-
foretagaranda och uppfinningsrikedom har resulterat i att hantverksyrkena
och servicendringen har fatt ett uppsving. Narbutiker gor det mojligt for oss
att fa service en stor del av dygnet, skomakerier och andra hantverksyrken
har fatt nytt liv, utbudet av restauranger har 6kat dramatiskt och vi har fatt
uppleva en fornyelse av vara matvanor. Inom vardyrkena ar invandrare och
flyktingar vil representerade, alltifran ledande forskare och klinikchefer till
bitrdden pa sjukhus och i ldngvard och kok.

Samhillet mar bra av manga internationella kontakter. Invandrar- och
flyktingbarnens deltagande iskolan och vardagslivet ar i sig en ren fredsfost-
ran, dir svenskfodda barn far forménen att skaffa vinner fran andra kulturer
och en praktisk kunskap om virlden. Det minskar rddslan for det avldgsna
och frimmande, och ger oss en ny generation svenskar med dn storre inter-
nationell forstéelse.

Var ldngvariga invandringshistoria har lidrt oss hur mycketinvandrare och
flyktingar har att ge oss. For det svenska samhillet dr invandrarna ingen be-
lastning utan en nationell tillgang.

2. En langsiktig flyktingpolitik

2.1 Internationell flyktingpolitik

Var flyktingpolitik maste bygga pé internationell solidaritet, inte p nationell
egoism och inhumanitet. Det innebdr att vi maste soka internationella 16s-
ningar pa dessa problem.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCRY) och FN:s organ for Palestinaflyk-
tingar (UNRWA) utfor ett mycket vardefullt arbete for att bistd varldens
flyktingar. Deras arbete bedrivs i de manga mycket fattiga linder dir det
overvigande flertalet flyktingar finns och kommer att forbli. UNCHR befin-
ner sig nu i akuta ekonomiska svérigheter. En fortsatt 6kning av det svenska
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stodet ar minst lika angelaget som tidigare ar folkpartiet kravt detta. I var
motion om bistandspolitiken foreslas en 6kning av anslaget till UNHCR med
ytterligare 100 milj.kr. och till UNRWA med 10 milj.kr. Det bor noteras att
de flyktingar som befinner sig i vrldens flyktingldger i hog grad tillhorden
katcgori som regeringen nu inte vill ta emoti Sverigc. bl.a. manniskor som
flytt fran krigssituationer.

Forutom internationella 6verlaggningar bor Sverige ta initiativ till ett nor-
diskt samordnat agerande for att skapa beredskap for akuta flyktingpro-
blem. Diskussioner om detta bor tas upp inom berdrt ministerrad.

Ett generdst mottagande av asylsokande, s.k. spontanflyktingar, star inte
i ndgon som helst motsatsstallning tili en 6kning av antalet kvotflyktingar.
Tvartom ar det, forutom bidragen till UNHCR, det cnda satt vi har att un-
derldtta for de fattiga lander, som bar storre delen av varldens flyktingborda.
Spontanflyktingarna till Europa kommer endast undantagsvis frdnnagot av
dessa fattiga lander. Det bor understrykas att 6verforing av kvotflyktingar
inte lattar pd spontanflyktingstrommen.

Folkpartiet foreslar att flyktingkvoten 6kas med 750 kvotflyktingar till
sammanlagt 2 000 under 90/91.

2.2 Europeisk flyktingpolitik

De senaste dren har i runda tal 200 000 méanniskor arligen sokt asyl i Vist-
europa. Det ror sig om ndgon procent av virldens totala antal flyktingar, som
soker en fristad i ett knappt 20-tal av varldens mest valmaende stater.

Trots detta har asylpolitiken fortsatt att skarpas betankligt i land efter
land. De olika europeiska regeringarna vidtar dtgarder for att begransa asyl-
invandringen till just deras land. Ensidiga dtgarder som sanktioner mot tran-
sportbolag. utokat viseringstvang och skarpt lagstiftning skapar en ond spi-
ral, dar atstramningen i ett land okar trycket pa grannlandet. som i sin tur
genast infor liknande atgarder. Ett gemensamt europeiskt ansvarstagande
skulle istallet underlatta for varje land att fora en generds flyktingpolitik i
vetskap om att detta ansvar delas mellan Visteuropas lander.

Darfor vore det sarskilt motiverat att Sverige driver en aktiv flyktingpoli-
tik i Europa. Sverige maste stélla krav pa en ny europeisk flyktingpolitik,
grundad pa idén om gemensamt ansvarstagande.

Sverige maste darfor, om mojligt i samarbete med likasinnade stater, i vé-
sentligt hogre grad utnyttja internationella fora for att paverka dvriga vist-
europeiska stater att ater fora en mer generds asyl- och ftyktingpolitik, som
stdr i battre 6verensstimmelse med Genévekonventionens intentioner.

En s&dan ny europeisk ftyktingpolitik bor inrymma foljande:

2.2.1. Ett enhetligt och utvidgat flyktingbegrepp

Flyktingkonventionen frdn 1951 dr foraldrad, och ticker inte dem som
tvingas pd flykt undan en vapnad konflikt. De har genom olika rekommen-
dationer hamnat inom UNHCR:s mandat men nagot juridiskt skydd har
dessa s. k. de facto-flyktingar inte i Europa mer én i enstaka lander.
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2.2.2. Upphav den geografiska begransningen

Flera lander i Europa haller fortfarande fast vid den begransning till euro-
peiska flyktingar som fanns i den ursprungliga konventionen frén 1951. Dar-
for saknar vissa grupper flyktingar rattsligt skydd i bl.a. Italien och Turkiet.
Inom ramen for Europaradet bor Sverige verka for att denna geografiska
begrdansning upphavs.

2.2.3. Viarna om ritten att soka asy!

Europa har genom olika atgarder sokt hindra manniskor fran att 6verhuvud-
taget komma fram till gransen och soka asyl. Darigenom har den konven-
tionsskyddade ratten att soka asyl hindrats.

2.2.4. Verka for en enhetlig forsta asyllandsprincip

For att undvika att flyktingar skickas fram och tillbaka mellan olika lander
som inte vill ta emot dem, maste de europeiska landerna uppna en Overens-
kommelse om en enhetlig tillampning av forsta asyllandsprincipen. Den
méste dock tillimpas s& att mojligheterna att soka asyl inte pa ndgot satt blir
samre.

2.2.5. Verka for en hojd europeisk flyktingkvot

Den sammanlagda flyktingkvoten dvs. det antal flyktingar frdn FN:s flyk-
tingldger som bereds plats dr i Europa mycket 1dg. Dessutom behdver
UNHCR ménga fler kvotplatser for att kunna hjalpa de ftyktingar som befin-
ner sig i flyktingldger i eller nara Europa.

2.2.6. Initiativ till europeiska overlaggningar

Nar storre flyktingstrommar till Europa uppstdr bor Sverige. inte minst om
vi anser oss ta emot en oproportionerligt stor andel av dem, ta initiativ till
europeiska overlaggningar om en fordelning av de skyddsbehdvande asylso-
kande mellan de europeiska demokratierna.

3. Rattssiakerhet

Rattssakerheten maste vara omutlig. Svensk lagstiftning och praxis maste
garantera varje asylsokande en human och viardig behandling.

3.1 Sarskilda skal

Enligt utldnningslagen kan en ménniska som flyr fr&n krigsskadeplats, eller
som kan aberopa flyktingliknande skal inte avvisas om inte “sarskilda skal”
foreligger. Det forutsattes kunna anvandas i ett lige d& Sveriges materiella
forsorjningsmojligheter var allvarligt anstraingda. Mot bakgrund av att rege-
ringen nu anvant denna mojlighet for att strypa flyktingstrommen trots att
en sadan drastisk atgard inte star i proportion till de problem som finns i
mottagningen, bor uttrycket "sdrskilda skal” ersattas av det mer restriktiva
”synnerliga skal”.
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3.2 Ratten till asyl och viseringstvadnget

Riksdagen har fastslagit att asylpolitiken skall vara human och generds och
att lagen skall tillampas 1 Overensstimmelse med Sveriges internationella
forpliktelser. En sddan forpliktelse ar art 14 i FN:s allmanna deklaration om
de manskliga rattigheterna. Dar star: "Envar har ratt atti andra lander soka
och &tnjuta fristad fran forfoljelse.”

Visum ar ett tillstdnd som ibland kravs for besok i ett fraimmande land.
Det kan gilla en affarsresa, en semester eller ett annat besok. Den som vill
stanna langre tid eller bosatta sigi ett frimmande land begar inte visum utan
uppehdllstillstdnd. En flykting ma hoppas att vistelsen i det nya landet inte
skall behdva bli definitiv men har anda inte tankt sig ett helt tillfalligt besok.
Han/hon behover uppehéllstillstdnd. Uppehélistillstdnd beviljat pa grund av
flyktingskap eller flyktingliknande skal ar asyl. For ansokan om asyl behovs
enligt vad riksdagen beslutat inte visum.

Nar regeringen genom 6verenskommelser med forst Polen och sedan Ost-
tyskland har hindrat flyktingar som saknar inresevisum att komma till Sve-
rige kringgar regeringen de riktlinjer for flyktingpolitiken som riksdagen
fastslagit.

Nar regeringen infor visumtvang for manniskor frdn Ruméanienoch Bulga-
rien ar det helt uppenbart for att forsvara for manniskor fran dessa lander
att soka asyl. Men ett viseringstvdngsom infors i syfte att forsvéra for asylso-
kande kan inte godtas.

Inte heller kan det accepteras att dot atflvg « w2 oc1rederier uppdras att
kor rollera hur i i« passagerarna har passoch inresetillstdnd. Varje sddant
forsok att hindra ménniskor fréan att fly bort fran fortryck och forfoljelse le-
der ofelbart till att dessa soker hjdlp hos s.k. smugglare.

Viseringstvanget for flyktingar ar oforenligt med sjalva flyktingbegreppet.
Enligt Genévekonventionen och svensk lag dr det omojligt att kalla sig flyk-
ting i sitt hemland. FOrst nar man ar pa flykt kan man begéra asyl. En asylan-
sokan skall alltid forst provas av invandrarverket. Den kan aldrig provas av
en svensk beskickning i utlandet. Invandrarverket saknar lagliga mojligheter
att bevilja politisk asyl &t en person som dnnu ej lamnat sitt hemland. In-
vandrarverket kan 6verhuvudtaget inte bevilja asyl &t manniskor som befin-
ner sig utanfor Sverige om det inte ror sig om 6verforingar av flyktingar inom
ramen fOrden s k flyktingkvoten. For att komma ifrdga for en sddan overfo-
ring maste en flykting vanda sig till FN:s flyktingkommissarie. UNHCR.

UNHCR har inte till uppgift att ta sig an flyktingar som inte lamnat sitt
hemland. Den som vill efterkomma svenska krav pa visum och ans6ker om
visum frdn hemlandet, kommer att automatiskt fa avslag p& visumansokan
om det kan hallas for troligt att vederborande har for avsikt att soka politisk
asyl 1 Sverige. Dessa riktlinjer fr ocksa till effekt att anhoriga till flyktingar
i Sverige som regel far avslag p& ans6kan om visum for tillfalligt besok.

Tillampningen av dessa riktlinjer blir i alltfor mé&nga fall rent inhuman och
rimmar inte alltid med Sveriges anstrangningar att i Helsingforsavtalets anda
verka for familjedterforeningar.

Visumkrav kan inte och fér inte anvandas i syfte att hindra asylsokande
att komma in i landet. Detta bor ges regeringen tillkdnna.

Mot. 1989/90
Sf610



3.3 Offentligt bitrade

Minniskor som flyr undan dikaturstater har ofta inte fortroende for polisen.
De vet inte attden polis de moter vid gransen dr en representant for en rétts-
stat, inte en korrupt regims hantlangare. Darfor ar ofta den forsta skild-
ringen ofullstandig eller inkorrekt. Anda blir detta forsta forhor helt avgo-
rande for flyktingens framtid. Advokatsamfundet har begart att fa uppratta
advokatjour for att flyktingar vid den forsta avgorande kontakten ska ha ad-
vokatstdd. Inte minst for dem som riskerar avvisning med stod av forstaasyl-
landsprincipen finns ett starkt behov av ett kunnigt offentligt bitrdade.

Den viktigaste reformen fOr en storre rattssakerhet vid griansen ar darfor
att den asylsokande far tillgang till ett offentligt bitrade. Tillgdngen pé asyl-
rattskunniga jurister ar begransad. Darfor méste utbildningen av jurister pa
asylrattsomrédet intensifieras.

En advokatjour bor enligt advokatsamfundets forslag inrattas. Flyktingen
bor dessutom vid detta forsta forhor underrittas om den svenska utlannings-
lagen.

Ansvaret for utredningarna bor flyttas fran polisen till invandrarverket.
Detta blir en naturlig f6ljd av invandrarverkets regionalisering.

Detta bor ges regeringen tillkdnna.

3.4 Stampla uppehdllstillstdnd i resedokumenten

Regeringen bor inleda en forsoksverksamhet med att lata polisen stampla
uppehaélistillstdndet i flyktingdokumenten, istéllet for i passet. De som kom-
mit till Sverige med svaga skdl kommer i s fall inte att vara lika intresserade
av att stanna i Sverige. En s&dan forsoksverksamhet kan pa s satt bidra till
attgoradet mindre attraktivt att utnyttja flyktinglagstiftningen foregen vin-
nings skull.

Detta bor ges regeringen tillkdnna.

3.5 Fortroendelakarinstitutet

Invandrarverket tillampar ett system med fortroendeldkare, som skall uttala
sig om andra lakares intyg, d.v.s. dverprova dem. Detta yttrande frén for-
troendelakaren gors ofta utan att nagon kontakt, an mindre undersokning,
har agt rum med den asyls6kande. och blir ofta avgorande for utgdngen av
ansOkan. Detta ar inte tillfredsstallande.

Fortroendelakarinstitutet bor darfor ses over.

3.6 Publicering av praxis

Riksdagen beslutade i samband med den invandrarpolitiska propositionen
att invandrarverket systematiskt skulle dokumentera och sprida den praxis
som finns i frdga om att ge uppehallstillstdnd &t asylsokande. Davarande
statsrddet understrok vikten av beslutet. | flera omgangar har invandrarver-
ket pdmints hdarom. Det ar stotande att riksdagsbeslutignoreras under flera
ar. Detta beslut kan inte heller anses effektuerat genom regeringens skri-
velse om flyktingpolitiken. Skrivelsen om flyktingpolitiken och en dokumen-
tation om praxis ar tva helt olika instrument for att mojliggora politisk debatt
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och demokratisk kontroll av hur flyktingpolitiken utformas i praktiken. Det
ar nu hog tid att regeringen pdminner invandrarverket om dess uppdrag att
dokumentera praxis vid behandling av ans6kningar om uppehalistillstdnd.

3.7 Tagande i forvar

[ strid med utldnningslagen och forarbetena till den har forvarstagande av
asylsokande blivit allmdnt forekommande i stallet for att — som det var av-
sett - tillgripas i undantagsfall. De som av polisen bedoms fa avslag pé asyl-
ansokan tas pa vissa héll i landet regelmassigt i forvar i viantan pé beslut.
Detta galler aven exempelvis barnfamiljer. Tagande i forvar ar ett frihetsbe-
rovande och maste sdledes tillampas ytterst restriktivt.

For utlanningar som tagits i forvar galler de lagar som ar tillampliga pa
haktade och anhdlina. Diskrimineringsombudsmannen har dock uppmark-
sammat att det forekommer klagomal pd att dessa regler inte f6ljs. Han hav-
dar att en lagstridig praxis har utvecklats pd detta omréde. Ett exempel som
DO namner ar att det hor till undantagen att forvarstagen utlanning 6verfors
fran polisarrest eller hakte till kriminalvardsanstalt, vilket lagen forutsatter
vara det normala vid forvar som inte endast ar av kort karaktar. I strid med
gallande lag hindras ocksd rattsliga bitraden, vanner och anhoriga att
komma i kontakt med de fOrvarstagna.

Det dar mycket svart for personalen pé hiktena att skilja mellan forvars-
tagna asylsokande och vanliga kriminella i sin behandling av de intagna.

AsylsOkande som inte ar brottsmisstankta bor darfor inte tas i forvar i
polisarrest eller hidkte. Detta bor ges regeringen tillkanna.

Regeringen bori vantan pé att detta dtgardas fa i uppdrag att genom kon-
takter med berorda myndigheter atgiarda missforhéllandena.

3.8 Verkstallighet av avvisningar/utvisningar

Nar beslut har fattats om avslag pa asylansokan ar det polisens uppgift att
verkstalla beslutet om avvisning. Alltfor ofta har beslutet verkstallts pa ett
for den asylsokande krankande sétt. [ huvuddelen av allaav-och utvisnings-
arenden torde den asyls6kande sjalvmant och frivilligt lamna landet, om han
bara far mojlighet till det. Utvisningarna méste ske under betydligt mer hu-
mana och mindre kostnadskravande former dn for narvarande. Forra aret
transporterades tusentals asylsokande tillbaka till hemlandet. Bara biljett-
kostnaden uppgick till cirka 45 miljoner kronor. Till detta kommer arbets-
timmar for medfoljande personal, 6vertidsersattning, traktamente och ho-
tellkostnader. Det finns, utom i yttersta undantagsfall, strangt taget inget be-
hov av en hemresa med tvdngseskort. Lagligheten i att med vald hindra den
asylsokande fran att avvika fran resrutten efter det man har lamnat Sverige
kan for ovrigt starkt ifrdgasattas.

Geneéve-konventionen talarom en flyktings ratt till “skaligt rAdrum™. Man
skall bland annat fa tid att forbereda resa till annat asylland, om man inte
vill dtervinda till hemlandet. Ingen skall enligt Genéve-konventionen kunna
tvingas atervanda till sitt hemland. De ytterst knappa tidsmarginaler som
ofta forekommer vid verkstéllighet av utvisningsbeslut medfor att myndighe-
terna idag inte kan leva upp till denna princip.
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Den asylsokande maste darfor ges tid och mojlighet att lamna landet un-
der vardiga former. De tvdngsmassiga och extremt dyra transporterna maste
i storsta mojliga utstrackning undvikas. Foraldrar ska inte fa utvisas om det
innebar att de skiljs frdn minderdriga barn.

3.9 Uppfdljning av avvisade flyktingar

Idag finns bristfalliga uppgifter om vad som sker med dem som mot sin vilja
tvingas dtervanda hem. Det dr en mycket angeldgen uppgift att undersoka
detta framforallt i sddana fall dar den asylsokande har haft stora farhagor
infor ett dtervdandande, inte minst for att slippa upprepa en missbedomning
i framtiden.

Invandrarverket bor dlaggas attfolja upp, t.ex. genom stickprovskontrol-
ler, vad som hander med utvisade asylsokande efter hemkomsten.

3.10 Aterviandande

De flesta flyktingar vill naturligtvis &tervanda hem sa snart de kan. Ibland
kan man gora det efter enbart ndgra ars landsflykt. oftast drojer det langre.
Manga flyktingar tvingas stalla in sig pa att aldrig &tervanda till hemlandet.

Flyktingars onskan att &tervanda bor uppmarksammas och stodjas mer an
hittills. Det ar vdsentligt att stodja frivilligorganisationernas arbete pé detta
omrade. For att ge ytterligare stadga och framgang for arbetet med att un-
derlatta atervandandet, bor Sverige pa nytt sokamedlemsskap i IOM (Inter-
governmental Organization for Migration). [OM har bland annat medverkat
vid transporter av vietnameser till vasterlandska stater och judar franSovjet.
Numera arbetar IOM, i samarbete med FN:sflyktingkommissariat, framfor-
allt med att bistd dem som kan och vill dtervanda fran landsflykten. Sverige
har lange haft observatdrsstatus, men bor ta steget fullt ut och bli medlem i
organisationen.

Svenska frivilligorganisationers projekt pd plats for atervandande flyk-
tingar bor fa okat ekonomiskt stod.

4. Barns situation i flyktingdrenden

Halften av varldens flyktingar berdknas vara barn. | Sverige ar uppskatt-
ningsvis 30% av de asylsokande barn.

Maénga flyktingbarn bar pa svara upplevelser, fran krig och fortryck. Ofta
har flyktingbarnen svara separationer bakom sig. de kan ha upplevt véld,
manga har bevittnat 6vergrepp mot foraldrar eller andra narstdende. De ut-
satts for ytterligare pafrestningar i och med sjalva flykten, och det nya livet
i Sverige. Framforallt de ensamma flyktingbarnen ar mycket sarbara.

Barn kan ha vil sa starka skal att soka politisk asyl som foraldrarna, kan-
ske de ibland har starkare behov av skydd an foraldrarna. Anda far de ytterst
sdllan egna utredningar, och det ar inte alltid som asylutredaren begér in
uppgifter om barnens situation. Risken dr darfor stor att dessa barn blir
“osynliga”, skriver socialstyrelsen i en rapport i mars 1988. Det kan ibland
leda till att familjer med barn som verkligen varit i starkt behov av att fa
stanna i Sverige inte far gora det.
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Inte minst for barnens skull ar det viktigt att asylutredningen gors av ut-
bildad personal frdn Invandrarverket istallet for av polisen. Dessutom bor
utredarna i samtliga fall friga om barnens situation, och om mojligt stalla
frdgor direkt till barnet. Sarskilt ndr det giller ensamma flyktingbarn ar det
viktigt att utredningen gors av personal med barnpsykologisk kompetens.

Det ar vidare angeldget att forebygga och behandla psykiska storningar
som antingen dr en foljd av flykten eller av den pafrestande vantetiden fore
beslutet om uppehélistillstdnd.

En mycket stor andel av flyktingbarnen har varit utsatta for separationer
frdn ndra anforvanter under langre eller kortare tid fore flykten till Sverige.
Ofta har det varit en fordlder som barnet forlorat kontakten med. Dessutom
har barnet skilts frdn nara slaktingar 1 hemlandet, frdn vénner, husdjur och
leksaker som betytt mycket for dem. Barn som tidigt utsatts fOr separationer
reagerar ofta med att bli mer beroende, och sarskilt kdnsliga forseparationer
och uppbrott senare i livet.

Darfor bor man undvika att fortlytta barnfamiljer fran forlaggning till for-
laggning. Det finns starka skal att stddja socialstyrelsens forslag om att lata
vissa forlaggningar specialisera sig pd att ta emot barnfamiljer. S& undviks
de idag tata uppbrotten och flyttningarna f6r barnfamiljer, och s& kan ocksa
verksamheten pd de olika forlaggningarna anpassas till barnens behov.

Den fruktan familjen kdnner for att kanske tvingas atervinda till det land
den flytt frdn drabbar barnen hart. De reagerar pd foraldrarnas sinnesstam-
ning. Barnen ar beroende av att foraldrarna orkar ge dem en trygg omgiv-
ning. Manga flyktingforaldrar formér inte detta i sin pressade situation. De
alltfor ldnga vintetiderna skapar en sddan dngest hos foraldrarna att de ab-
sorberas av sin oro, och deras otrygghet smittar av sig pd barnen.

Fran filera undersokningar om det psykiska halsotillstindet hos asylso-
kande familjers barn vet vi att en majoritet uppvisar tecken pd psykisk
ohilsa. De kan vara aggressiva, deprimerade. de kan regrediera i utveck-
lingen, ha somnproblem, atstérningar och psykosomatiska besvar.

Socialstyrelsen berdknar att de barn- och ungdomspsykiatriska klinikerna
i landet kan komma att fa ett arligt tillskott av 1gt raknat cirka 700 flykting-
barn.

Flyktingforlaggningen bor avovan redovisade skal ha tillgang till ett barn-
psykiatriskt team. Sjdlvfallet maste barnens behov klarlaggas redan under
forlaggningsvistelsen. Det dr viktigt att familjen far hjalp att bearbeta sina
upplevelser och kanslor. Aktivt bearbetande terapier for barn med separa-
tionsdngest eller svdra krigsuppleveliser kan daremot i flertalet fall vanta tills
familjen fatt uppehdllstillstdnd, om den barnpsykiatriska expertisen inte fin-
ner skal emot.

Varje sjukvardsregion bor darfor organisera ett psykiatriskt team som
skall bistd bade flyktingbarn med tillstdnd och asylsékande familjers barn pé
forlaggningar inom sjukvardsregionen.

Dessutom bor kommunerna. sd som socialstyrelsen foresldr, inratta sam-
arbetsgrupper mellan socialtjanst, barnhalsovéird och skola. sa att varje flyk-
tingbarn tidigt kan fa hjalp.

Barn i asyls6kande familjer maste dessutom f4 lika ratt till barnhalsovard
som andra barn i Sverige. S dr inte fallet idag. dd de endast f&r akut sjukvard
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och tandvard. Denna bedomning varierar fran lakare till ldkare, och i ex-
trema fall kan ett flyktingbarn fa ga utan halso- och sjukvard i flera &r under
sin vistelse i Sverige.

Det ar viktigt med en storre kontinuitet och hogre kvalitet i mottagandet
av de ensamma flyktingbarnen. I Rddda Barnens senaste rapport om en-
samma flyktingbarn understryks vikten av att barnet fran forsta borjan mots
av kompetent personal, och att de inte slussas runt till for manga ménniskor
och forlaggningar. Personalen pd hemmen for ensamma flyktingbarn maste
fad mojlighet till en bra grundutbildning och till &terkommande handledning
och stod. Barnen far inte slussas vidare fran utredningsslussen till ett eller
flera tillfalliga harbargen, utan bor f& vara kvar pé utredningsslussen tills det
blir klart var de skall bo.

Just for deras ensamhet, den svéra separation de genomgatt och deras ut-
satthet i det nya landet ar det sarskilt viktigt att garantera att de far vara
tillsammans med eventuella slaktingar, och att dessa i mycket storre ut-
strackning an idag far mojlighet att ta hand om sina minderariga sldktingar.
Om detta motarbetas frdn myndigheternas sida kan de ensamma barnen
komma att uppleva mycket starka kénslor av att vara dvergivna.

Det rader ett principiellt forbud mot att ta barn i férvar. For att ta barn
fran asylsokande familjer i forvar fordras "synnerliga skal™ enligt den an sd
lange gallande gamla lagen. I verkligheten har forvarstagandet av flykting-
barn accelererat, och natt proportioner som skulle varit otankbara tidigare
trots att riksdag och regering standigt skarpt tonen. Av forstaeliga skal har
ingen myndighet ndgot intresse av att fora statistik over siffrorna, men att
det ror sig om flera hundra barn om aret ar helt klart. UNHCR har béde i
sina riktlinjer om flyktingbarn och i sin rapport fran 1989 slagit fast att flyk-
tingbarn inte far tas i forvar.

Dessa overgrepp mot oskyldiga barn maste fa ett slut. Ingen fordandring
kommer att ske med mindre an att ett forbud mot att ta barn i forvar infors.

Det borde vara alldeles sjalvklart att arenden som ror familjer med barn
behandlas sarskilt skyndsamt.

5. Virdighet i mottagandet

Det svenska flyktingmottagandet riskerar att i all sin védlvilja skapa bidrags-
beroende deprimerade flyktingar, istallet for handlingskraftiga sjalvgdende
invanare. Genom en olycklig kombination av en utdragen och patvingad for-
laggningsvistelse, délig och ldngsam svensk-undervisning, forbudet att ar-
beta samt svarigheter att komma ut pé arbetsmarknaden riskerar manga
flyktingar att forvandlas till socialfall helt i onodan. Detta systemfel maste
avhjalpas.

5.1 Boendet

Den svenska modellen f6r flyktingmottagande ar behidftad med ett antal pro-
blem. Genom att alla asylsokande tvingas bo pa forlaggning under sdval ut-
redningsfasen som vantetiden pA kommunplacering, och genom att alla flyk-
tingar med tillstdind méste slussas ut till en kommun forst efter ett politiskt
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beslut i kommunen har vi d&stadkommit ett stelt, ofta byrékratiskt och aukto-
ritart mottagningssystem som frantar méanga flyktingar den initiativkraft de
haft frén borjan.

Nar Sveriges mojligheter att praktiskt ta emot flyktingar blir beroende av
kommunala bostadsplaner skapas problem. framforallt som dessa planer
gjorts flera ar innan de politiska hiandelser intraffade som skapar flykting-
strommar. Ndr mojligheterna att acceptera spontanflyktingar enligt interna-
tionella konventioner hindras av att vi inte har tillrackligt ménga forlagg-
ningar, maste man borja fundera Over om systemet behover ersattas eller
kompletteras.

Det ar uppenbart att ménga flyktingar allra helst inledningsvis skulle vilja
bo hos sldktingar eller vanner som redan finns i landet. Sdkert kan en del
ocksa skaffa sig bostad pé egen hand. Det ar inte nddvandigt att tvinga alla
attvistas pa forlaggningen efter att den forsta utredningen ar gjord. Vi fore-
slar darfor att alla som sé vill ska fa lov att bo i egen regi, och kunna kvittera
ut en schablonsumma som tacker matkostnader och ger viss ersattning for
boendekostnaderna under vintetiden.

Flyktingar som fatt uppehéllstillstdnd bor dessutom tillatas att rora sig
sjalva till de jobb eller bostader de ordnat sjdlva, helt utanfér de ramar som
eventuella kommunala veton eller ja-beslut staller upp. Till exempel kan fo-
retags eventuella direktrekrytering ske utanfor det kommunala flyktingmot-
tagandet fOrutsatt att foretagen hjélper till att skaffa bostad.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag om en sddan
upppluckring av det nuvarande mottagningsmonopolet.

Det kommunala flyktingmottagandet bor spela en viktig roll dven i fort-
sdttningen, aven om det kompletteras med andra system. For narvarande
rdder stora problem med brist pA kommunplatser - inte i forhéllande till
kommunernas tidigare 16ften men vil i forhéllande till behovet. Dirfor kom-
mer det pa kort sikt med nuvarande 6verhettning pd bostadsmarknaden att
vara mycket viktigt att genom tillfdlliga bostadslosningar sa fort som mojligt
bereda flyktingar plats i kommunerna.

Det dr viktigt att minnas att bristen pé flyktingbostader ar en effekt av en
allman overhettning pd bostadsmarknaden. inte en specifik brist p4 flykting-
bostader. Bostadsbristen drabbar ménga andra grupper ocks4, inte minst
ungdomarna.

Det finns fortfarande i vissa kommuner en tendens att ha flyktingar i en
sarskild flyktingko. Detta méste motverkas, eftersom en eventuell fortur &t
flyktingar skapar onodiga friktioner mellan svenskar och flyktingar. En bo-
stadslos flyktingfamilj med sma barn hamnar ju andé i fOrtursklass — liksom
en svensk familj i motsvarande situation. Det racker fullt ut.

5.3 Arbete

De langa viantetiderna blir 4an mer destruktiva for den asylsdkande som inte
farlov att arbeta under tiden. Det arsjalvfallct negativt och forodmjukande
att tvingas g utan arbete under en langre tid. Flertalet asylsokande fér efter
beslut lov att stanna i Sverige. For dem vore det en stor fordel och en god
borjan pé vistelsen i Sverige om de kunde arbeta under vantetiden. Integre-
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ringen i samhdllet underlattas och sjalvkénslan starks av om de berorda kén-
ner att de kan gora nytta och fa del av en arbetsgemenskap. En negativ foljd
av kombinationen l&dnga vantetider och forbud mot att arbeta ar att svenskar
kan reagera mot det de upplever som att de asylsokande "lever pa det so-
ciala™. I'sjalva verket blir det ldngvariga beroendet av understod destruktivt
ocksa for flyktingen.

Enligt var mening 4r den basta 16sningen pé detta problem att radikalt
korta vantetiderna. Riksdagen bor emellertid ocksd besluta att tillata arbete
under beredskapsliknande former under vantetiden. Det ar angelaget att
alla asylsokande erbjuds meningsfull sysselsattning inklusive svenskunder-
visning.

For de flyktingar som redan fatt uppehallstillstdind maste mycket storre
anstrangningar goras for att lotsa ut dem pé den svenska arbetsmarknaden,
antingen genom de ambulerande arbetsformedlingar pa forlaggningarna
som redan finns eller genom fasta enheter fran arbetsformedlingen pa storre
forlaggningar.

Det ar angelaget att flyktingar pé ett tidigt stadium far klart for sig att man
inte alltid kan f& jobb som motsvarar ens kompetens med tanke pé spraksvéa-
righeter. Det understryker vikten av att invandrare i Sverige sarskilt an-
stranger sig att ldra sig svenska.

Det ar nodvandigt att redan pé forlaggningen gora en inventering av flyk-
tingens utbildning och erfarenhet s han/hon kan f4 arbete snarast mojligt
alternativt hjilp med kompletterande utbildning. Direktrekrytering av fore-
tag pa forldggningar ar ytterligare en modell som bor provas.

Vi anser att det dr nodviandigt att de lokala arbetsférmedlingarna friare
far disponera sina medel. Det vore 6nskvart om delar av de medel som anslas
till asylbidrag skulle kunna anvidndas som t.ex. rekryteringsstod. Flyktning-
arna far nu passivt motta bidrag utan krav pa motprestation.

Genom en aktiv och okonventionell arbetsformedling skulle arbetsfor-
medlarna kunna gora 6verenskommelser med arbetsgivare om att de skall
anstélla flyktingar. Arbetsgivaren skulle garantera arbete, bostad och méj-
ligheter till svenskundervisning.

Det ar ocksé angeldget att man vid kommunplaceringarna tar hansyn till
flyktingarnas utbildningsbakgrund. De som har sérskilda behov, i form av
komplettering av utbildning o.dyl. skall i fdrsta hand placeras i kommuner
dér detta kan ske.

Vil ute i kommunen kan flyktingen pé allvar borja se sig om efter ett ar-
bete, om det inte lyckats redan pé forlaggningen. Har finns en rad olika mo-
deller att vilja mellan. Det mest fordelaktiga ar att kombinera arbete med
undervisning i svenska. Det torde vara det mest effektiva sattet att lara sig
spréket pa.

Aven praktikplatser p4 foretag, inledningsvis betalda av kommunen, ar
exempel pé forsoksverksamhet som slagit vél ut och borde omsittas i storre
skala. En mycket stor andel av de som fatt praktikplatser har sedan fatt an-
stallning.
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5.4 Svenskundervisning

Undervisningen i svenska har kritiserats kraftigt, inte minst i riksrevisions-
verkets rapport. Undervisningen ar ineffektiv. oflexibel och inte anpassad
efter de olika flyktingarnas behov. Inom utbildningsdepartementet pagéar en
oversyn av svenskundervisningen for flyktingar ochinvandrare. En proposi-
tion ar utlovad under véren.

Vianser att svenskundervisningen maste kunna bedrivas pé heltid, pé del-
tid eller annat sdtt som passar den enskilde flyktingen. Studieférbunden har
under en f6ljd av &r ansvarat for delar av svenskundervisningen i kommu-
nerna. Vi anser det sjdlvklart att den kompetens som studieférbunden har
fatt kommer att utnyttjas aven i fortsattningen men de bor inte ha nigon
sérstdllning.

Samtidigt som det r&der brist pa personal med utbildning i vé&r halso-och
sjukvard finns det utbildade flyktingar och invandrare, som gér sysslolosa
eller som star i ko for att fa sin svenska fortbildning. Erfarenheter fran Oster-
gotland och Stockholms ldans landsting visar att det gar att fa en snabbare
genomstromning till svensk legitimation om samarbetet mellan olika utbild-
ningsanordnare intensifieras.

Ekvivalering av betyg o.dyl. borinledas redan pé flyktingforldggningarna.
Socialstyrelsen bor medverka till att utbildningsinsatser genomfors pa ett
systematiskt satt. Flyktingar borde f& delta i det s.k. preparandérets etapp |
pa samma satt som utbytesstuderande. Detta s.k. preparandar kan dd inle-
das redan pé flyktingforlaggningen for behoriga asylsokande.

Vi aterkommer till samtliga dessa fragor i samband med riksdagens be-
handling av den aviserade propositionen.

5.5 Flyktingar med sdrskilda behov

Centra for tortyrskadade flyktingar. eller vardteam specialiserade pa flyk-
tingars speciella situation med en integrerad modell for psykiatrisk/somatisk
vard och socialt stod bor inrattas. Det bor betonas att det inte bara ar flyk-
tingar i storstader som har sddana behov. Regeringen bor ta nodviandiga ini-
tiativ.

5.6 Handikappade asylsOkande

Handikappade asyls6kande kan enligt asylbistdndslagen fa tillgang till tek-
niska hjalpmedel. Lagens formuleringar ar dock svaga. Ofta saknas tillrack-
lig kunskap om denna ratt hos personalen pa flyktingforlaggningen och den
enskilde handikappade blir utan hjidlpmedel. Detta kan vara till stort hinder
for t.ex. en blind asyls6kande som vill delta i svensk-undervisning. Darfor ar
det viktigt att sarskilt bidrag ocksé ska kunna utgd till kostnaden for sddana
tekniska hjalpmedel som krédvs for undervisning i svenska, samt att berérd
personal pa forlaggningen tar de initiativ som behovs for att den handikap-
pade asylsokande skall f& de hjalpmedel som behovs.
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5.7 Lan istallet for bidrag

[ linje med synen pé en flykting som en i normalfallet kapabel person som
ska kunna gé ut i arbetslivet snarast mojligt, bor ocksé utrustningsbidraget
ater forvandlas till ett 1an. Tidigare nar nyanldnda invandrare och flyktingar
fick tillgang till ett sddant 1&n var erfarenheterna mycket goda av aterbetal-
ningsformagan. Dessutom undviker man “socialfalls-attityden”, och inte
minst slipas dnnu en onddig friktionspunkt bort mellan svenskar och flyk-
tingar. Utrustningsbidraget bor darfor omvandlas till ett 1an.

6 Invandrarpolitik

6.1. Rasism och framlingsfientlighet

Aven om det p4 senare tid funnits manga tecken p4 en okande framlings-

fientlighet sager oss undersokningar samtidigt att den allmédnna trenden sta-

digt gatt mot en storre tolerans. Samtidigt ser vi hur samhallet internationali-
seras, hur de nya svenskarna blir allt svenskare, hur Sverige blir allt mer in-
ternationaliscrat.

Det ar viktigt att bekdmpa rasistiska tendenser i sin linda. De kan bubbla
upp fortare dn vi anar. Att bekampa rasism ar ett demokratiskt renhallnings-
arbete. Att bekampa rasism handlar om synen pd manniskan, synen pa de-
mokratin, pa allas lika virde.

Att bekdmpa rasismoch framlingsfientlighet dr en frigaomarbete péfiera
plan:

- genom att eliminera alla onddiga friktionspunkter mellan svenskar och
flyktingar/invandrare, till exempel att ge l&n istallet for bidrag till bosatt-
ning for flyktingar, avskaffa eventuella fOrturer i bostadskoer for flyk-
tingar, lata flyktingar komma ut i arbete s& fort som mojligt med mera,

- genom en aktiv antidiskrimineringspolitik, sarskilt p arbetsmarknaden,
(Vi aterkommer i dessa fragor i anslutning till regeringens aviserade pro-
position.)

- genom en aktiv toleransbeframjande politik frdn myndigheter och folkro-
relser. Det officiella Sverige maste ga fore med gott exempel,

- genom att framja forskning om bland annat méngkulturella problem och
annan invandringsrelaterad forskning.Rasism bekdampas bédst med argu-
ment, med fakta och upplysningar. I kunskapens och forstaelsens ljus dor
fordomen och skracken.

6.2 Integrering

Vem ska bestimma om integrering eller inte? Ingen utom den enskilde in-
vandraren sjilv. Men en sak méste vi starkare vdga havda mer: I Sverige gal-
ler svensk lag. Det dr viktigt, inte minst for nyanlanda flyktingar, att fd infor-
mation i samband med mottagandet och med svenskundervisningen om de
oskrivna lagarna och normerna for beteende och umgange. Utover detta
méste den enskilde invandraren sjilv f3 avgora hur mycket av sin egen kultur
han/hon vill behalla och hur mycket svensk kultur man vill gora till sin. Vissa
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vet fran borjan att de vill stanna hela sitt liv i Sverige, andra ar overtygade
om att de stannar bara en kort tid.

Invandrare har ratt till sin egenart, och samtidigt ratt till jamlikhet. Darfor
ar det viktigt att de far stod for att bevara sin egen kulturella identitet, darfor
ar det pd samma gang viktigt att bekdmpa diskriminering.

Vad ar kultur? Det ar inte bara sprak, sdng och dans, mat. Det dr ocksd
en familjestruktur, ett satt att umgas. religion. varderingar, kunskap om den
egna historien, m.m. Darfor ar det viktigt inte bara med stdd till invandrar-
organisationerna utan ocksa till kyrkliga verksamheter. Det svenska samhal-
let maste ocksa i vissa fall kunna acceptera en annan familjestruktur t.ex. i
socialpolitiken, eller 5nskemal inom varden, t.ex.ratt for kvinnor till kvinn-
liga lakare.

Problemetr inte att invandrare blir fOr lite integrerade, for lite forsvens-
kade: manga invandrare blir férsvenskade emot sin vilja - mycket fa invand-
rare formar halla liv i sin sdrart och kultur mer an en eller tva generationer.
Problem uppkommer snarare nar barnen integreras snabbare dn familjen i
ovrigt. och detta leder till pldgsamma konflikter.

Franliberala utgdngspunkter ligger mycket starka positiva varden i en viss
typ av assimilering: den som har att gora med individens frigorelse fran kol-
lektivets bud: jamstélldhet och likabehandling for kvinnorna, respekt for
barnets rattigheter, avstdnd fran valdskultur och framsteg for demokratisk
samhallssyn, religios tolerans m.m. Vi maste vaga starka och gladja oss dten
sddan utveckling, ensadan "forsvenskning”, vars effekter kan vara att kvin-
nor ratar pad huvudet och barn slipper aga. Detta dr en utveckling som i de
enskilda fallen ofta medfor stora konflikter inom den familj som berors, men
som det svenska samhéllet andd méaste uppmuntra och inte vara neutral in-
for. Det ar oacceptabelt att forringa ett brott med hanvisning till olika kultur.

Samtidigt behover dven svensk kultur i ménga stycken ta till sig varde-
ringar frdn frimmande kulturer:den ofta starka familjesolidariteten i manga
kulturer och respekten for aldre.

6.2 Aldre invandrare

Arbetskraftsinvandringen under 60-talet medforde att manmiskor i produk-
tiv alder sokte sig till Sverige. Manga av dessa har nu nétt pensionsaldern.
En del av dessa invandrare dromde om att atervanda till sitt hemiand. Av
manga olika anledningar har det oftast inte blivit sa.

Aldre minniskor har ofta storre svarigheter dn yngre att gora sina dnske-
mal horda. Kommuner och landsting maste darfor vara lyhorda for de behov
och onskemal som ar speciella for de dldre invandrarna. | detta arbete kan
sjdlvfallet invandrarorganisationerna fylla en viktig funktion.

Spraket ar ett speciellt hinder for aldre invandrare. Aven om sprakkun-
skaperna under den yrkesverksamma delen av livet varit goda kan de for-
svinna vid hogre alder. Det forekommer alltfor ofta att en invandrare med
bristande svenskkunskaper vid langtidsvard placeras pd en avdelning med
enbart svensktalande personal. Detta ar allvarligt d@ kommunikation och
kontakt med yttervérlden ar av stor vikt och konsekvensen kan bli ett alltfor
langsamt eller uteblivet tillfrisknande.
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Folkpartiet stoder 6nskemal frén vissa invandrargrupper om en 6kad val-
frihet pd dlderdomen. Detta innebdr bl.a. att dldre invandrare skall ha moj-
lighet att, om de sa onskar, bo ndra andra personer med samma kulturella
bakgrund pé &lderdomshem, servicehus eller vid langtidssjukvéard. Dessa
onskemal bor kommuner och landsting forsoka tillmotesga.

UHA har av regeringen fatt i uppdrag att utreda hur tillgAngen pA tvaspra-
kig personal skall kunna forbéttras. Socialutskottet har understrukit vikten
av att detta uppdrag skyndsamt redovisas. Forslag bor presenteras snarast.

6.3 Invandrarkvinnorna

For manga invandrare leder arbetslivet till kontakt med den nya kulturen.
Detar ocksd oftai dennamil jo som infodda svenskar stiftar bekantskap med
invandrare. I en dynamisk arbetsmiljo tas dessa kulturméten till vara och
upplevs som nagot positivt varifrdn nya idéer och handlingsmonster kan
hamtas.

Ménga, men langt ifrdn alla, invandrarkvinnor ar dock utestingda fran
dessa kontakter och den stimulans de ger. Med ingen eller endast lag utbild-
ning, vilket ar vanligt i m&nga invandrargrupper, ar det svart for kvinnorna
att skaffa sig ett arbete samtidigt som familjen kraver uppmarksamhet och
omsorg. Dessa ladgutbildade kvinnor forviarvsarbetar ofta p4d obekvam ar-
betstid for att kunna ta hand om sina barn. I ménga av dessa fall ger arbetet
inte heller de mojligheter till sociala kontakter som vore 6nskvérda.

Effekten blir att manga invandrarkvinnor blir isolerade fran kontakter
utanfor hemmet. Kunskaper i svenska sprdket dr ofta undermaliga just hos
dessa kvinnor.

Invandrarkvinnornas situation kriaver 6kad uppmarksamhet. Méanga in-
vandrarkvinnor lever i vad vi kallar "Det glomda Sverige”.

Sarskild uppméarksamhet méste riktas mot den behandling som de kvinnor
somutsatts for s.k. "hustruimport” far utsté. Ibland férekommer attmannen
utnyttjar det faktum att kvinnan blir utvisad om hon skiljer sig innan tva ar
forflutit. Det har hiant att mannen i sddana fall misshandlat kvinnan psykiskt
och fysiskt, i vetskap om att hon av rddsla for utvisning inte vagar ta ut skils-
massa eller anméala honom. Den s.k. tvdarsregeln méste avskaffas. Forslag
om detta framldggs i en annan motion.

6.4 Invandrare pd arbetsmarknaden

Manga flyktingar och invandrare har arbetslivserfarenhet och yrkeskunska-
per fran sitt hemland. En del har ocks& en gedigen utbildning, kanske pa
universitetsnivd, bakom sig. I Sverige har vi ofta misslyckats med att ta till
varaden kompetensinvandrarna besitter vilket r till men for sdvalindividen
som foOr landet.

Besvikelsen kan bli stor d& den nyanldnde upptacker att ingen efterfragar
hans eller hennes yrkeskunskaper och inte forvéntar sig att de skulle kunna
komma till anvandning i Sverige. Fordetsvenskasamhalletinnebardettaett
sloseri med saval manskliga som ekonomiska resurser.

Invandrares examina anses ofta inte vara jamstéllda med svenska eller an-
ses vara inkompletta. Folkpartiet har darfor tidigare framfort 6nskemél om
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en intensifiering av arbetet med att vardera examina vid UHA. Denna verk-
samhet har nu padgétt sedan 1984, men alltfor smé resultat har uppnatts.
Arendebalanserna ar stora och vantetiderna dirmed langa. Regeringen an-
visade i hostas extra medel till UHA for innevarande budgetar och féreslar
nu att ekvivaleringsenhetens anslag ytterligare skall forstarkas. Vi valkom-
nar dessa beslut och forslag och kommer att uppmarksammt f6lja arbetet vid
UHA.

Samtidigt som det finns brist p& arbetskraft inom vérdsektorn finns det
flyktingar med utlindska vardexamina som gér arbetslosa. P& nigra orter
har en forsoksverksamhet kommit igdng for att hjilpa flyktingar med ut-
landsk vardexamen i Sverige, genom intensivkurser i svenska kombinerad
med praktik. Socialstyrelsen bor medverka till att dessafortbildningsinsatser
kommer igdng pa fler orter. Dessutom bor de undersdkas om inte sprakpro-
vet kan genomforas pa fler stallen, liksom den obligatoriska kursen. Det ar
angeldget att denna verksambhet utvidgas.

Invandrare drabbas oftare dn andra av arbetsloshet. Inom AMU:s utbud
av kurser bor invandrarna erbjudas pdbyggnads- och kompletterande utbild-
ning. Detta dr viktigt framfor allt f6r manga unga som har tvingats avbryta
sin utbildning i hemlandet eller haft en mycket kort skolgang dar liksom for
dem som p.g.a. bristande svenskkunskaper m.m. inte har kunnat bygga pé
sin utbildning. Invandrarflickornas situation bor sarskilt uppmarksammas i
frdga om skola och vidareutbildning. Dessa kompletteringskurser far dock
inte bli slentrianmassigt anvanda, vilketibland sker idag. En invandrare med
en god utbildning bor istallet fa hjalp att genast komma in pa arbetsmarkna-
den.

6.5 Invandrarforskning

Kriminalitet

Enligt allt fler rapporter visar sig utlindska medborgare vara dverrepresen-
terade i brottsstatistiken. 13,7% av de misstankta brottslingarna under 1988
var utlindska medborgare trots att de motsvarade endast ca 5% av befolk-
ningen. For vissa brottstyper ar det lagre siffror, for andra brottstyper ar siff-
rorna mer alarmerande. Forskarna star tills vidare fragande infor orsakerna.
De kan forklaras pd ménga satt, meningen vet sakert eftersom inte tillracklig
forskning finns. Det har inte varit ldtt att fd medel for den har typen av forsk-
ning, och av det skalet bor regeringen stddja forskningsprojekt som kan bi-
dra till att kasta ljus 6ver invandrarnas villkor i Sverige i allmédnhet, och ut-
landska medborgares Overrepresentation i brottsstatistiken i synnerhet.
Detta ar viktigt for att inte fordomar och myter i onddan skall! florera.

Antalet anmalda valdtakter har 6kat. En tredjedel av de man som falldes
for valdtake 1988 var utlaindska medborgare. Ingen vet vad som doljer sig
bakom dessa siffror, eftersom ingen analys gjorts. Risken ar stor att fram-
lingsfientliga grupper kommer att utnyttja brottsstatistiken for att sprida in-
vandrarhat. Det ar darfor viktigt att teorier och 16st grundade spekulationer
snabbt ersatts med kunskap grundad pa forskning. Detta ar sarskilt angela-
get mot bakgrund av att ungefar hélften av de brottsliga invandrarna utgjor-
des av medborgare i vara nordiska grannlander.
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Sannolikheten for att en man skall lagforas for valdtakt ar synnerligen li-
ten, oavsett om han ar svensk eller utlindsk medborgare. B&de for svenskar
och utlanningar 6kar sannolikheten for brottslighet om de tillhor vissa so-
ciala grupper. Unga, storstadsboende min av lag samhillsklass tillhor de
mest brottsaktiva, vilket kriminologisk forskning virlden 6ver entydigt visar.
Att invandrare oftare dn svenskar kan raknas in i dessa grupper dr en forkla-
ring till den dystra statistiken. Social tillhorighet ar emellertid ingen ursakt
och sannolikt inte svaret pa varfor invandrare ar sd kraftigt Overrepresente-
rade vad galler valdtaktsbrott.

For attundergrdva jordménen for ogrundat invandrarhat ar det viktigt att
valdsbrott mot kvinnor dar forovaren ar utlandsk medborgare analyseras
och att forebyggande &garder vidtas. Forskning p& omradet bor dérfor prio-
riteras.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfdrts om en ny europeisk flyktingpolitik,

2. attriksdagen beslutar hoja flyktingkvoten med 750 personer till
sammanlagt 2000,

3. att riksdagen beslutar om s&dan andring av utldnningslagen att
manniskorsom kan dberopa flyktingliknande skl inte kan avvisas om
inte ”synnerliga skal” foreligger,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts betraffande visumkrav for asylsékande,

S. att riksdagen hos regeringen begar forslag om offentligt bitrade
till asylsokande i enlighet med vad i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om advokatjour,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att ansvaret for utredningarna bor flyttas fran poli-
sen till invandrarverket,

8. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om systemet med att flygbolag och rederier fatt ansvar
for att kontrollera resedokumenten,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om mojlighet att stampla uppehallstillstand i resedoku-
menten,

10. att riksdagensom sin meningger regeringen till kannavad i mo-
tionen anforts om en oversyn av fortroendelakarinstitutet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinnavad i mo-
tionen anforts om publicering av praxis,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om tagande i forvar,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om mojligheter att lamna landet under viardiga former,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om uppfoljning av avvisade flyktingar,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att Sverige skall soka medlemskap i Intergovern-
mental Organization for Migration (IOM),

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om 6kat stéd for svenska frivilligorganisationers projekt
pa plats for atervindande flyktingar,!]

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts angdende battre utredningar av barnens situation i asyl-
arenden,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om barn pé flyktingforlaggningar,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om tillgang till barnpsykiatriska team vid flyktingfor-
laggningar,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om psykiatriska team i varje sjukvardsregion,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om asylsokande barns ratt till barnhalsovérd,

21. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ensamma flyktingbarn,

22. attriksdagen beslutar om ett totalt forbud mot att ta barn i for-
var,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om uppluckring av det offentliga monopolet i flykting-
mottagandet,

24. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om mojligheterna att tilldta arbete under beredskaps-
liknande former under asyls6kandes véntetid,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad imo-
tionen anforts om utslussning av flyktingar p arbetsmarknaden.,?)

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om flyktingar med sérskilda behov.,?]

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om forbattringar for handikappade asyls6kande,

26. att riksdagen beslutar att utrustningsbidraget skall omvandlas
till ett 1an,

27. attriksdagensomsin mening ger regeringen till kdnna vad imo-
tionen anforts om atgarder mot rasism och framlingsfientlighet,

28. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om information i samband med mottagandet,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om fortbildningsinsatser for flyktingar med utldandska
vardexamina.']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om invandrarforskning.?)
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Stockholm den 17 januari 1990
Bengt Westerberg (fp)
Kerstin Ekman (fp)
Karl-Géran Biorsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp)

Elver Jonsson (fp)

Daniel Tarschys (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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Ingemar Eliasson (fp)
Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)
Ingela Mdrtensson (fp)
Anne Wibble (fp)

Maria Leissner (fp)
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