Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3344
av Ewa Thalén Finné m.fl. (M)

med anledning av prop. 2015/16:125 Skuldsanering —
forbattrade mojligheter for 6verskuldsatta att starta om pa
nytt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om att betalningsplanen som huvudregel ska 16pa under tre
ar 1 stéllet for nu géillande fem &r, utan betalningsfria manader, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om att flytta reglerna om kommunernas skyldighet att
lamna budget- och skuldradgivning fran socialtjdnstlagen till skuldsaneringslagen
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om att Konsumentverket ska ansvara for tillsynen dver
kommunernas budget- och skuldradgivare och tillkinnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betalningsférmedling

och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Tillgang till krediter stiarker mojligheten att planera sin ekonomi och anpassa sin
konsumtion dver tid. Men nir ménniskor inte kan betala sina skulder, och blir
overskuldsatta, blir foljderna negativa. For den skuldsatta naturligtvis, men ocksé for
sambhéllet 1 stort och borgenirerna. Att fler ska kunna lyfta sig ur en tillvaro som

evighetsgildendrer dr en viktig uppgift for att minska utanforskapet. Darfor valkomnar
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vi forslag om att dndra regelverket i syfte att fler evighetsgidldendrer snabbare ska kunna
bli skuldfria.

Betalningstiden har betydelse. Overskuldséttning kan fa till foljd att géldenirerna blir
an mer passiviserade och t.ex. inte vagar fordndra sin arbetssituation, oka sin inkomst
eller byta bostad. Det rehabiliterande syftet med skuldsaneringslagen gynnas av en
sankning till tre &r.

For att bekdmpa dverskuldséttning dr det viktigt att bryta utanforskapet och fraimja
fler sjalvforsorjande ménniskor och en stark ekonomi. Ansvarsfull hantering av
statsfinanserna och incitament att arbeta &r centralt. Dock behovs dven sérskilda insatser
for att bekdmpa Overskuldsittning och for att mojliggora for fler evighetsgildenérer att

sanera sina skulder.

Tre drs betalningstid vid skuldsanering

Moderaterna menar att regelverket bor minimera utrymmet for godtycklig tillimpning
och menar darfor att betalningstiden bor 16pa under tre ar som huvudregel, istillet for
fem &r. Dessutom dr det angeldget snabbt 4 den skuldsatta tillbaka in i samhéllet.
Darfor dar det mer angelédget att ha en sd snabb process som mojligt dn att sprida ut
betalningsfria ménader.

I dagslédget finns en mojlighet for Kronofogden att bestimma en kortare
betalningsplan dn fem ar, om det finns sérskilda skil. I praktiken gors dock undantag
mycket sdllan. Att manga méinniskor lever med skulder som de inte har forutsattningar
att kunna betala tillbaka ar skadligt for de skuldsatta, borgenérer och samhéllet i stort.
Regeringen foreslér att femarsregeln ska gilla fortsatt, med tva betalningsfria manader

per ar, och med utdkad flexibilitet gdllande kortare betalningsperiod.

Skuldsaneringslagen
Kommunernas budget- och skuldradgivning spelar en viktig roll i skuldsaneringen och
verksamheten dr reglerad i skuldsaneringslagen idag. Déremot dr det inte lagreglerat
nirmare vad som dligger kommunerna och av Konsumentverkets drliga rapport har
framgétt att verksamhet saknas i vissa kommuner. Dértill saknas precisering over
budget- och skuldradgivningarnas uppgifter pé ett satt som mojliggor enkel och tydlig
uppfoljning.

Regelverket behdver vara tydligt och enhetligt, och den nationella tillsynsfunktionen
madste ha tydliga bedomningsgrunder och tillrdcklig kompetens och resurser. Dérfor

delar vi regeringens uppfattning att kommunernas skyldighet att lamna budget- och
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skuldrddgivning bor fortydligas. Regeringen foreslér i propositionen att lagstiftningen
rorande kommuners skyldighet att lamna budget- och skuldrddgivning ska flyttas till
socialtjianstlagen. Vi menar dock att det inte dr onskvirt att flytta lagstiftningen till
socialtjianstlagen. Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag som innebér att den nu
foreslagna regleringen flyttas till skuldsaneringslagen. Fragan &r relevant i synnerhet

mot bakgrund av att vi menar att Konsumentverket bor vara tillsynsmyndighet.

Konsumentverket som tillsynsmyndighet

I Riksrevisionens granskning av dverskuldsittningen! framgér att det under langre tid
funnits stora svagheter med tillsynen och att verksamheterna mellan kommunerna skilt
sig at mycket. Oprecis lagstiftning och dalig tillsyn har varit kannetecknande. I SOU
2013:72 anges att Socialstyrelsen aldrig bedrev nagon tillsyn dver verksamheten.

Anledningen till detta angavs vara "bristande resurser, pa grund av organisatoriska
fordndringar och ett kraftigt utdkat tillsynsansvar. Nagon kompetens att granska och
bedoma budget- och skuldradgivningens kvalitet har inte heller bedomts finnas”.

I SOU 2013:72 uttrycktes dven att det “kunde vara ldmpligt att fortydliga
tillsynsansvaret i det regleringsbrev som regeringen ldmnar for IVO.”

IVO har ocksa uppgett att tillsynen planeras utifrdn en riskanalys. Den kommunala
budget- och skuldradgivningen &r inte ett indikerat riskomrade i myndighetens
nuvarande riskanalys. Enligt IVO ar dessutom utrymmet for att bedriva tillsyn utifran
riskanalysen mycket begrinsat. Detta eftersom “merparten av tillsynens resurser dr
intecknade av forfattningsreglerade krav rorande enskildas klagomal mot hdlso- och
sjukvdrden samt frekvenstillsyn av frimst hem for vdrd eller boende for barn och unga
(HVB) utan majlighet till prioritering”?. Dirtill ska tilldggas att regeringen dragit ned pa
anslag till IVO.

Konsumentverket har sedan lang tid uppgiften att stodja och ge vigledning for den
kommunala budget- och skuldrddgivningen och det d&r Konsumentverket som har den
overgripande och samordnande myndighetsrollen.

Konsumentverket har ocksé en tillsynsavdelning redan idag. Mot denna bakgrund bor

tillsynsansvaret flyttas till Konsumentverket.

Betalningsformedling

I propositionen foreslds att Kronofogden fér ansvar for betalningsférmedling 1

Uhttp://www.riksrevisionen.se/PageFiles/22431/RiR_2015_14-Overskuldsersattning_Anpassad.pdf
2 Ibid.



skuldsaneringsidrenden. Enligt forslaget ska géldendren manadsvis betala till
formedlingen som sedan fordelar medlen till borgendrerna. Vi noterar att samtliga
remissinstanser, inklusive Kronofogdemyndigheten, har tillstyrkt eller inte haft ndgon
inviandning mot forslaget.

Vi har emellertid dven noterat att Kronofogdemyndigheten under langa perioder har
haft problem med sin medelshantering. Justiticombudsmannen (JO) har i ett flertal fall
kritiserat Kronofogdemyndigheten for dess bristande medelshantering. I beslut 3655-
2011 den 15 mars 2012 skriver JO foljande.

“Jag har under senare tid i flera drenden uttalat kritik mot Kronofogdemyndigheten for
brister i handldggningen av betalningar och hanteringen av utmdtta medel (JO:s dnr
4408-2011, 2427-2011 och 4466-2011). Jag har i besluten pdpekat att myndighetens
medelshantering dr en viktig del av verksamheten som kan ha stor betydelse for den
enskilde. Det dr ddrfor, dven for fortroendet for verksamheten, viktigt att den

handldggningen dr korrekt.”

Enligt uppgifter frdn myndigheten brottas medelshanteringen alltjimt med
handléggningstider pa flera veckor. Om forslaget i denna del ska kunna genomforas pa
ett fullgott satt kravs att Kronofogdemyndigheten har kapacitet att hantera uppgiften.
Givetvis dr det angelédget att detta hanteras sé att borgenérer far en redovisning som

lever upp till de lagar, regler och standarder som géller. Det dr angeldget att regeringen

noga foljer utvecklingen hos kronofogden nir det géller denna uppgift.
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