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Den svenska tekoindustrin har under en lang tid brottats med betydande
svarigheter. Redan pa 1950-talet paborjades en nedlaggning av tekoforetag,
vilket fortsatte i 6kad takt under 1960-talet.

Under 1970-talets andra halft drabbades néringslivet och i all synnerhet
tekoindustrin, som ar en arbetskraftsintensiv bransch, av ytterst kraftiga
stegringar av framst arbetskraftskostnaderna. Detta forsamrade drastiskt
tekoindustrins konkurrenskraft. Samtidigt 6kade importen fran 13gprislan-
der i snabb takt. Detta ledde till att ett stort antal produktionsenheter fick
laggas ner och att manga tekoforetag gick i konkurs samt att tusentals
tekoanstallda forlorade sina arbeten och blev fristillda.

Regeringsskiftet 1976 innebar emellertid att omfattande dtgarder isyfte att
stodja tekoindustrin sattes in, och under de tva sista dren under 1970-talet
stabiliserades forhdllandena inom tekobranschen. De devalveringar som
genomfdrdes 1981 och 1982 starkte tekoindustrins konkurrensmoéjligheter pa
saval exportmarknaden som den inhemska marknaden. Kostnadsutveckling-
en under de senaste dren har dock medfort att de fordelar som devaiveringar-
na innebar nu férsvunnit. Kostnadsliaget for den svenska tekoindustrin har
aterigen forsamrats i forhallande till omvérltden.

Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden har emellertid ocksa
inneburit att tekoindustrin genomgéatt en strukturell omvandling, som lett till
att flera foretag har utvecklat en framgéangsrik produktionsinriktning.
Tekoindustrin har en betydande roll for sysselsattningen i framfor allt vissa
regioner och orter. Det finns fér narvarande ca 650 foretag inom tekoindu-
strin, spridda i drygt 150 av landets 284 kommuner. Dessa foretag omsatter
drygt 10 miljarder kronor och sysselsitter ca 31 000 hel- och deltidsanstallda
personer. Den svenska tekoindustrin svarar for drygt 2 % av den totala
industriproduktionen. Tekovaror exporteras for ca 6 miljarder kronor och
tekoexporten svarar for ca 2 % av den totala svenska exporten.

Strukturomvandlingen har dock inneburit att den totala produktionskapa-
citeten minskat. Samtidigt har emellertid manga tekoféretag lyckats finna
utvecklingsbara produktionsomrdden och darmed kunnat konsolidera sin
stallning. Tekobranschen har nu en stabilare struktur an tidigare men det kan
konstateras att branschen har — och har haft en lang rad av ar - en
genomsnittlig svagare ldnsamhet dn dvriga industribranscher i landet. Detta
har fatt till foljyd att det i dag saknas riskkapital for offensiva investeringar
inom tekoindustrin.
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For att mota en sddan situation kravs nytt riskkapital for offensiva insatser
frén sdvil statsmakternas som industrins sida. Branschorganisationerna har
gemensamt satsat pa att skapa ett branschprofilprogram for tekoindustrin.
Ett program som bor kunna leda till delvis helt nya forutsattningar for
tekoféretagen.

Progressiva satsningar frdn enskilda tekoforetag visar att det finns
forutsdttningar att inte bara bevara den svenska tekoindustrin utan att ocksa
skapa mojligheter for den att ytterligare utvecklas. Detta forutsatter enligt
var mening en politik, som genom generella dtgiarder medfor att kostnadsla-
get for industrin trappas ner sd att konkurrenskraften okar.

Frdn centerpartiets sida har vi med utgéngspunkt frdn de forindrade
forutsittningarna for tekoindustrin i motioner till foregdende riksmoten
(mot. 1985/86:N313, mot. 1986/87:N413) foreslagit att huvuddelen av de
ekonomiska resurser som nu utgdr i form av dldrestod och selektivt riktat
branschstdd sammanfors till en ny typ av generellt och konkurrensneutralt
stod for tekoindustrins utveckling och anpassning, s. k. utvecklingslan.

Med anledning av bl. a. motionerna frdn centerpartiet beslot riksdagen att
mojligheterna att omvandla de nuvarande stodformerna till ett mer offensivt
och framtidsinriktat stod skulle utredas. Regeringen uppdrog under hosten
1986 at statens pris- och kartellnimnd att utreda férutsittningarna for en
omvandling av tekostodet. SPK 6verlimnade under varen 1987 en rapport
till regeringen. Rapporten har remissbehandlats.

Enligt SPK dr en omvandling av stodformerna enligt de forslag som
skisserats till forandring av tekoindustrins stédformer mindre lamplig. SPK
motiverar sitt stdllningstagande med hanvisning till bl. a. risker for att stodet
skall uppfattas som otillborligt ur handelspolitisk synpunkt. Stodet skulle
vidare gynna arbetskraftsintensiva foretag.

Med hiénvisning till SPK:s utredning och remissutfallet avstar féredragan-
de statsrad att foresla nagra férandringar i stodformerna (prop. 1987/88:25
angdende forslag till tillaggsbudget for innevarande budgetar). Industrimi-
nistern ansluter sig i och for sig till var uppfattning att tekobranschen nu har
en stabilare struktur. Sdsom vi ovan patalar har dock branschen haft en svag
lI6nsamhetsutveckling.

Det dr med denna utgdngspunkt forvdnande att regeringen nu bade avstar
fran att ge tekostodet en mer framtidsinriktad utformning och trappar ned
insatserna totalt. Detta ar enligt vdr mening inte forsvarbart.

Fran centerpartiets sida kvarstar vi vid uppfattningen att de forandringar
som tekobranschen genomgatt staller krav p& en fornyelse av insatserna.
Aldrestodet har varit ett verksamt och konkurrensneutralt satt att frimja
svensk tekoindustri. Strukturomvandlingen inom tekobranschen har emel-
lertid medfort att aldersstrukturen for de anstéllda inom naringen 4r pa vig
att fordndras och en foryngring har skett, framfér allt inom vissa delar av
branschen. Det 4r vdsentligt for tekoindustrinsframtida konkurrenskraft att
denna fornyelse fortsdtter och att fler, framfor allt ungdomar, upplever det
som attraktivt och positivt att ta anstillning inom teko. Dirfor bor det
statliga stod som utgér till tekonaringen enligt var mening vara dels generellt
och konkurrensneutralt, dels ett stod for att stimulera till utveckling och
industriell férnyelse. Huvuddelen av de ekonomiska resurser som nu utgar i
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form av dldrestdd och selektivt riktat branschstod bor sammanforas till en ny
typ av generella och konkurrensneutrala atgarder for tekoindustrins utveck-
ling och anpassning.

Enligt vdr mening méste man vid utformningen av tekopolitiken ha som
utgdngspunkt dels tekoindustrins allménna betydelse for ekonomi och
sysselsattning, dels den dominerande roll tekoforetagen har for utkomstmaoj-
ligheter i vissa orter samt dels forsorjningsmassigt betingade malséttningar
som fastlagts vad avser produktionsvolym och marknadsandel for svenska
tekoforetag.

I dag har svensk tekoindustri ca 15 % av den svenska marknaden. For
varje procent som tekoindustrin kan 6ka sin marknadsandel skapas flera
hundra nya sysselsattningstillfillen. Inte minst sméaforetagen kan vintas
svara for tillvixten. Sarskilt inom konfektionsindustrin ar det de sma
familjeforetagen som med sin flexibilitet kan starka sin konkurrenskraft och
tillfredsstdlla nya krav frdn en férdnderlig marknad. En tillvdxt i tekoindu-
strin skulle dven fa betydande positiva effekter for orter som i dag ar utsatta
for en betydande avfolkning. En expansiv tekoindustri kommer ocksa att
bidra till en battre regional balans.

[ propositionen anfors bl. a. att huvudsyftet med det nuvarande industripo-
litiska dtgardsprogrammet for tekoindustrin vid statens industriverk (SIND)
ar att stod)a de utvecklingsinriktade foretagen sd att dessa pa lang sikt kan
konkurrera pé olika avsattningsmarknader.

Industriministern konstaterar att den foreslagna stodformen utvecklings-
1an "har till syfte att finansiera i stort sett samma typ av atgarder som det
nuvarande industripolitiska stodet™.

Enligt foredraganden ar utvecklingslanen i den foreslagna formen att
betrakta som i huvudsak ett generellt och kontinuerligt bidrag baserat pé
arbetskraftskostnadernas omfattning, och han pekar darvid bl.a. pa att
ndgot krav p& kompletterande finansiering av egna medel fran foretagen inte
stallts.

| propositionen framhalls vidare att riskkapitalmarknaden successivt
expanderat under de senaste aren. Vidare understryks att riskvilligt kapital
som en foljd hdrav i storre utstrackning blivit tillgiangligt for de sma och
medelstora foretagen. Foredraganden erinrar bl. a. om att smaféretagsfon-
den véaren 1987 tillférts 200 milj. kr. for satsningar sdvdl i regionala
investmentbolag som direkt till de sm& och medelstora féretagen. Foredra-
ganden anser dven att i stort sett hela tekoindustrin kan rdknas in i
smaforetagsfondens mélgrupp.

Stiftelsen Sméaforetagsfonden inrdttades 1984 som del av l16ntagarfondsy-
stemet. Fran centerpartiets sida har vi i annat sammanhang konstaterat att
inrattandet av denna fond ar ett oblygt forsok fran regeringens sida att skaffa
sig alibi hos smaféretagarna for inférandet av I6ntagarfonderna. Vi har bl. a.
mot denna bakgrund foreslagit att Stiftelsen Sméaforetagsfonden avskaffas.
Samtidigt har vi kravt att industrifonden ombildas till en smaforetagarfond.
Tillgidngliga medel i Stiftelsen Smaforetagsfonden bor aterforas till AP-
fondsystemet.

[ propositionen framhalls vidare att de regionala utvecklingsfonderna och
investeringsfonderna har mojlighet att bidra till finansieringen av riskfyllda
projekt.
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Enligt foredraganden innebir nu tillgangliga finansieringsmojligheter for
de smd och medelstora foretagen att behovet av sirskilda insatser for
tekondringen har minskat.

Enligt var mening ar den beskrivning av finansieringsmdjligheterna av
insatser inom tekoindustrin som foredraganden ger ej korrekt. Riskvilligt
kapital star inte till tekoindustrins forfogande i den omfattning som
industriministern vill ge sken av.

Stiftelsen Sméaféretagsfondens syfte ar bl.a. att dels genom riktade
emissioner Oka kapitalbasen i foretag, dels genomféra satsningar i regionala
investmentbolag. Nagot tillgangligt riskvilligt kapital hos de regionala
utvecklingsfonderna eller industrifonden i dess nuvarande utformning for
marknadsinvesteringar och andra satsningar som behdvs for tekoindustrin
finns inte. I ingetdera fallet tillgodoser nuvarande finansieringsmojligheter
utvecklingsldnens syfte att genom generella och konkurrensneutrala insatser
frimja tekondringens utveckling och anpassning.

Regeringens bristande vilja att insatserna for tekoindustrin far en offensiv
och framtidsinriktad utformning dr anmérkningsvdard med hansyn till riksda-
gens tidigare behandling av tekofrdgan. Den visar att det finns en samsyn i
vilka typer av atgarder som ar angelagna for att pa 1ang sikt uppratthalla den
svenska tekoindustrins konkurrenskraft. Fragan galler sdledes pa vad satt
resurserna skall tillféras féretagen for att stédja genomférandet av sddana
atgarder. Enligt var mening dr det svart att tillfora riskvilligt kapital till
tekoindustrin. Forutsattningarna for expansiva satsningar genom sjdlvfinan-
siering ar otillrackliga, nastintill obefintliga. Utvecklingsldnen kan hjilpa
igdng tekoféretagen med framtidsinriktade satsningar, vilket kan skapa
forutsattningar for ett okat tillgangligt riskkapital. Vianser att dldrestodet ar
ett passivt stdd som bor ersittas med en stimulans for offensiva satsningar
som skall frimja effektiviteten och stddja marknadssatsningar. Detta bor
enligt var mening ske i form av utvecklingslan utformade pa ett offensivt satt.

Som vi ovan anfort stdller de forandringar som tekobranschen genomgatt
krav pd en fornyelse av insatserna. Fran centerpartiets sida har vi arbetat for
att sld vakt om dldrestédet och motsatt oss regeringens urholkning av det
generella tekostodet. Enligt vdr mening bor darfér huvuddelen av de
ekonomiska resurser som nu utgdr i form av dldrestod och selektivt riktat
branschstod sammanforas till en ny typ av generellt och konkurrensneutralt
stod for tekoindustrins utveckling och anpassning.

Utifran dessa utgdngspunkter kan den framtida inriktningen av tekostodet
skisseras. Sarskilda medel for individuellt och kollektivt exportstdd, massvis-
ningar, moderddet m. m. bor bibehdllas via statens industriverk. Totalt bor
39 milj. kr. per budgetar avsittas for detta andamal under en tredrsperiod.
Aterstdende medel bor sammanforas till ett enhetligt system med utveck-
lingslan.

Lanet skall utgd med ett visst antal kronor per produktionstimme (5:50
kr.). Alla foretag med inhemsk produktion skall kunna erhalla detta 1an och
utnyttja det for investeringar, i marknadsforing, produktionsutveckling,
teknik och utbildning. Det ar bl. a. till dessa omraden som resurserna skall
kunna styras. Det dr nodvindigt att foretagens och samhillets insatser
samordnas. Genom ett styrt urval av ldne- och avskrivningsberittigade
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atgarder, kan ldnet pa foretagsniva riktas mot de atgarder som bast gynnar
branschens langsiktigt uthélliga Ilonsamhet. Investeringarna bor kunna varai
form av hardvara, konsultinsats eller anstéllning av expertkunskap.

Lanen skall kunna beviljas arsvis och vara rante- och amorteringsfria.
Uppburet ldn som inte anvands for avskrivningsberéttigade investeringar
skall aterbetalas. Beslutet om utvecklingsldn bor omfatta en trearsperiod.
Enligt var mening bor vidare mojligheter till en avskrivning med 100 % ges
for 1&n upp till 100 000 kr., vilket gynnar de mindre féretagen. For lan
darutover far avskrivning med 100 % endast medges om berort foretag utfort
godkinda investeringar motsvarande minst dubbla ldnebeloppet.

Industrin har tidigare foreslagit att lansarbetsndmnderna och utvecklings-
fonderna skulle administrera utvecklingsldnen sd att erfarenheterna fran
hanteringen av aldrestodet kunde tas till vara. Med hénsyn till bl.a. AMS
remissvar ar det angeldget med en annan 16sning t. ex. inom ramen for SIND.
Enligt vdr mening maste dock ldneadministrationen vara snabb, enkel och
effektiv. Foretagen skall till berérd myndighet inkomma med uppgift om
antalet produktionstimmar samt en plan 6ver vilka investeringar man avser
att anvanda utvecklingslanet till. Dessa uppgifter skall ha faststillts i
samarbete med de lokala fackliga organisationerna. Genom att foretagsled-
ning och de anstalldas fackliga organisationer sjalva far prioritera den basta
anvdndningen av pengarna skapar man ett 6kat ansvarstagande i féretagen.
Kunskaper om vilka investeringar som behovs pd det enskilda féretaget finns
enligt var mening ¢ forsta hand lokalt ute pa foretagen.

Vart forslag till utformning av utvecklingsldnen innebar att krav stalls pa
en foretagsbaserad delfinansiering. Detta innebar att krav pa motprestation
stills pd de foretag som vill utnyttja utvecklingslénen. Detta medfor
samtidigt att utvecklingsldnen inte kan anses vara ett generellt driftsstod och
de farhdgor som framforts for att omvandlingen av stodformerna till
tekoindustrin skulle internationellt uppfattas som en ovéanlig handling
darmed bortfalla.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tekoindustrin har en samre
I6nsamhet an 6vriga industribranscher i landet. Utvecklingsldnen med ovan
redovisade utformning skulle enligt var mening kunna bli en for tekoindu-
strin offensiv industripolitisk atgard och en stimulans till framtidsinriktade
investeringar. Utvecklingsldnen skulle dirmed bidra till der riskkapital
tekoindustrin behover for att fd en battre konkurrenskraft, och pé sikt
forutsdttningar att 6ka marknadsandelarna. Det ar beklagligt att regeringen
valt att avstd fran att lagga forslag om ett mer offensivt och framtidsinriktat
stod till tekonéringen i enlighet med riktlinjer som bl. a. skisserats i motioner
fran centerpartiet. Vi anser darfor att riksdagen bor fatta ett beslut om att de
nuvarande stodformerna till tekostodet omvandlas till s. k. utvecklingslan —
exkl. de medel som bor bibehallas av statens industriverk for vissa speciella
andamal. Kostnaden for budgetaret 1988/89 kan beraknas uppga till totalt
204 milj. kr., vilket ar en forstarkning av tekostodet med 30 milj. kr. jamfort
med innevarande budgetdr. Av de totala insatserna disponeras 39 milj. kr. av
statens industriverk for fordelning till vissa andamal. Aterstaende medel
sammanfors till ett enhetligt system med utvecklingsian.
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Hemstéllan Mot. 1987/88
Ni13

Med héanvisning till vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen beslutar att med avslag pa proposition 1987/88:25 i
denna del infora utvecklingslan for utveckling och anpassning av
tekoindustrin fr.o. m. budgetaret 1988/89,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om utformning av
reglerna for utvecklingsldn for tekoindustrin i enlighet med de
riktlinjer som anges i motionen,

3. att riksdagen pa tillaggsbudget I for budgetaret 1987/88 anvisar
ett forslagsanslag om 165 000 000 kr. till utvecklingslan for utveckling
och anpassning av tekoindustrin att disponeras fr. 0. m. budgetaret
1988/89 i enlighet med vad som anfors i motionen,

4. att riksdagen pa tillaggsbudget [ for budgetaret 1987/88 for
industripolitiska atgarder for tekoindustrin anvisar ett forslagsanslag
om 39 000 000 kr. att disponeras budgetaret 1988/89 i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Stockholm den 24 november 1987

Ivar Franzén (c)

Borje Hornlund (c) P.-O. Eriksson (c)
Gunvor Norberg (c) Rosa Osth (c)

Jan Hyttring (c) Elving Andersson (c)
Lennart Brunander (c) Kersti Johansson (c)

Ingvar Karlsson (c)
i Bengtsfors



