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Utrikesutskottets betinkande
1984/85:16

om nedrustning

Motionerna

I motion 1984/85:298 av Kerstin Anér (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir initiativ i FN och UNICEF angacnde forhallandena or
barn i krig i enlighet med vad som siigs i motionen.

I motion 1984/85:595 av Elving Andersson och Kjell Mattsson bada (c)
hemstills

att riksdagen begiir att regeringen i olika internationella sammanhang
aktualiserar problemet med dvande ubdtar pi fiskeplatser i syfte att fa till
stind ett internationellt gillande {6rbud mot siddana dvningar.

I motion 1984/85:974 av Sture Korpds m. f1. (¢) hemstills _

att riksdagen beslutar hos regeringen begiira en dversyn av den utrikes-
politiska forskningens samordning samt den sidkerhetspolitiska forskning-
ens utformning. '

I motion 1984/85:1165 av Per Petersson m. f1. (m) hemstills

1. art riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen antdrts om inriktningen av det svenska arbetet i Stockholmskon-
ferensen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om inriktningen av det svenska arbetet i FN:s nedrust-
ningskonferens,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om vikten av svensk uppmiirksamhet pé de strategiska
kirn- och rymdvapenférhandlingarna pi siitt som i motionen angivits.

I motion 1984/85:1258 av Sture Korpas m. fl. (¢) hemstills

att riksdagen beslutar foresla regefingen att ta initiativ till ett sympo-
sium/konferens med brett internationellt deltagande och med berdrda
vetenskapliga discipliner representerade och med syfte att i 'en rapport
redovisa och diskutera minniskors beteende i krig och katastrofer.

I motion 1984/85:1262 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstiills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om arbete {6r fred,
2. att riksdagen uttalar sig for att Sverige bor ta initiativ till ett interna-
tionellt system for registrering, kontroll och begrinsning av den interna-
tionella vapenhandeln, _ :
3. artr riksdagen uttalar sig for att-en delegation fér fredsfrigor och .
fredstorskning knyts till utrikesdepartementet.
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I motion 1984/85:1679 av Thorbjoérn Filldin m. fl. (c) hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som i motionen anforts om program for nedrustning av kirnvapen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira fdrnyade initiativ for
att forhindra militarisering av nya omraden,

3. aut riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som motionen anférts om dtgirder for att fa till stdnd ett fullstindigt
forbud mot kirnvapenprov,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att den dterkommer
med férslag om hur FN:s freds- och siikerhetsbevarande roll kan starkas,

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra initiativ i syfte att
astadkomma militir avspidnning i Europa i enlighet med motionen,

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira fornyade initiativ for
att fa till stand ett totalforbud mot kemiska vapen,

8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att den tillsiitter en
parlamentarisk referensgrupp att delta i det fortsatta utrednings- och ana-
lysarbetet for att 3 till stdnd en kdrnvapenfri zon i Norden,

9. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira initiativ i syfte att fa
till stind forbud mot kryssningsrobotar,

10. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att denna tar initia-
tiv till en FN-studie om konflikteri tredje viirlden i enlighet med motionen,

11. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i dvrigt anfdrts i motionen om inriktningen av nedrustningsarbe-
tet.

(Yrkande 5 i motion 1679 behandlas av NU.)

I motion 1984/85:1697 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en redovisning av de
ekonomiska sammanhangen bakom rustningarna,

2. aut riksdagen hos regeringen begiir att under de nirmaste dren nog-
grant folja vapenutvecklingen och tekniken inom det s. k. konventionella
omradet,

3. att riksdagen hos regeringen begir nya initiativ for att klarldgga laget
nir det giller BC-vapen och for att d4stadkomma ett féorbud mot sadana
vapen,

4. att riksdagen hos regeringen hemstéller om en grundlig redovisning
av sambandet kdrnkraft—kdrnvapen i enlighet med vad som anges i mo-
tionen,

5. att riksdagen hos regeringen begir att frdgan om anvindning av
kdrnkraft i rymden tas upp i nedrustningssammanhang.

1 motion 1984/85:2416 av Margot Wallstrom (s) hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts om initiativ i FN anglende undersdkning av effekterna av
kidrnvapenprov i Stilla havet.
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I motion 1984/85:2418 av Lars Werner m. fl. (vpk) toreslds

I. att riksdagen beslutar att begéra en allmin dversyn och skiirpning av
tillstindsgivningen {6r frimmande Einders militdra enheter att uppehilla
sig pd svenskt territorium,

2. attriksdagen beslutar att godkiinna vad som i motionen anférs om en
nordisk kdrnvapenfri zon och utarbetandét av traktattext och sidkerhetsga-
rantier, - . )

3. att riksdagen beslutar att verka [6r skapandet av en samnordisk .
parlamentarisk kommission for siikerhetspolitiska frigor,

4. att riksdagen beslutar att godkinna och for regeringen tillkiin:nuge
vad som anfors om de sikerhetspolitiska fragornas stillning i Nordiska
radet, ' ' .

5. att riksdagen beslutar att uttala stod for regeringens hittillsvarande
insatser for att skapa en fran slagfiltskdrnvapen fri korridor i Central-
europa och att uppmana regeringen till férnyade initiativ, ' )

6. att riksdagen beslutar att godkidnna vad som i motionen anfdrs om
utokade politiska kontakter.

Bakgrund

Utskottet behandlade nedrustningsfrdgor.senast i november 1984 (UU
1984/85:1). Liksom vid det tillfillet foreligger nu ett antal motionsyrkan-
den som dven berdr centrala séikerhetspolitiska fragor. Nigra har i forsta
hand att gbra med vapenbalansen mellan de baddua militdrpakterna, sdsom
férbud mot kdrnvapenprov, forbud mot kemiska vapen, atgirder mot
kryssningsmissiler, en fullstindigare anslutning till férdraget om icke-
spridning av kdrnvapen (Non Proliferation Treaty, NPT), frysning av
fortsatt utplacering av kirnvapen och forslaget att astadkomma en korri-
dor fri fran slagfiltskéirnvapen i Europa. En nordisk kédirnvapeniri zon och
andra fragor som berdr sikerhetspolitiken i Norden behandlas i ett par
motioner. Ett yrkande avser den sikerhetspolitiska forskningen i Sverige.
Liksom tidigare ar framférs forslag om att stdirka FN:s fredsbevarande
forméga. Den pagdende konferensen i Stockholm om sikerhets- och for-
troendeskapande dtgidrder uppméirksammas i ett par motioner. Flera yr-
kanden avser krigforing i rymden, nigot som pa sistone fitt sérskild
aktualitet. ' .

De skilda motionsforslagen presenteras nirmare i de avsnitt diir de
behandlas. _

| det nyssndmnda nedrustningsbetdnkandet UU 1984/85:1 limnades en
utforlig redogorelse for de konkreta férhandlingar som pagdr i nedrust-
ningsfrigor, framfor allt inom nedrustningskonferensen i Genéve (CD)
samt foér nedrustningsforslag som framlagts i andra sammanhang inom
och utom FN. Liget i Stockholmskonferensen redovisades iven. I det
foljande sammanfattas i korthet utvecklingen pd dessa omriden sedan det
férra betinkandet skrevs.
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Ldget i nedrustningsforhandlingarna

Arbetet i nedrustningskonferensen i Genéve (CID) upptar bl. a. féljande
frigor: ett fullstindigt provstoppsavtal, forbud mot kemiska vapen, for-
bud mot radiologiska vapen och kapprustning i rymden.

Inte pd ndgot av CD:s forhandlingsomraden har ndgra avgérande fram-
steg skett under de gangna sex minaderna. Den fraga som av ménga anses
vara viktigast pd CD:s dagordning — ett fullstindigt provstopp — befin-
ner sig i ett dodlage.

Sedan ar 1925 finns ett generellt forbud mot forstaanviindning av ke-
miska och biologiska vapen. Ar 1972 undertecknades en konvention om
forbud mot utveckling, framstiilllning och lagring av biologiska vapen.
Strivanden pigar sedan dess att forstiirka B-vapenkonventionen med en
effektiv klagomalsprocedur. Dessa strivanden, som hittills varit resultat-
16sa, kommer att fortsitta pd granskningskonferensen for B-vapenkonven-
tionen ar [9%6.

Det har emellertid hittills inte varit mdjligt att nd enighet om ndgon
motsvarande konvention om forbud mot utveckling, tillverkning och lag-
ring av kemiska vapen. Nedrustningskonferensen i Genéve arbetar aktivt
med att fA fram en konventionstext. Detta arbete som under 1984 bedrevs:
under svenskt ordférandeskap har fortsatt framéat. Stora delar av en kon-
ventionstext foreligger nu. Det aterstdr emellertid att utarbeta de viktiga

avsnitt av en blivande konvention som bl. a. skall gdra det mo_|hgt att
kontrollera efterlevnaden av det som dverenskommits.

USA ir det enda land som hittills dppet erkdnt sig inneha kemiska
vapen. Sedan ar 1979 dger ingen tillverkning av kemiska vapen rum i USA.
Administrationen har emellertid begirt anslag for att kunna ateruppta
tillverkningen, framfor allt av s. k bindra kemiska vapen, dvs. sddana
va[;en som blir aktiva forst d4 tva substanser fir reagera kemiskt med
varandra i samband med sjdlva anvidndandet. Sovjetunionen har icke
fornekat vare sig innehavet av kemiska vapen eller att sidana fortlépande
'produceras. Enligt véstliga uppgifter finns ett stort antal olika kemiska
stridsmedel lagrade inom den sovjetiska forsvarsmakten.

Ett forhandlingsarbete pigir ocksd i kommittén for radiologiska vapen. -
Forra sommaren framlade den svenska delegationen ett forslag till avtals-
text som bl. a. omfattar forbud mot angrepp pa kérnkraftsanldggningar.

Sedan det forra nedrustningsbetinkandet skrevs har inom CD en kom-
mitté for rymdvapen upprittats. Denna har emellertid dnnu inte inlett
nigot egentligt arbete, bl. a. beroende pé att rymdvapen ar féremal for
bilaterala forhandlingar mellan USA och Sovjetunionen (se nedan).

Nedrustningskonferensen i Genéve (CD) 4r enda forum {or i verklig
mening multilaterala nedrustningsfoérhandlingar med deltagande av savil
stormakter som smastater. Forhandlingarna i CD har emellertid ofta ham-
nat i skuggan av de direkta férhandlingar som férts mellan USA och
Sovjetunionen, senast de om strategiska kdrnvapen (START =’ Strategic
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Arms Reduction Talks) och medeldistanskirnvapen (INF = Interme-
diate-range Nuclear Forces). Dessa avbrots i slutet av ar 1983.

I borjan av innevarande ar enades USA och Sovjetunionen om att 4nyo -
inleda f6érhandiingar om kdrnvapenfragor. Enligt en kommuniké (ran
motet den 8 januari 1985 mellan Sovjetunionens och USA:s utrikesminist- -
rar skall forhandlingarna i Geneve omfatta strategiska kidrnvapen och
kidrnvapen av medeldistanstyp samt rymdvapen. Det etableras ett sam-
band mellan de tre sakomradena som, enligt kommunikén, skall dvervigas
och 16sas i deras forhallande till varandra. Overlidggningarna skall foras i
tre forhandlingsgrupper, en for vart och ett av-sakomrddena. Det slutliga
madlet dr hogt stilit; forhandlingarna bor leda till fullstindigt avskaffande
av kirnvapen overallt. '

Forhandlarna traffades for forsta gingen den 12 mars.

Det har blivit sdrskilt uppmirksammat att rymdvapen skall omfattas av
forhandlingarna och att uppenbarligen alla typer av rymdvapen skall
kunna behandlas. Fran sovjetisk sida har sirskilt betonats det ndra sam-
bandet mellan de tre omradena. Man har dirigenom bl. a. markerat att
framsteg inom rymdférhandlingarna dr nddvindiga om enighet skall kun-
na nds om reduktioner for strategiska kdrnvapen.

Den amerikanska administrationen forefaller mindre villig att lata en
begrinsning pa rymdvapenomradet bli en férutsitining for resultat pa de
Ovriga tvd sakomrddena. Bakgrunden hirtill dr att USA:s president i ett
uppmirksammat tal i decembeér 1983 lanserade langtgdende planer pa ett
forskningsprogram kring ett vapensystem for bekdmpande av kirnvapen-
missiler, det s. k. Strategic Defense Initiative (SDI). T ett senare avsnitt i
detta betinkande ges ¢én sammanfattande beskrivning av rymdvapenfra-
gorna.

P3 kdrnvapenomrédet i vrigt har inga avgdrande fordndringar intriffat
under de ndrmast gingna manaderna.

En redogorelse for forslaget om frysning av kdrnvapenarsenalerna och
tanken pd forbud mot forstaanvdndning av kdrnvapen ldmnades i UU
1984/85:1. Aven forslaget att uppritta en korridor fri fran slagfiltskérn-
vapen i Europa behandlades senast i detta betinkande. I december 1984
avslutade en intern arbetsgrupp inom utrikesdepartementet en analys av
korridorfrigan. Gruppen konstaterar bl. a. att korridorforslaget bor ses
som en fértroendeskapande atgird som skulle kunna minska risken for att
kdrnvapen kommer till anvﬁndning i en konflikt. Den anser att det regi-
strerats ett Okat intresse for forslaget, dven om invdndningarna mot det
kvarstar.

I betinkandet frdn i hostas redovisades ocksd ndgot av den nedrust-
ningsdiskussion som pagér utanfor FN och de officiella forhandlingarna,
diribland bl. a. det s. k. femkontinentinitiativet, dvs. appellen fran stats-
och regeringschefer ifrdn fem kontinenter om kidrnvapenfrysning. | janua-
ri 1985 dgde en uppf6ljning av denna appell rum i New Dethi, dir stats-
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och regeringschefer t en ny deklaration bl. a. log upp fragan om provstopp
och om rymdvapen.

Vidare bdr nimnas de studier som bedrivs i Sverige under namnet
Europaprojektet. Detta ir ett tvaarigt studieprojekt, som pa regeringens
uppdrag haller pd att genomforas av dverbefilhavaren i samverkan med
forsvarets forskningsanstalt. Féretridare for utrikesdepartementet, andra
myndigheter och institutioner deltar i arbetet. Slutrapport beriknas lam-
nas den | oktober 1986.

Europaprojektets syfte dr att bredda och férdjupa de svenska kunska- -
perna om de militdrstrategiska, militdroperativa och militirtekniska for- -
hallandena i Europa. Studierna inriktas frimst mot frdgor som ror konven-
tionella stridskrafter, men det anses ocks& nodvéndigt att behandla kdrn-
vapnens och de kemiska vapnens tinkbara roller och betydelse som slag-
faltsvapen. . : :

Studierna skall avse nuvarande militirstrategiska situation och en tink-
bar framtida utveckling till omkring sekelskiftet. Det anses angeliget att
betrakta framtida forindringsmojligheter mot bakgrund av ett hlstorlsl\t
perspektiv pa den hittillsvarande utvecklingen..

Europaprojektet idr inte nigon nedrustningsstudie, men under arbetet
med den militdrstrategiska situationen i Europa, doktrinutveckling, kon-
sckvenser av teknisk utveckling, virdering av dmse sidors styrka. svaghe-
ter och handlingsmaéjligheter skall ocksd studeras olika faktorers stabilise-
rande resp. destabiliserande roll fér den europeiska sdkerhetssituationen.
Parallellt med detta arbete genomfbrs inom projektets ram en analys av
tinkbara nedrustnings- och rustningskontrollitgirders innebérd.

Under sommaren och hdsten 1985 samt varen 1986 har planerats delre-
do'\-'isningar av projektets arbete i form av delrapporter.

Rymdens militarisering

Det har beriiknats att sammanlagt dver 2 000 satelliter-som dr helt eller
delvis avsedda for militdrt bruk skjutits upp. Ofta har de endast en kort
livslingd. Bland de minga anvindningsomriddena mérks spaning, vider-
leksobservation, kommunikation och navigation. Genom dessa satelliters
militdra betydelse kan det sdledes sdgas redan haskett en militarisering av
rymden, dven om satelliterna som sddana inte &r vapen.

Satellitsystemen ingir i dag som en del av stormakternas strategi for
Omsesidig avskrickning.

Parallellt med utplaceringen av satelliter for militar anvandmng har
stormakterna ocksd prévat mojligheterna att utveckla system for bekdmp-
ning av satelliter, s. k. ASAT-system.

USA bedrev i slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet viss forsoks-
verksamhet pa detta omride. Nigot operativt system utvecklades icke, och
experimentet avslutades.
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Sovjetunionen har sedan 1960-talet utfort tester med ett ASAT-system
avsell Ior insatser mot satelliter i Jaga banor. Detta system anses ha varit
operativt sedan borjan av 1970-talet och har i dag en viss forméga att sl&
ut t. ex. olika férvarnings- eller spaningssatelliter.

USA utvecklar for ndrvarande ett ASAT-system avsett for insats fran
flygplan. De forsta testerna av detta system mot mal i rymden avses dga
rum under ar 1985.

Med utvecklingen av ASAT-vapen har det ocksa vuxit fram krav pacn
internationell rittslig reglering av satellitverksamheten och pa ett forbud
mot eller i varje fall en begrinsning av ASAT-vapnen. Ett huvudskiil
hirfor dr att ASAT verkar destabiliserande eftersom bida maktblocken’
inte minst genom satellitsystemen kan 6vervaka vad som sker hos motpar-
ten och erhélla viss forvarning vid éverraskande anfall. Dirtill kommer att
det av manga andra skil finns anledning att sdka skapa garantier mot
storningar av satellitverksamheten i rymden. .

For nirvarande finns det ett antal internalionellall‘brdrag som 1 storre
eller mindre grad reglerar verksamhet i rymden. Dessa {érdrag och dver-
enskommelser dr emellertid relativt ofullstindiga som skydd for satelliter.
Fordraget om yttre rymden, inginget ar 1967, férbjuder utplacering av
kdrnvapen och massférstérelsevapen i banor runt jorden. Det partiella
provstoppsfordraget av ir 1963 férbjuder kiirnvapenprov i atmosfiren och
i vttre rymden. Inget av dessa fordrag, eller ndgot annat internationellt
avtal, hindrar emellertid annan militarisering av rymden. I SALT I och 11
mellan USA och Sovjetunionen och i ABM-avtalet (mer didrom nedan)
mellan samma linder finns bestimmelser som syftar till att skydda militira
satellitsystem. Vissa satelliter for radiokommunikation ges ett visst skydd
genom 1973 irs internationella telekonvention. :

Under dren 1978 och 1979 foérdes térhandlingar melldn USA och Sov-
jetunionen om ett ASAT-avtal utan att nigon enighet kunde nds. Direfter
har ytterligare forslag framlagts, bl. a. av Italien i CD ar 1979 och.av
Sovjetunionen i FN 4r 1981 och 1983. '

Den teknik som anvinds f6r anti-satellitvapen ligger ocksa till grund for
vissa vapen som anvidnds mot ballistiska kdrnvapenmissiler (ballistisk =
som gar i en kastbana). Ar 1972 ingicks inom ramen for SALT I ett avtal
mellan USA och Sovjetunionen om begrinsning av anvindning av mot-
medel mot ballistiska missiler, det s. k. ABM-férdraget (ABM = ‘anti- -
ballistic missile). Enligt detta férdrag atar sig de badda parterna att inte

“anvinda ABM-system som dr baserade tiil sjoss, i luften eller i rymden
eller som dr rorliga pa land. Dock tilldts varje part att inneha ett fast,
landbaserat system runt sin huvudstad och ytterligare ett system for fGrsvar
av strategiska kdrnvapen, stationerade i silor. I ett senare tilligg bégrinsa-
des systemen till ett for vardera landet. For nirvarande édr endast det
sovjetiska systemet runt Moskva i funktion, medan USA tagit sitt system
ur bruk. ABM-avtalet innehéller ocksd vissa andra begrdnsningar {6r
anvindning av avancerade radaranliggningar.

1**  Riksdagen 1984-85. 9 saml. Nr 16
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ABM-fordraget giller .i huvudsak de system som ir baserade pi den
teknik som var kiind eller férutsedd vid den tidpunkt d4 avtalet ingicks.
Det slds fast i en tilldggsforklaring till avtalet att system fér férsvar mot
ballistiska robotar som grundas pd nya fysikaliska principer skall bli
foremal (6r torhandlingar mellan férdragsparterna.

Denna tilldggsforklaring har givits tvé tolkningar. Den ena gar ut pd att
forklaringen syftar till att genom krav pa [6rhandlingar begrinsa den
framtida anvindningen av ny teknik i de redan tillitna ABM-systemen
men att den inte dndrar nigot i ABM-avtalets generella forbud mot sjé-,
luft- och rorliga markbaserade system. _

Enligt en annan tolkning skulle tillaggsforklaringen avse alla typer av
ABM-system. Innebdrden av forklaringen har dd ansetts vara att ABM-
system som bygger pa nya fysikaliska principer inte dr generellt forbjudna
men att parterna Atagit sig att (érhandia om dem.

Forskning om ABM-system liksom modernisering av de befintliga tiliit-
na systemen dr emellertid férenligt med avtalet. 1 USA har sedan lang tid
tillbaka bedrivits viss forskning om olika ABM-teknologier. | Sovjetuni-
onen har det befintliga ABM-systemet runt Moskva byggts ut och moder-
niserats med nya robotar och radaranldggningar. Elnligt uppgifter i viist
har Sovjetunionen dessutom bedrivit ett omfattande forskningsprogram
kring olika mdjliga nya ABM-system.

De amerikanska planerna pé ett férsvar mot kdrnvapenmissiler (Strate-
gic Defense Initiative, SDI) strider sa linge de befinner sig pa forsknings-
stadiet inte mot ABM-fordraget. Det har dock framforts att planerna kan
anses strida mot férdragets avsikt eftersom forskningen uppenbarligen
mdste syfta till att fA fram ett praktiskt anvdndbart system.

Strategic Defense Initiative har ifrdgasatts pd tekniska, ckonomiska och
politiska grunder.

En kiarnvapenmissil dr pd manga satt littast att uppticka under upp-
skjutningsskedet, dd dess drivraketer avger ljus- och virmestrilning. Detta
skede varar i ca 5 minuter, men tiden torde komma att nedbringas ytterli-
gare i en framtid. Direfter vidtar ett transportskede, dd missilen beskriver
en ballistisk bana i rymden under 5—20 minuter. Slutligen aterintrider
missilen i atmosfiren for att uppsoka sitt mal. Om missilen innehdller flera
stridsspetsar (MIRV = Multiple Independently Targetable Re-entry Ve-
hicles) frigors dessa fran huvudmissilen under den tidigare delen av banan.

De nu fungerande ABM-systemen bygger pd att bekdmpning sker vid
Aterintridet i atmosfiren strax innan stridsspetsen nar sitt mal. Med SDI-
programmet sigs avsikten vara att f4 fram teknik som kan uppspira och
bekdmpa missiler ocksd under eller strax efter uppskjutningsskedet. Sida-
na motvapen maste sannolikt bli rymdbaserade. Det dr ocksa sannolikt att
man vill utnyttja hogenergiteknik, bl. a. for att kunna uppnad ljushastighet.

De tekniska invindningar som riktas mot de amerikanska planerna ar
for det forsta att de bygger pd en teknik som i dag ir oprévad for sitt
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indamal. Om planerna blir verklighet kommer motstindaren sannolikt att
ha mojlighet att penetrera ett rymdforsvar bl. a. genom att siinda ett mycket
stort antal missiler varav ett antal kan vara attrapper. Aven med en 95-pro-
centig traffsikerhet, skulle de kdrnvapenbirare som undgar motforsvaret
vara tillrickligt manga for att Astadkomma svir ddeliggelse av sitt mal.

Den ekonomiska invdndningen ir att projektet dr oerhdrt kostsamt —
26 miljarder dollar har namnts enbart for forskningsetappen — och att det
skulle dra vildiga manskliga resurser frAn annan angeldgen forskning i
flera vistlander.

En politisk invdndning ar att systemet kan verka destabiliserande. Det
har salunda anférts att Sovjetunionen skulle kunna uppfatta planerna s
att USA i sjidlva verket forsoker skaffa sig en forstaslagskapacitet, dvs.
formaga att genomfdra en kirnvapenattack och samtidigt férsvara sig mot
en motattack. En ny kapprustning — om herraviildet i rymden — skulle
kunna bli {6ljden av SDI1-planerna. Dirtill kommer att nva vapen kan bli.
en f6ljd av forskningsanstrdngningarna dven om den ursprungliga planen
inte forverkligas. :

Representanter for den amerikanska administrationen har understrukit,
att det dr forst ndr resultaten av forskningsprogrammet foreligger som
stilllning kan tas till en eventuell fortsittning. Detta blir sannolikt &rst
aktuellt in pa 1990-talet. Det har ocksé understrukits, att ett system baserat
pa dessa nya teknologier maste vara s skyddat att det inte litt kan slds ut
av motstindaren och ddrmed inbjuda till ett forstaslag. De méaste ocksa
vara kostnadseffektiva i den meningen att en forsvarsatgird ar billigare 4n
de utdkade offensiva atgirder som motsidan kan tvingas till. Blir si inte
fallet, kommer systemet enbart att inbjuda till en forstirkt satsning pa
offensiva vapensystem. Det pdpekas att om ett system icke kan méta dessa
krav kommer det att verka destabiliserande och kommer da icke heller att
anskaffas.

Stockholmskonferensen

Stockholmskonferensen om fértroende- och sikerhetsskapande dtgiir-
der har nu pégitt under nigot mer &n ett ar. Under denna tid har fem
motessessioner hillits. Forhandlingsforslag har framlagts av viiststaterna
gemensamt, av gruppen alliansfria och neutrala stater (den s. k. NN-grup-
pen, vari Sverige ingr), av Sovjetunionen, av Ruménien och av Malta. En
beskrivning av de fyra forstndmnda {6rslagen limnades i betdnkandet UU
1984/85:1. Det maltesiska forslaget, som presenterades for konferensen i
november 1984, avser framfor allt fragor som har att géra med Medelhavs-
omridet.

1 slutet av forra aret nddda konferensen enighet om att tillsitta tva
arbetsgrupper for behandling av de olika 4mnesomrédena i de fem forsla-
gen. Den ena arbetsgruppen behandlar politiska fragor, sdsom overens-
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kommelse om icke-vald, zonforslag m. m. Den behandlar ocksd informa-
tionsfragor och restriktionsdtgidrder. Den andra arbetsgruppen behandlar
foranmilan av mandvrar och utbyte av militira observatdrer, dvs. den typ
av fortroendeskapande atgérder som redan finns upptagna i Helsingfors-
dokumentet.

Sedan Stockholmskonferensens sakfrigor fordelats pa arbetsgrupper
har konferensen kommit in i ett mer aktivt forhandlingsskede. Precisering-
ar och fortydliganden av tidigare framlagda férslag har lamnats fran de
deltagande ldnderna och lindergrupperna.

I november 1986 skall ett nytt uppfoljningsmote for ‘ESK-processen
inledas, denna ging i Wien. Under Wienmotet skall ESK-ldnderna sum-
mera resultaten av alla de méten som da dgt rum inom ESK-processens
ram. Vad som uppnétts pd Stockholmskonferensen kommer d& att bedé-
mas vid sidan av bl a. utfallet av den ESK-konferens om minskliga
rittigheter som inleddes i Ottawa i borjan av maj.

Ett nira samarbete dger rum mellan NN-saterna. Vid ett sarskilt utrikes-
ministermote for NN-staterna, sammankallat i Stockholm i slutet av april,
kunde NN-lidnderna ytterligare stimma av sina sikter. I en gemensam
kommuniké frdn motet uttalade utrikesministrarna bl. a. att de "atgarder
som skall antas av Stockholmskonferensen bor férse ESK-uppfdljnings-
motet i Wien med tillrickliga nya element fér 6vervigande av frigan om
komplettering av det nuvarande mandatet for ndsta fas av konferensen om
fortroende- och sdkerhetsskapande atgirder och nedrustning i Europa sa
att det dven berdr nedrustning”.

Utskottet

Sdkerhertspolitik och rusiningsbhegransningar

I nedrustningskonferensen i Genéve fortsitter forhandlingarna om ned-
rustningsfrdgor. Under det halvar som forflutit sedan utskottet senast
behandlade detta dmne har inga konkreta beslut om nedrustning eller
rustningsbegrinsning fattats, dven om tekniska framsteg kan noteras pa
vissa forhandlingsomraden. :

Anda ir situationen nu en annan. Sovjetunionen och USA har iterupp-
tagit sina bilaterala 6verldggningar. Detta iir sjdlvfallet nigot som méste
villkomnas och som kan ses som ett tecken pé att de bada supermakterna
inser att det Smsesidiga kdrnvapenhotet ocksa kriver att en dialog uppratt- -
hills mellan dem. .

Rustningarna i de bada militdrblocken har naturligivis minga forkia-
ringar. Utskottet har tidigare uppehdllit sig vid denna fraga och angett ett
flertal samverkande orsaker som upphov till motsittningar mellan linder.
Det dr enligt utskottets mening inte meningsfullt att, s& som f6reslds i
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motion 1697, sirskilt utpeka kampen om virldens ekonomiska resurser
som utslagsgivande dven om det uppenbarligen ar mdjligt att spara eko-
nomiska drivkrafter bakom mdanga motsittningar i virlden. Med hinvis-
ning bl. a. hirtill avstyrker utskottet det yrkande i motion 1697 som fore-
sldr att regeringen skall redovisa de ekonomiska sammanhangen bakom
rustningarna.

Det kan samtidigt finnas anledning att sld fast att rustningarna och
rustningarnas storlek inte dr en omedelbar spegling av reella motsattningar
mellan ldnder. I sjdlva verket bygger nedrustningsstriavandena i stor ut-
strickning pa Overtygelsen att rustningarnas omfattning inte svarar mot -
verkliga behov eller en realistisk beddmning av motstindarens avsikter.
Enligt svensk uppfattning dr supermakternas arsenaler av kirnvapen nu si
stora att en visentlig nedskidrning av dem inte skulle behova paverka den
rddande balansen i stort.

Ett betydande hinder for beslut om kdrnvapennedrustning har varit och
ar militdrblockens benédgenhet att jimfora varje vapentyp med motsidans
motsvarande utrustning, vilket givit intryck av en brist pd balans. I de
bilaterala forhandlingar som nu inletts i Genéve skall emellertid interkon-
tinentala kiarnvapen diskuteras parallellt med medeldistansvapen. Detta
innebér en linge 6nskad sammanféring av olika vapenférhandlingar,
vilket bdr kunna underlatta framsteg.

Utover strategiska och eurostrategiska kdrnvapen skall i Genéve dven
rymdvapen diskuteras. Som framgar av beskrivningen tidigare i detta
betinkande har USA igdngsatt ett omfattande forskningsprogram om ett
delvis rymdbaserat system for bekdmpande av missiler, kallat Strategic
Defense Initiative, SDI. Forslaget har foranlett en intensiv debatt inom
och utom USA vad avser kostnader, teknisk genomfdrbarhet och strategis-
ka foljder. : '

Det finns anledning att sla fast att SDI &r ett forskningsprogram vars
forsta praktiska resultat rimligtvis-inte kan beddmas forrdin om flera ar.
Enligt initiativets upphovsmin skulle dock det yttersta mélet vara att gora '
kdrnvapen Sverflédiga. Det forefaller dock knappast realistiskt att rikna
med att ens ett fullt utbyggt system av denna karaktar skulle leda till att
kdrnvapen skulle anses totalt dverflddiga. -

Aven om det inte nu gar att gdra nagra sikra beddmningar om ett mojligt
systems slutliga utformning och sékerhetspolitiska roll dr det uppenbart att
redan de framlagda planerna lett till farhdgor for en destabilisering av det
sikerhetspolitiska monstret. En utbyggnad av férsvaret mot ballistiska
kdrnvapenmissiler skulle kunna leda till en kapprustning i rymden. Det
skulle ocksd kunna f3 till f6ljd en intensifierad satsning p& vapensystem
som inte rimligen kan nds av ett rymdbaserat missilforsvar, sisom bl. a.
kryssningsrobotar. Ytterligare en motdtgird kan bli produktion av ett 6kat
antal ballistiska missiler i avsikt att métta missilforsvaret.

I de bilaterala Genévesamtalen har en lank etablerats mellan kdrnvapen
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4 ena sidan och rymdf6rsvarsinitiativet & den andra. Den nirmare inne-
borden av denna link ar dnnu oklar. I den man den kommer att innebira
att framsteg i kdrnvapenforhandlingarna férhindras av planer pa ett mis-
silforsvar finns det enligt utskottets mening anledning att beklaga detta. En.
begransning nu av kdrnvapenrustningarna ir sjélvfallet starkt motiverad
pd samma sitt som det dr angeldget att undvika en militarisering av
rymden. '

1972 &rs ABM-avtal med tilldgg fran ar 1974 tillaiter USA och Sovjet-
unionen att ha vardera ett ABM-system. For nirvarande ar endast det
sovjetiska systemet runt Moskva i bruk under det att USA har lagt sitt
system i malpase. Avtalet innebér ocksé vissa begransningar nir det giller
den typ av avancerade radaranlidggningar som kan ingé i ett ABM-system.
1 det sammanhanget finns anledning att notera, att USA anser att en
radaranlaggning av denna typ som befinner sig under uppfoérande vid
Krasnojarsk i Sibirien genom sin lokalisering strider mot avtalets bestim-
melser. Enligt sovjetiska uppglfter ar radaranldggningen avsedd for spar-
ning av féremal i rymden.

Den forskning som skall ske for det amerikanska strategiska forsvars-
initiativet torde inte innebdra ndgot brott mot ABM-avtalet. Varje senare
steg i utvecklingen gor det emellertid. Enligt utskottets mening ar det av
stor vikt att sdvdl USA som Sovjetunionen i varje del respekterar ABM-
avtalets bestimmelser. Utskottet vill ocksd understryka vikten av de for-
handlingar som nu p&gar och uttala férhoppningen att de skalt leda fram
till en dverenskommelse om den framtida tillimpningen av ABM-avtalet
och didrmed forhindra en kapprustning i rymden.

Det finns i sammanhanget anledning att notera att den amenkanska
administrationen uttalat att forskningsprogrammet skall ligga helt i linje -

~med ABM-avtalet och att varje steg utdver forskning skall diskuteras med
Sovjetunionen. Utvecklingen i sdvdl USA som Sovjetunionen av olika
defensiva system kan delvis ses som ett resultat av att man hitintills miss-
lyckats med att uppnd de nedskérningar av de offensiva arsenalerna som
forutsattes i samband med att ABM-avtalet ingicks ar 1972. Utskottet-
finner icke minst mot denna bakgrund anledning att pd nytt understryka
vikten av att man ndr fram till 5verenskommelser som leder till betydande
nedskdrningar av nu existerande och planerade offensiva arsenaler.

I flera motionsyrkanden berdrs Genéveférhandlingarna i olika avseen-
den. Motion 1165 (m) beskriver utforligt de tre vapenomraden som disku-
teras i Genéve; strategiska kdrnvapen, medeldistansvapen och rymdva-
pen. Det foreslds att Sverige dgnar en nira uppmérksamhet at forhandling-
arna. I motion 1679 (c) begirs i yrkande 2 initiativ for att forhindra en
militarisering av rymden. Fragan berors ocksd i motion 1697 (vpk), vari
begirs att anvindningen av kdrnkraft i rymden tas upp i nedrustningssam-
manhang. Aven i motion 1262 (fp) understryks det aﬁgeléigna i att kapp-
rustning i'rymden undviks.



UU 1984/85:16 13

De mindre staterna har begrinsade mt‘)jligheter'att paverka de forhand-
lingar som nu inletts mellan USA och Sovjetunionen. Samtidigt har vad
som dir kan uppnas betydelse for de mindre lindernas sdkerhetspolitiska
situation och for ldget i nedrustningsférhandlingarna i allménhet. Enligt
utskottets mening finns det stor anledning att vilkomna att supermakterna
nu Ater vill féra konstruktiva samtal i nedrustningsfrigor dven om det
ocksé finns oroande inslag i den nya bilden. Utskottet noterar ocks&d med
tillfredsstillelse att nedrustningskonferensen i Genéve beslutat inréitta en
sdrskild kommitté med uppgift att ocksd pd multilateral niva -diskutera
frigan om foérhindrande av kapprustning i rymden.

Utskottet utgar frén att den svenska regeringen néra f6ljer de bilaterala
Genéveforhandlingarna och inte minst strdvandena att begransa militari-
seringen av rymden. Det finns ocksa anledning for regeringen att forsoka
beddma vilken inverkan supermaktsdialogen i centrala kdrnvapenfragor
kan fa pa de multilaterala nedrustningsférhandlingarna inom CD i Genéve,
vilka delvis behandlar samma fragor. Aven var egen sikerhetspolitiska
situation kan komma att paverkas av Genévesamtalen. En oberoende
svensk formaga att folja utvecklingen inom rymdteknologin kan vara av
stort virde for vara framtida insatser vid internationella nedrustningsfor-
handlingar. Inte minst mdjligheten att utnyttja rymdteknologin f6r inter-
nationell vervakning av nedrustningsavtal bor ignas uppmérksamhet.

[ de nimnda motionerna aktualiseras ett antal andra frigor som har att
géra med en begrinsning av kdrnvapenarsenalerna. Ndgra av dessa frigor
behandlas inom CD, andra har framfor allt diskuterats inom FN eller i
bilaterala 6verliggningar mellan berorda ldnder. Krav pa fullstindigt
provstopp tas upp i yrkande 3 i motion 1697 (c), i anslutning till yrkande
2 i motion 1165 (m) och i anslutning till yrkande | i motion 1262 (fp).
Fragan om instdllande av prov, tillverkning och utplacering av kirnvapen
(frysning) aterkommer i motionerna 1262 (fp) och 1679 (c), liksom fragan
om icke-forstaanvindning av kidrnvapen. [ motionerna 1262 (fp), 1679 (c)
och 2418 (vpk) erinras om forslaget att i Europa uppritta en korridor fri
fran slagsfaltskdrnvapen. Till kdrnvapenomradet hor ocksa de s. k. kryss-
ningsmissilerna, for vilka ett forbud aktualiseras i motion 1165 (m) och i
yrkande 9 till motion 1679 (c).

Flertalet av de frigor som aterfinns i dessa motionsyrkanden behandla-
des av utskottet i hostas (UU 1984/85:1). De uppfattningar som utskottet
da redovisade kvarstdr. Sverige bdr sdlunda i CD fortsdtta anstringning-
arna att f4 till stind ett fullstindigt provstoppsavtal. Vid nista gransk-
ningskonferens for icke-spridningsfordraget (NPT} bor vi fortsatt verka
for en 6kad anslutning till fordraget.

I frgan om en korridor fri fran slagfiltskdrnvapen har som framgar av
bakgrundsbeskrivningen ett utredningsarbete pagatt inom utrikesdeparte-
mentet. Denna utredning leder till slutsatsen att regeringen bor forsatta att
verka for att fa brett gehor for denna fértroendeskapande 4tgird, dven om
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det for ndrvarande inte tycks vara aktuellt med forhandlingar om genom-
forande av en korridor.

Yrkande 11 i motion 1679 (c) och yrkande 2 i-motion 1697 (vpk)
behandlar bada rustningarna pa det konventionella-omradet.

De konventionella rustniﬁgknrlla har ofta hamnat i skuggan av kiirnvap-
nens ohygglighet. Det fortjiinar dirfor att erinras om att det pd det konven-
tionella omrddet agt rum en vapenutvecklmg som gOr krig dven utan
karnvapen forédande.

Forhandlingar om reduktioner av konventionella styrkor dger sedan ar
1973 rum i Wien mellan militdrallianserna (MBFR = Mutual Balanced
Force Reductions) utan att nagot avtal kiinnat ingds, trots att parterna efter
hand kommit allt ndrmare varandra. :

Sedan slutet av 1970-talet har NATO-ldnderna ansett att det forelegat ett
behov av férstirkningar av de konventionella forsvarsstridskrafterna i
syfte att balansera vad man ansett vara en fortgdende forbittring -av
Warszawapaktens styrkor. Dessa Omsesidiga forstdrkningar dr dgnade att
inge oro och understryker p& nytt vikten av MBFR-férhandlingarna.

Inom NATO stravar man dessutom efter att forstarka det konventionel-
la forsvaret i syfte att minska beroendet av kdrnvapen i hindelse av en
Overmaktig attack frdn Warszawapaktens sida. Ett minskat kdrnvapenbe-
roende framstar som angeldget. Utskottet anser att detta bor uppnés pd en
balanserad och ldgre konventionell rustningsnivd 4n dagens.

Kryssningsmissiler som ar luft-, sjo- eller markbaserade lagflygande
bidrare av kdrnvapen — eller konventionella vapen — har under senare ar
tilldragit 'sig 6kad uppmirksamhet. De dr genom sin litenhet och liga
flyghdjd svéra att uppticka med radar. Kryssningsmissiler dr i det strate-
giska sammanhanget typiska s. k. andraslagsvapen. Eftersom de ir litta att
délja, synnerligen rorliga, kan ha bidde konventionella och nukleira ladd-
ningar och kan forvintas forekomma i stort antal utgdr de ett nytt och
starkt komplicerande element i anstrdngningarna att begrinsa de strate-
giska rustningarna. . :

Det har, bl. a. av Finlands president, framforts férslag om forbud mot
kryssningsrobotar med lang aktionsradie.

Aven om fragan om ett formligt f5rbud mot kryssningsmissiler inte for
ndrvarande torde kunna drivas med framgang vill utskottet framhélla att
inriktningen pa detta forslag ligger i linje med den svenska instillningen
1 dessa fragor. Redan en begridnsning av kryssningsmissilerna i bAda mili-
tirblocken skulle bidra till 6kad sidkerhet inte minst i det nordiska omra-
det. Utskottet anser att frdgan om kryssningsmissiler bér beaktas i de
pagdende bilaterala forhandlingarna.

Av de Ovriga frdgor som tas upp i de nimnda motionerna star dven
kemiska vapen pd CD:s dagordning. Som framgir av det féregdende
spelar Sverige en aktiv roll i arbetet att fa till stdnd ett forbud mot tillverk-
ning av kemiska vapen. Arbetet pd en konventionstext har ur teknisk
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synvinkel framskridit vdl, men fortfarande &terstar bl. a. de svira och
viktiga kontrollfrdgorna att idsa.” '

Den svenska instédllningen &r att ett forbud mot kemiska vapen bor vara
globalt och att férhandlingarna i CD bér drivas vidare med detta som mél.

I motion 1697 (vpk) kopplas fradgan om kemiska vapen dven samman
med biologiska vapen, for vilka det redan finns en konvention. Det &r
angeléget att B-vapenkonventionen forses med en adekvat klagomalspro-
cedur; en friga som Sverige avser att driva vid B-vapenkonventionens
nésta granskningskonferens ar 1986.

I motion 1165 foreslds i motiveringen till yrkande 2 ocksa att regeringen
bor fortsétta att verka for att sA manga linder som ma&jligt ansluter sig till
FN:s rapporteringssystem for militdra utgifter.

Det rapporteringssystem som utarbetats inom: FN och som anvinds
sedan ar 1980 syftar bl. a. till att ge 6verblick 6ver och mojliggdra jamfo-
relser mellan militirbudgeter i olika linder. Det har beklagligtvis inte
vunnit anslutning frdn mer &n ett begriansat antal lander. Det vore, som
utskottet tidigare papekat, en fortroendeskapande 4tgird om fler linder
anslot sig till systemet. Utskottet forutsétter att Sverige i FN dven fortsétt-
ningsvis gor vad som ar mdojligt for att utdka deltagarkretsen. :

Med vad som anfdrts under rubriken Sdkerhetspolitik och rustningsbe-
gransningar far utskottet féresld att yrkandena 2 och 3 i motion 1165 (m),
yrkande 1 i motion 1262 (fp), yrkandena 1,2, 3,6,7,9 och |1 i motion 1679
(c), yrkandena 2, 3 och 5 i motion 1697 (vpk) och yrkande 5 i motion 2418
(vpk) anses besvarade.

FN:s roll i nedrustningsarbetet

I FN:s 'generalférsamling bedrivs ett viktigt idégivande och normska-
pande arbete for fred och nedrustning. Genom &ren har ett stort antal
resolutioner antagits som har betydelse for oplmonsblldmngen och som
ocksa kan sigas tjana som rattesnore for det internationella upptridandet.
Ett flertal viirdefulla studier om sidkerhets- och nedrustningsfragor har
utarbetats; nigra pad svenskt initiativ eller under "svensk ledning. FN:s
fredsbevarande operationer har betydelse nar det giller att begriinsa eller
16sa lokala konflikter och for att forhmdra att nya strider blossar upp i
konfliktladdade omraden.

Samtidigt ar det ovedersigligt att FN:s mojligheter att direkt férhindra °
att militdra konflikter bryter ut eller att ingripa i redan utbrutna krig mot
parternas vilja dr mycket b"egréinsadej Generalférsamlingens resolutioner
ir endast rekommendationer och sikerhetsradet kan inte fatta bindande
beslut om nagon av stormakterna vill hindra det. Detta férhallande tas upp
till behandling i motion 1679 () vari bl. a. anférs, att FN:s generalsekre-
terare méste ges allt stdd i sina anstrangningar att stirka FN:s och siker-
hetsradets fredsbevarande roll. Den svenska regeringen bor ligga fram
forslag i detta syfte, heter det bl. a. i motionen.



UU 1984/85:16 16

Motionidrernas uppfattning stimmer vdl dverens med etablerad svensk
politik i friga om behovet av att stirka FN. Infor 1983 ars méte med
gencralforsamlingen overlamnade de nordiska ldnderna gemensamt en
skrivelse till FN:s generalsekreterare med vissa forslag som syftar till att

-stirka FN:s kapacitet att 10sa internationella konflikter och tvister. En
redogorelse for det nordiska forslaget limnades i UU 1984/85:1. Utskottet
utgar fran att regeringen tillsammans med dvriga nordiska lander fortsit-
ter att arbeta efter de riktlinjer som uppdragits. Samtidigt finns det anled-
ning att erinra om att FN inte frimst kan stdrkas genom en forindring av .
organisationens stadga eller genom administrativa atgérder. Helt avgoran-
de for virldsorganisationens styrka ir sjdlvfallet vilken roll dess medlems-
lander vill tilldela FN.

Med det anférda torde yrkande 4 i motion 1679 f4 anses besvarat.

I samma motions yrkande 10 fGreslés att regeringen tar initiativ till en
FN-studie om konflikter i tredje varlden.

Analyser av konflikter och konfliktorsaker i tredje viarlden har ett virde.
Inte minst bdr det vara av intresse att — sdsom fOreslds i motionen —
kartldgga vilken betydelse ekonomiska oréttvisor kan ha for konflikters.
uppkomst och spridning och vilken roll stormakterna spelar i dessa kon- .
flikter. Utskottet dr dock inte berett att nu fororda att regeringen tar
initiativ till en sddan studie. Som utskottet i annat sammanhang framhallit
kan fristdende institut och forskningsorgan ofta vara bittre dgnade for
politiskt betingade studier av detta slag én officiella organ som FN. Yrkan-
de 10 i motion 1679 avstyrks darfor. :

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksé yrkande 2 i motion 1262
(fp). vari foreslés att Sverige bor ta initiativ till ett internationellt system for
registrering, kontroll och begrinsning av den internationella vapenhan-
deln.

Sverige sokte for drygt ett 4r sedan genom underhandskontakteri FN att
utrona om det fanns mojligheter att inom FN:s ram fa till stand nagon
form av étgﬁrdér pé detta omride. Tveksamheten var emellertid sa stor
fran manga medlemslinders sida att det inte beddmdes som meningsfullt
att ta ndgot ytterligare initiativ pA omrddet. Om regeringen skulle finna
majligheter att 4nyo och med utsikter till nagon framging aktualisera
denna angelidgna fraga i internationella sammanhang, utgr utskottet fran
att regeringen tar dem till vara. Yrkandet i friga far dirmed anses besvarat.

I motion 2416 hemstills att regeringen tar initiativ i FN angdende
undersékning av effekterna av kdrnvapenprov i Stilla havet. I motionen
kritiseras framfor allt den franska regeringen for sina numera underjordis-
ka kdrnvapenprov i omrédet. :

Sverige verkar sedan lng tid for ett fullstindigt forbud mot alla kirn-
vapenprov, dvs. 4ven underjordiska sddana. Beklagligtvis tycks férutsétt-
ningarna fér nigot genombrott i denna friga fér nirvarande vara daliga.

Den franska regeringen ar sjilvfallet medveten om den kritik och de
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farhdgor som under 1ng tid och fran manga ldnder framforts mot prov-
springningarna i Stillahavsomradet. Aven Sverige har i bilaterala 6ver-
laggningar med Frankrike framfort sina synpunkter. I forsta hand bor det
vara de i regionen berorda staterna som har att anféra den internationella
opinionsbildningen mot dessa kdrnvapenprov. Det dr emellertid visentligt
att dven andra lander, som delar dessa staters oro, begagnar sig av sina
férbindelser med Frankrike for att padverka den franska instdllningen i
denna allvarliga fraga. Utskottet utgdr frn att regeringen dven fortsatt-
ningsvis handlar i enlighet hiirmed. Utskottet vill for sin del emellertid inte
fororda att riksdagen ndrmare foreskriver vilka vidgar den svenska rege-
ringen bor begagna for att nd detta syfte. MotionsfGrslaget om ett initiativ
i FN avstyrks foljaktligen.

Stockholmskonferensen. Sikerhetspolitiken i Norden

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen gir Stockholmskonferensen
nu in i ett mer aktivt skede. En forhandlingsordning som tillgodoser kravet
pa att alla forslag skall f4 en likvéardig behandling har upprittats. Det finns
nu anledning att anta att Stockholmskonferensens delegationer skall kun-
na inleda konkreta férhandlingar om sidkerhets- och fortroendeskapande
atgdrder, i enlighet med det'av ESK-motet i Madrid formulerade uppdra-
get.

ESK-processen och sérskilt Stockholmskonferensen berdrs i ndgra av de
foreliggande motionerna, nimligen 1165, 1262 och 1679. I motion 1165
(m) finns ett yrkande i frigan. Motiondrerna anfor att ett alliansfritt land
som Sverige, vilket inte kan ha négra bilaterala avtal av sdkerhetspolitisk
inneb6rd med andra ldnder, har ett sirskilt intresse av ESK-processens
mojligheter att paverka sdkerheten i gynnsam riktning. Fortroende-
skapande atgidrder kan enligt motionédrernas uppfattning minska risken {or
dverraskande anfall eller f6r konflikter som utldses pé grund av missfor-
stand. Ett militart informationsutbyte innebdr ingen konflikt med var egen
sikerhetspolitik. Det dr dnskvirt att Stockholmskonferensen nar fram till
overenskommelser om 6kad 6ppenhet om militdra dispositioner men dven
om s, k. restriktionsatgirder som begrinsar storleken av militdra mandvrar
i var ndrhet, sirskilt sddana som omfattar specialenheter avsedda for
dverraskande anfall. Motionirerna anser ocks4 att Sverige i forhandling-
arna bor fista vikt vid att de beslutade &tgirderna blir verifierbara.

Motiondrernas synpunkter pa vad som bér vara Stockholmskonferen-
sens allminna inriktning 6verensstimmer med den av Sverige forda poli- -
tiken. Det dr exempelvis onskvirt att uppné dverenskommelser som inne-
bar ndgon form av begrinsning av storleken pad mandvrar m. m. Den
svenska forhandlingsdelegationen har att verka for att Stockholmskonfe-
rensens resultat blir s& konkret som méjligt. De exempel pa fortroende-
skapande atgarder som ndmns i motion 1165 ryms alla inom Stockholms-
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konferensens mandat. Forslag till sddana atgdrder har ocksa frzimlagts av
deltagande linder. De ir sdledes foremal for forhandling.

De av deltagarldnderna framlagda férslagen omfattar emellertid ett stort
antal dtgdrder av relativt vitt skilda slag utdver dem som ndmnts i motio-
_ nen. Det dr dnnu for tidigt att gora ndgon bedémning om vad som kan bli
konferensens slutresultat. I detta lige och under pagiende forhandling ir
det enligt utskottets uppfattning inte onskvirt att riksdagen begrinsar
regeringens handlingsfrihet genom att gora ett sérskilt uttalande betrdffan-
de vissa forslag.

Yrkande 1'i motion 1165 far dirmed anses besvarat.

ESK-processen och dirmed ocksé Stockholmskonferensen kan sdgas ha
sdrskild betydelse {or de smd staterna i Europa. Konkreta resultat p& det
fortroende- och sikerhetsskapande omradet kan inte minst bidra till att
bibehalla och férdjupa den stabilitet och avspénning som rader i Norden.
En kirnvapenfri zon i Norden kan betraktas som ett slag av fortroende-
skapande atgird. Fragan berdrs i motion 1679 (¢) som foreslar att regering-
en tillsétter en parlamentarisk referensgrupp som skall delta i det fortsatta
utrednings- och analysarbetet for att fa till stind en kdrnvapenfri zon i
Norden. Motion 2418 (vpk) fdreslar att arbetet pa en nordisk zon paskyn-
das bl. 4. genom att regeringen i samrad med 6vriga nordiska regeringar
utarbetar en preliminir traktattext. Andra fOrslag i samma motion &r att
det inrdttas en samnordisk parlamentarisk kommission fér diskussion av
zonfragan och andra siikerhetspolitiska sporsmal samt att Nordiska radet
ges formell ritt till diskussion om sikerhetspolitiska fragor.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden erinra om vad
riksdagen vid flera tidigare tillfdllen uttalat i friga om en kdrnvapenfri zon
t Norden:

Utskottet finner det tillfredsstdllande att de nordiska regeringarna, ut-
ifrdn sina olika sidkerhetspolitiska utgdngspunkter, igingsatt egna utred-
ningsarbeten och gemensamt asiktsutbyte kring frdgan om en kidrnvapen-
fri zon i Norden. Utskottet utgdr ifrdn att regeringen fortsétter sitt arbete
i friga om utredningar och analyser samt haller fortsatt ndra kontakt med
ovriga nordiska regeringar i frigan, for att undersoka om en gemensam
grund finns mellan de nordiska linderna i syfte att skapa en kdrnvapenfri
zon i Norden som ett led i arbetet for ett kidrnvapenfritt Europa. (UU
1981/82:23, 1983/84:1, UU 1984/85:1.)

Detta uttalande bor enligt utskottets mening ha fortsatt full giltighet.
Regeringens arbete med fragan bor saledes fortsitta och kontakt hallas
med 6vriga nordiska regeringar. '

Utskottet har tidigare behandlat krav pd en parlamentarisk referens-
grupp och dirvid funnit att zonfragan i sitt nuvarande skede inte pakallar
ett sddant initiativ. Detta dmne, liksom andra utrikespolitiska fragor, bor
behandlas pa sedvanligt sitt inom de organ regering och riksdag har till sitt
forfogande, hette det i betdnkandet UU 1984/85:1.

Utskottet dr alltjamt av asikten att det inte finns behov av en referens-
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grupp av det slag som forordas i yrkande 8 i motion 1679. Detta avstyrks
foljaktligen.

Utskottet finner inte heller anledning att fororda att en traktattext for en
nordisk zon utarbetas eller att svenska riksdagen tar initiativ till en sam-
nordisk parlamentarisk kommission. De interna analyser som gjorts i vart
och ett av de nordiska ldnderna och de kontakter som dger rum mellan de
nordiska lindernas regeringar motsvarar enligt utskottets mening vad som
i frAgans nuvarande lige dr behovligt och mojligt att gora. Mellan de
nordiska parlamenten sker dirtill redan kontakter pé partinivd i friga om
bl. a. en nordisk kdrnvapenfri zon. :

Enligt Helsingforsavtalet av &r 1962 som ligger till grund f6r Nordiska
radets verksamhet, hor sdkerhetspolitiken inte till de frigor som diskuteras
i rddet. Det finns goda skil for denna regel. De nordiska linderna har valt
skilda sidkerhetspolitiska 16sningar. Nordiska radets verksamhet skulle
enligt utskottets mening inte gagnas om en dndring nu vidtogs i den reggl
som de nordiska ldnderna dr eniga om och som vunnit hidvd i ridets arbete.

Med det anforda avstyrks yrkandena 2, 3 och 4 i motion 2418. .

Sveriges sdkerhetspolitiska beredskap m. fl. fragor

Under detta avsnitt avser utskottet behandla vissa mdtionsyrkanden
som bl. a. har att géra med Sveriges sidkerhetspolitiska beredskap samt ett
par yrkanden som inte naturligen hor hemma under 6vriga rubriker.

I motion 2418 (vpk), yrkande 1, foreslas att riksdagen begir en allmin
Oversyn och skdrpning av tillstindsgivningen for frimmande linders mi-
litdra enheter att uppehdlla sig pa svenskt territorium. [ motionens moti-
veringar anfors att det d4ndrade sidkerhetspolitiska laget i Norden medfort
allt fler militdra incidenter i form av krinkningar av svenskt luftrum och
territorialvatten. Som exempel nimns i motionen ubdtsincidenterna, vissa
hiindelser i samband med ett visttyskt flottbesdk och en genomfart av
franska flottenheter samt en sovjetisk krdnkning av svenskt luftrum utan-
for Gotland. Mot denna bakgrund 6nskar motionirerna skirpa de svenska
reglerna for militira dvningar pa svenskt territorium samt gora en 6versyn
av tillstdndsgivningen.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet anf6ra f6ljande.

. De bestaimmelser som reglerar frimmande linders tilltrade till svenskt
omrade aterfinns i Forordningen (1982:755) om utldndska statsfartygs och
statsluftfartygs tilltrdde till Sveriges territorium (tilltridesférordningen),
Forordningen (1982:756) om f3rsvarsmaktens ingripanden vid krinkning-
ar av Sveriges territorium under fred och neutralitet samt i ett antal andra
lagar och férordningar. De relevanta bestimmelserna har sammanférts i
handboken Forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av Svenges
territorium under fred och neutralitet m. m. (IKFN).

De svenska tilltridesbestimmelserna har nyligen varit foremal for en
genomgripande Gversyn som resulterade i en ny tilltridesférordning vil-



LU 1984/85:16 20

ken tridde i kraft den | juli 1983, Bestimmelserna innebir i korthet att
utlindska militdra fartyg och luftfartyg inte fir befinna sig p4 svenskt
territorium utan tillstind av regeringen. Fartyg har emellertid ritt till s. k.
oskadlig genomfart genom svenskt territorialhav efter féranmilan. Sér-
skilda regler giller av hiivd i Oresund. Dir har fartyg och qutfartyg ratt till
genomfart utan féranmilan.

Med hénsyn till att en 6versyn av tilltrddesforordningen nyligen skett
avstyrks yrkande | i motion 2418 om en ny dversyn. Utskottet vill i
sammanhanget ocksa erinra om det uppenbara forhéllandet att enbart en
ytterligare skdrpning av tilltridesbestimmelserna inte automatiskt leder
till att avsiktliga och oavsiktliga krankningar av territoriet minskar.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd motion 595 i vilken
hemstills att regeringen i olika internationella sammanhang f6rsoker fa till
stand ett férbud mot att ubatar dvar pa fiskeplatser. I motionen redovisas
fall av svéra olyckor d& ubatar fastnat i fiskendt och dérvid férorsakat
fartygsolyckor.

Det problem som motionédrerna fister uppmérksamheten pa har stor
rickvidd. Konflikterna mellan det militira och det civila utnyttjandet av
haven begrédnsar sig for ovrigt inte bara till fisket. Fragan har under flera
ar bl. a. behandlats av internationella sjofartsorganisationen i London
utan att nagon slutlig 16sning kunnat uppnas.

Enligt vad utskottet inhdmtat overvigs sdledes redan vilka mojligheter
som stir till buds for att fa till stdnd en tillfredsstdliande reglering av
frigan. Motionen anses darfor besvarad.

I motion 1262 (fp) foreslas att en delegation for fredsfragor och freds-
forskning knyts till utrikesdepartementet. Motionérerna anser bl. a. att det
folkliga engagemanget for det internationella fredsarbetet samt utbild-
ningen och forskningen inom detta omrade béttre skulle kunna tas till vara
genom en sidan delegation, vilken skulle ha en rdgivande stéllning till
utrikesdepartementet.

Det organ som utrikesdepartementet har till sitt férfogande fér en bred
diskussion om bl. a. nedrustningsarbetet dr nedrustningsdelegationen. I
denna ir politiska partier féretradda.

Utrikesdepartementet har ocksd pa olika sitt nidra och fortiopande
kontakt bade med den folkliga fredsrérelsen och fredsforskningen. Ut-
skottet utgdr frin att regeringen sjilv 6verviger huruvida kontakterna
mellan departementet och fredsrorelsen & ena sidan och fredsforskningen
vid universiteten 4 den andra behover forbittras ytterligare. Utskottet
anser sig emellertid inte ha tillrdckliga skil fér att férorda den ytterligare
institutionalisering som det skulle innebédra om det vid sidan av nedrust-
ningsdelegationen ocksd inrittas en fast delegation for fredsfragor. Yrkan-
de 3 i motion 1262 avstyrks darfor.

I motion 974 tas forskningen om fredsfragor upp i ett bredare sikerhets-
politiskt sammanhang i det att motiondrerna foreslar att regeringen ge-
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nomfdr en dversyn av den utrikespolitiska forskningen med sérskild beto-
ning pa sdkerhetspolitiken. Ett motiv f6r {Grslaget dr enligt motionirerna
att det dr viisentligt for ett alliansfritt land som Sverige att ha god mojlighet
att gora sjilvstindiga sikerhetspolitiska analyser och beddmningar. Det
eventuella behovet av ett centrum {or sdkerhetspolitisk forskning i landet
bor klarldggas. i

Den sidkerhetspolitiska forskningen i Sverige bedrivs pd en rad olika
institutioner. Forsvarets forskningsanstalt (FOA), utrikespolitiska institu-
tet, universitetsinstitutionerna, SIPRI, Folk och fdrsvar dr nigra organ
som har olika stdllning och uppgifter pa detta filt. Inom utrikesdeparte-
mentet har en av de politiska enheterna i uppdrag att bl. a. folja utveckling-
en pd omradet. Sdkerhetspolitiska bedomningar gors sjdlvfallet ocksa
inom fdrsvardepartementet och férsvarsstaben. FrAgan om ett fristdende
institut har for Ovrigt belysts av forsvarsutskottet i betinkander F6U
1981/82:2.

Utskottet vill inte utesluta att det finns anledning fér berérda departe-
ment att nigot ndrmare Gvervdga vad som skulle kunna goras for att ge
bittre 6verblick 6ver den utrikes- och sdkerhetspolitiska forskningen och
utredningsverksamheten i Sverige. Sddana Overvdganden skulle kunna
ligga till grund for en bedomning av behovet av ytterligare atgirder.

Med det anférda far motion 974 anses besvarad.

Det foreslds i yrkande 6 i motion 2418 (vpk) att Sverige bor stirka sina
sdkerhetspolitiska kontakter med europeiska ldnder sdsom Nederldnder-
na, Belgien och Visttyskland. Som skiil fér detta férslag anfors bl. a. att
Sverige bor ha intresse av ndrmare kontakter med de opinioner i dessa
linder som har en kritisk instédllning till NATO:s utplacering av missiler i
Europa. Det framhélls ocksa att de nimnda ldnderna spelar en central roll
i frigan om upprittande av en korridor fri frdn kirnvapen i Europa.

Sverige har redan kontakter med dessa linder i olika utrikespolitiska
fragor. Regeringen héller sig vil underréttad om den instillning de poli-
tiska partierna i de europeiska NATO-anslutna staterna intar.i sikerhets-
politiska fragor.

Enligt utskottets mening finns inte skél fér riksdagen att ange sirskilda
riktlinjer {6r den typ av politiska kontakter med vissa linder som asyftas
i motion 2418. Yrkande 6 i motionen avstyrks dirfor.

1 motion 1258 foreslas att regeringen tar initiativ till en konferens med
brett internationellt deltagande i syfte att redovisa manniskors beteende i
krig och katastrofer. '

Forskning pa detta angeligna omrade bedrivs dels inom forsvarets
forskningsanstalt, dels inom sociologiska insitutionen vid Uppsala univer-
sitet. FOA-forskningen inriktar sig svél pa de rent medicinska fdljderna
av katastrofer som pd ménniskors beteenden vid katastrofer och stérre
olyckor. SA nyligen som i augusti 1984 arrangerade Folk och f&rsvar ett
symposium i frigan i samarbete med bl. a. FOA och civilférsvarsstyrelsen.
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Utskottet konstaterar att ansvariga myndigheter och forskningsorgan
redan har sin uppmérksamhet riktad pa fragan om ménniskors beteende
i krig och katastrofer. Vil forberedda och till bestimda fragor avgrinsade
konferenser kan sjilvfallet vara betydelsefulla for att ge titlfélle till inter-
nationella jamforelser och 6ka intresset for detta viktiga omrade. Utskottet
anser sig emellertid inte nu béra foresla nagot riksdagsinitiativ i fragan.

Motion 1258 far ddrmed anses besvarad.

I motion 298 foreslas att regeringen begir initiativ i FN och UNICEF
for att dstadkomma ett béttre skydd av barn i krig.

Som framgér av forra &rets nedrustningsbetinkande (UU 1984/85:1), i
vilket en motsvarande motion behandlades, driver regeringen denna friga
pa olika siitt. Sverige har sokt 4stadkomma en bittre anslutning till Geneéve-
konventionerna, som bl. a. innehaller bestimmelser om barns skydd i krig.
Sverige ingdr ocksa i en arbetsgrupp som inom kommissionen for de
mainskliga rittigheterna i Genéve har till uppgift att utarbeta en konven-
tion om barns rittigheter. Sedan det ovanndmnda betidnkandet skrevs har
Sverige tillsammans med andra linder forelagt arbetsgruppen ett forslag
till en konventionstext just pa detta omrade.

I motionen framf6rs mdjligheten av att UNICEF far ett sdidant mandat
att organisationen uttryckligen far skyldighet att hjdlpa barn i krig och
inbordeskrig. o _

Enligt vad utskottet inhdmtat finns det inget i UNICEF:s mandat som
nu hindrar ett sddant upptriddande. Samtidigt miste UNICEF pd samma
sitt som andra FN-organ handla pa de villkor som uppstills av mediems-
regeringarna. Utskottet ser positivt pa att det inom UNICEF nu bedrivs ett
utredningsarbete om praktiska vdgar att stirka organisationens roll pi
detta omrade. Resultatet av detta arbete skall foreliggas UNICEF:s styrel-
semdote &r 1986.

Motionens yrkande om ett sérskilt initiativ avstyrks med hanvisning till
det anforda.

I motion 1697 (vpk) yrkande 4 féreslds att regeringen gor en grundlig
redovisning av sambandet mellan kidrnkraft och kdrnvapen.

Denna friga behandlades utforligt forra hosten i betdnkandet UU
1984/85:1. Utskottet kom d4 till uppfattningen att sambandet mellan
kédrnkraft och kdrnvapen redan var vil utrett. Utskottet erinrade ocksd om
de anstrdngningar som bl. a. p4 svenskt initiativ pigick inom internatio-
nella atomenergiorganet (IAEA) och_-inom ramen for icke-spridningsfor-
draget (NPT) for att minska risken for kdrnvapenspridning.

Utskottet utgar frin att regeringen alitfort begagnar sina mgjligheter att
verka fér icke-spridning och en vil fungerande kontroll 6ver kirnkrafts-
verksamheten. . .

Med det anforda torde yrkande 4 i motion 1697 (vpk) f anses besvarat.
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Hemstdllan

. Utskottet hemstiiller _
I. betriiffande rustningarnas orsaker res. | (vpk)
att riksdagen avslar motion 1984/85:1697 yrkande 1,
. betriffande pagaende nedrusInmgs/arhandlmgar S. y.._l ()
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1165 yrkdndena 2 och
3, motion 1984/85:1262 yrkande |, motion 1984/85:1679
yrkandena 1, 2,3, 6. 7,9 och 11, motion 1984/85:1697
yrkandena 2, 3 och 5 och motion 1984/85:2418 yrkande 5
besvarade med vad utskottet anfort,
- 3. betriffande srdrkande av FN
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1679 yrkande 4
besvarat med vad utskottet anfort, .
4. betriffande FN-studie om konflikter i tredje viriden
att riksdagen avslar-motion 1984/85:1679 yrkande 10,
5. betriffande FN-initiativ om '\-'(_Jplenhandél '
att riksdagén forklarar motion 1984/85:1262 yrkande 2
besvarat med vad utskottet anfort,

o

6. betriffande kdrnvapenprov i Stilla haver res. 2 (c)
att riksdagen avslar motion 1984/85:2416,
7. betriffande Srockholmskonferensen
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1165 yrkande 1
besvarat med vad utskottet anfort,
8. betriftande parlamentarisk referensgrupp for kdrnvapenfri zon  res. 3 (c)
i Norden .
att riksdagen avslar motion 1984/85:1679 yrkande 8,
9. betriffande samnordisk parlamentarisk I\ommlwon m. m. for
en nordisk I\armapen/rz zon .
att riksdagen avslar motion 1984/85:2418 yrkandena 2 och 3,
10. betriffande sdkerhetspolitik i Nordiska radet
att riksdagen avslar motion '1984/85:2418 yrkande 4,
Ll. betriffande drersvn av de svenska nnhlara res. 4 (vpk)
nllrradesbeslammelcema ' '
att rlksddgen avslar motion 1984/85: "4l8 yrkdnde l
12. betriffande ubatsowrmgar i fiskevatten
att riksdagen avslar motion I984/8§ 595,
13. betriffande delegation for /redsfragor o res. 5 (fp) g
att riksdagen avslar motion 1984/85:1262 yrkdnde 3
14. betriffande saAerhetcpuluuA tursAmng:Svenge ,
att nksddgen forklarar motion 1984/85 974 besvardd med vad
utskottet anfort, .
15. betriffande .saAerhérspolﬁiska kontakter r:nea' vissa europeiska
lander ' '
att riksdagen avslar motlon 1984/85: ’418 yrkdnde 6,
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16. betriffande konferens om katastroj;er m.m,
att riksdagen forklarar motion 1984/85:1258 besvarad med
vad utskottet anfort,

17. betriffande barns skyvdd i krig
att riksdagen avslar motion 1984/85:298;

18. betrdffande redovisning av sambandet kdrnkraft— kédrnvapen
att riksdagen férklarar motion 1984/85:1697 yrklande 4
besvarad med vad utskottet anfort. ' '

Stockholm den 9 maj 1985

P4 utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korp4s (c),
Carl Bildt (m), Sture Palm (s), Gunnel Joning (c), Sture Ericson (s), Jan
Bergqvist (s), Axel Andersson (s), Sten Sture Paterson (m), Maj-Lis Lo6w

(s), Ivar Virgin (m), Bertil Mabrink (vpk), Maj Britt Theorin (s), Lars

Hjertén (m) och Ulla Orring (fp).

Reservationer

1. Rustningarnas orsaker
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med "Rustning-
arna i” och pa s. 11 slutar med "bakom rustningarna.” bort ha féljande
lydelse: '

Kampen om virldens begrinsade resurser, kappldpningen om att forst
lagga beslag pa4 dem och strivan att sedan behdlla kontrollen for att
mojliggdra en ekploalering, ir den storsta och grundldggande orsaken till
alla rustningar. Detta d6ljer ofta de som ar beroende av att légga under sig

andra staters och regioners tillgingar bakom pastdenden om att motsitt-

ningarna ir av etnisk, religios, kulturell eller ideologisk karaktar. Utskottet
vill naturligtvis inte betvivla att konflikter och rustningar ocksa kan ha sin
grund i dessa senare faktorer. Var historiska kunskap visar emellertid att
de mestadels varit utanverk for bakomliggande, ekonomiska intressen.
Det ir utskottets bestimda uppfattning att dessa forhallanden dr mera

aktuella in nigonsin i dagens virld. Vid bedémningen av staters eller

pakters rustningar ar det darfor av storsta betydelse att konstatera vem
eller vilka som har storst behov av att ga utanfér sitt eget omrade, sitt eget
territorium for att skaffa sig ekonomiskt underlag for sin existens.

s.y. 2(c)
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Sverige och den svenska regeringen bér i det fortsatta nedrustningsar-
betet dgna stérre uppmirksamhet it dessa fragor. Eftersom det endast ér
den rika, industrialiserade virlden som kan utnyttja sitt dvertag gentemot
den fattiga, underutvecklade'tr'edje varlden i detta som i manga andra fall,
finns hir en direkt koppling till den s. k. nord —syd-konflikten.

Virt land har i andra sammanhang, t. ex. pi handelspolitikens omrade,
aktualiserat denna konflikt. Det ar vart ansvar att ocks4 i rustningssam-
manhang ta upp konkreta fall, aktuell statistik och annat material for att
visa hur kampen om ravaror och andra tillgdngar utgor en direkt orsak till
den stindigt padgdende upprustningen.

Vad utskottet framfort bor ges regeringen till kinna. Dirmed tillgodoses
ocksd yrkande 1 i motion 1697.

dels att utskottets hemstillan i moment | bort ha f('jljandé lydelse:
. betriffande rustningarnas orsaker :
att riksdagens med bifall till motion 1984/85:1697 yrkande I
som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfért om
rustningarnas orsaker, '

2. Kirnvapenprov i Stilla havet

Sture Korpds och Gunnel Jonéng (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “Sverige_
verkar” och pa s. 17 slutar med “avstyrks foljaktligen.” bort ha féljande
lydelse:

De upprepade franska kdrnvapenproven kring Moruroa-atollen i Stilla
havet har motts av omfattande protester frAn manga lander och internatio-
nella organisationer. Krav p4 att en grundlig undersékning av effekterna
av dessa prov bl. a. ur hilsosynpunkt genomférs har tillbakavisats av den
franska regeringen. )

Enligt utskottets mening finns det i detta ldge anlcdnmg att ta fastd pa
det forslag som framfdrs i motion 2416 om att ett initiativ nu bor tas i FN
for att fa till stdnd de erforderliga undersdkningarna.

Utskottet, som i detta hiinseende stiller sig bakom motion 2416, anser att
regeringen bor aktualisera denna fréga i FN, om mdjligt tillsammans med
stater i regionen.

dels att utskottets hemstillan i moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande kdrnvapenprov i Stilla havet .
. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2416 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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3. Parlamentarisk referensgrupp for kirnvapenfri zon
Sture Korpds och Gunnel Joning (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p:’l 18 borjar med Ulskottnt
har™ och pa s. 19 slutar med “avstyrks foljaktligen.” bort ha foljande
lydelse: I

Tanken pa en karnvapenfrl zon i Nordcn har ett brett tolkligt stod.
Utskottet anser att det finns skl att ta till vara detta stéd och kanalisera det
sd att opinionen for en kdrnvapenfri zon kdnner sig kunna paverka utveck-
lingen. Forslageti motion 1679 attinritta en parlamchtarisk referensgrupp
skulle kunna tjiina detta syfte. Redup upprittandet av en sddan grupp, med '
foretridare for riksdags'particrna, skulle innebira att fragan fors framat,
Utskottet ansluter sig dirfr till motionirernas beddmning och féreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en parlamentarisk
referensgrupp bor knytas till regeringens drbete for en kirnvapentri zon i -
Norden.

dels att utskottets hemstéillan i moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande parlamentarisk referensgrupp for kdrnvapenfri zon i
Norden '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1679 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt,

4. Oversyn av militira tilltridesbestimmelser m. m.
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 19 borjar med "De
bestimmelser™ och pa s. 20 slutar med ° terntonet mmskdr bort hd
féljande lydelse: ' :

Den sidkerhetspolitiska utvecklingen i och kring de nordiska linderna

~har utan tvivel medf6rt att Sveriges léigé blivit mer utsatt. | motion 2418
beskrivs ett antal krinkningar av. svenskt termorlum som dlla dgt rum'
under en relativt kort tidrymd. .

Utskottet delar motionirernas oro ver utvecklingen. Det finns enligt
utskottets beddmning anledning att med yttersta skirpa sla fast att krdnk-
ningar av virt territorium eller ett utmanande upptridande av mlll[dl’d
enheter pa besdk eller genomfdrt i vart land inte kan accepteras. Ett san att
uppné detta syfte vore en genomgnpandc oversyn och skdrpmn;c av de
svenska tilltridesbestimmelserna.

Det ar ocksd visentligt for var trovidrdighet att svenskt territorium inte
i ndgot sammanhang upplats for militira prov eller dvningar utforda eller
bestdllda av frimmande makt. En konsekvent neutralitetspolitik kriver att -
detinte far uppstd ndgon tvekan om var beslutsamhet att freda det svenska
territoriet fran all militdr inblandning utifrén.

Vad utskottet hir anfort med anledning av motion 2418 bor ges regering-
en till kdnna. '



UU 1984/85:16 27

dels att utskottets hemstilian i moment {1 bort (6ljunde lydelse:

11, betrdlfande dversyn av de svenska militdra tilltrddeshestammel- -
serna

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2418 yrkande |

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Delegation for fredsfragor
Ulla Orring (fp) anser

dels att den del av utskoucts yttrande som pd s. 20 borjar med "Det

Det finns i det svenska samhillet ctt betydande engagemang och bety-
dande kunskaper om freds- och nedrustningstrigor. Samtidigt dr det
uppenbart att fredsarbetet bedrivs i sammanhang som ir sinsemellan
skilda at, ofta pd ett for det gemensamma malet olyckligt sétt. Eut folkligf
engagemang och en bred opinion finns inom fredsrorelsen. Den veten-
skapliga fredsforskningen och sikerhetspolitiska forskningen 4r koncen-
trerad till universiteten och vissa institutioner. Forhandlingsarbetet och-
forbercdelserna for det sker huvudsakligen inom regeringskansliet.

Enligt utskottets mening finns det anledning att férsdka dstadkommaen
biittre samordning mellan dessa olika centra f6r fredsarbetet. En sarskild
delegation for fredsfragor och fredstforskning, knuten till utrikesdeparte-
mentet, skulle kunna vara ett viktigt forum for informationsutbyte och

‘samrdd. Den skuile kunna vara till gagn sdvil {0r regeringens forhand-
lingsarbete som {Or fredsrérelsen och den akademiska forskningen. Ut-
skottet anser dirfor att riksdagen, i enlighet med vad som foreslas i motion
1262, bor uttala sig for att en sddan delegation inrittas.

dels att utskottets hemstillan i moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande delegarion for fredsfragor
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1262 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sirskilda yttranden

1. Forbud mot kryssningsmissiler
Sture Korpas och Gunnel Joning (bdda ¢) anfor:

Kryssningsmissiler dr en relativt ny vapentyp som har egenskaper som
gor att det tinns sdrskild anledning att forsdka fa till stdnd ett forbud mot
anvindningen av dem. De ir lagflygande och svédra att upptiicka. De
uppges ocksd vara forhdllandevis billiga att tilverka och kan dirfor befa-
ras fd en allt stoérre spridning om inte dtgirder mot dem sitts in i tid.



UU 1984/85:16

+o
oc-

De kan dessutom anses utgdra ctt sirskilt hot mot icke paktansiutna
linder som Sverige, ddrigenom att de kan befaras fa anflygningsbanor som
kriinker vart territorium. Aven i och for sig oavsiktliga krinkningar eller
olycksfall vid hanteringen av dem kan innebira ett hot mot oss.

Vi anser av dessa skl att det dr angeliiget att sa snart som majligt (3 till
stind internationella forhandlingar som syftar till ett forbud mot kryss-
ningsmissiler. Sidana forhandlingar bor i forsta hand inriktas pa de typer
av kryssningsmissiler med 1ang rickvidd som innebir ett siirskilt hot mot
neutrala linders territorier.

2. Konferens om miinniskors beteende i krig och Kkatastrofer
Sture Korpas och Gunnel Jonédng (bida c) anfor:

Over hela viirlden pagar ett intensivt forskningsarbete kring konsekven-
ser av krig och katastrofer. Syftet ir att finna de bista méjligheterna att
bereda ménniskor skydd for en sadan eventualitet. Det framgir av utskot-
tets betiinkande att forskning pa detta omrdde bedrivs dven i Sverige och
att en konferens i @mnet ordnats. . '

Enligt var uppfattning bor de kunskaper och det intresse f6r fragan som
nu finns i Sverige tas till vara genom att en brett upplagd konferens ordnas
med deltagande av internationella experter. Konferensens syfte bor vara
att kartldgga och diskutera ménniskors beteende i krig och avspirrning.
Resultaten av konferensen bor sedan sammanstéllas till en rapport som
bl. a. kan utnyttjas vid utformningen av var beredskapsplanering.

Vi anser att initiativ till en sddan konferens borde ha kunnat tas nu.

. Liber Tryck AB Stockholm 1985



