1981/82:53

Onsdagen den 16 december fm.
KI. 09.00

1§ Justerades protokollet fér den 8 innevarande ménad.

2 § Storre debatter varen 1982, m. m.

Anf. 1 TALMANNEN: _

Under varen 1982 anordnas en allménpolitisk debatt med bérjan onsdagen
den 3 februari, en finansdebatt onsdagen den 10 mars, en utrikesdebatt
onsdagen den 17 mars och en handelspolitisk debatt onsdagen den 24
mars. ’ .

Till kammarens ledaméter har utdelats en preliminér plan fér kammarens
sammantraden den 11 januari-den 7 mars 1982.

3§ Foredrogs men bordlades ater
Utbildningsutskottets betinkande 1981/82:8
Niringsutskottets betdnkanden 1981/82:18-20

4 § Gymnasieskolans utformning m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:5 om forandringar av
gymnasieskolans utformning m. m. (prop. 1981/82:14).

Anf. 2 Statsrddet ULLA TILLANDER:

Herr talman! Det betdnkande fran utbildningsutskottet om forandringar
av gymnasieskolans utformning m. m. som vi i dag skall diskutera dr det
forsta av tre utskottsbetinkanden denna vecka som rér viktiga fordndringar
pa skolans omrade. De behandlar i sin tur tre propositioner, den férsta om
besparingar och effektiviseringar inom gymnasieskolan, den andra om
studie- och yrkesorienteringen och den tredje slutligen om utveckling och
vissa férandringar nér det giller liromedelshanteringen. Gemensamt for alla
dessa tre propositioner ér att de ger uttryck for tre viktiga utgdngspunkter for
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den utveckling som f. n. pégér i skolan.

En av de utgangspunkterna ir vikten av en god hushallning med samhiillets
resurser, ocksd inom skolans omréde. Vi vet att statens kassakistor langt
ifrdn dr outsinliga. Nddvindigheten av att vi utnyttjar de ekonomiska
resurser vi har sd effektivt som mojligt har upprepats s minga gnger, att det
kan tyckas uttjatat. Anda mirker man nir man tar del av debatten kring
regeringens forslag att insikten om detta inte tycks ha tringt fram pa alla héll.
Men vi maste acceptera som ett faktum att vi inte i lingden kan bedriva
samhillelig verksamhet med hjalp av stora 1an och att vi inte heller drastiskt
kan hoja skatterna pé det sitt som skulle behovas, om vi den viigen skulle
betala allt det vi kostar pa oss dver statsbudgeten. )

Den logiska och ofrdnkomliga slutsatsen ar att vi méste spara. och helst da
spara genom att utnyttja véra resurser pa ett cffektivare sitt — f4 mera gjort
for pengarna. Viskall inte tro att detta sparande kan genomféras utan att det
péaverkar ocksd angeldgna arbetsomraden. Det finns inte sd mycket onddig
samhillelig verksamhet att ta bort. Vi far alltsd acceptera att det stiills
hushallningskrav ocksé pa de omréden dar vi helst skulle vilja slippa. For oss
som sysslar med skolpolitik innebar det foljaktligen att vi ocksd miste
acceptera ekonomiska atstramningar pa skolans omrade. Det hir ir en krass
verklighet, som naturligtvis har satt sin prigel i forsta hand pa den
proposition och det utskottsbetinkande som vi nu behandlar.

Den andra utgéngspunkten ir en decentraliscring av beslutsfattandet. I
stor utstrackning handlar det om vad vi pa skolsprik kallar for friare
resursanvandning. Kommuner och enskilda skolor maste bittre sjilva rada
over de ekonomiska och personella resurser som stir till skolans forfogande.
Det r viktigt ur en allmin demokratisk synpunkt. Atminstone ir det min och
regeringens uppfattning att demokratin forbittras ju nirmare de berérda
ménniskorna besluten fattas. Ett decentraliserat beslutsfattande ger ocksa
battre forutsattningar fér medansvar, engagemang och trivsel bland dem som
lokalt ir verksamma ute pa skolorna. Pé det siittet ar detta nog ett av de mest
effektiva medlen i véra stravanden att skaffa en bittre och mera kreativ
skolmiljé. Till sist finns det anledning att rakna med att ett decentraliserat
beslutsfattande ocksa skapar en effektivare anviindning av resurserna. Det ir
de ménniskor som dr verksamma ute i kommunerna och de enskilda skolorna
som bist vet var resurserna behdvs och var de far sin viktigaste anvindning.
En friare, decentraliserad resursanvindning blir én viktigare, da resurserna
blir knappa.

Den tredje viktiga utgdngspunkten ar 6ppenheten mot omvirlden. Det iir
en pataglig stravan, som regeringen helhjirtat star bakom, att skolorna si
mycket som mojligt Oppnar sig mot det nirsamhiille dir de finns och verkar.
Det hir kommer till uttryck framfér allt i den proposition om studie- och
yrkesorientering i grundskolan' och gymnasieskolan som kommer att
behandlas senare i dag. Den handlar just om hur kontakten mellan skolan
och-arbetslivet skall kunna forbittras inom syo-verksamhetens ram. Det
finns ocksa tidigare exempel pd samma stravanden. Jag tinker pa de insatser
som har gjorts for att flytta ut en del av skolutbildningen pa arbetsplatscrna.



inom foretagsforlagd utbildning, genom yrkesintroduktion och en 6kad
satsning pa ldrlingsutbildning. Ocksa SIA-skolan ir ett viktigt medel for att
O6ka den hir utatriktade kontakten. Detta med en Oppnare skola kan
innebdra ett bittre resursutnyttjande. genom att verkligheten blir ett
liromedel. Vi far en stérre realism i den utbildning som ges. Det skapas ett
omsesidigt utbyte mellan skolan och nirsamhillet som kan bli en stimulans
och ge nya impulser for bagge parter.

Bakgrunden till den proposition som jag har lagt fram och som nu
behandlas. &r som alla vl vet det sparmal f6r gymnasieskolan om i huvudsak
180 milj. kr. som riksdagen beslutade om under hdsten 1980. Jag har forsokt
utforma de besparingsinsatser som ar nodvindiga pa ett sadant sitt, att de
leder till en ytterligare decentralisering av beslutsfattandet. Skolstyrelser och
skolor far mojlighet att koncentrera sina resurser dar de bist behovs. Som
bekant inneholl propositionen foljande sparmdijligheter: ’

En friare resursanvindning, dédr, mycket enkelt uttryckt, halvklasstimmar
kan géras om till helklasstimmar.

En begrinsad del av arbetet far ske som sjélvstudier med lararhandledning
inom den friare resursanviandningens ram, om skolorna si onskar.

Mojligheterna att sammanfora elever fran 3- och 4-ariga linjer forbittras,
varigenom firre grupper kan bildas.

Inga undervisningsgrupper skall ha firre dn Aatta elever, men vissa
timreduktioner gors i mycket sma grupper.

Vikarier bchéver inte tillsidttas om den ordinarie lararen ar tillfélligt
frinvarande.

Mcd erfarenhet av hur besparingsforslag i allménhet blir bemotta, speciellt
nir det giller den grupp som man sjilv tillhor, kan man konstatera att detta
forslag har blivit ganska vil mottaget, bade i den allminna debatten och vid
utskottsbehandlingen. Att det har férckommit en del kritik ir alltsa
naturligt. Framfor allt har kritiken koncentrerats kring forslaget om
sjilvstudicr. Det ir ocksd pa den punkten som utskottet inte har kunnat enas.
Dir finns dessutom den stdrsta skillnaden mellan utskottsmajoritetens
forslag och propositionen.

Jag dr naturligtvis helt pa det klara med att en forindring av detta slag inte
dr helt utan problem. Delvis dr det en ny och fér ménga kanske litet ovan
arbetsform inom gymnasieskolan. Men sjalvstindigt arbete dr egentligen
inte nagonting nytt. Redan i Liroplan for gymnasiet 70 betonas vikten av
traning till 6kad sjélvstindighet i studierna.

Vi vet att bristande vana vid sjélvstudier dr en belastning fér gymnasie-
clever som gar vidare till hogre utbildning. Ett siitt att rdda bot pa detta
problem dr att infora ett 6kat matt av sjalvstudier pa gymnasieskolan. Enligt
min uppfattning hade vi mést vidta atgirder i den riktningen dven om inte de
ekonomiska motiven drivit pd utvecklingen. .

Det dr ocksa viktigt att vi dr pa det klara med vad sjilvstudier egentligen
skall innebira. Tanken har aldrig varit att Jdraren oférberedd skulle limna
klassen &t sitt 6de. Tvartom maste sjilvstudierna vara vil planerade och
innefatta konkreta arbetsuppgifter for eleverna som kan utféras antingen
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individuellt eller i grupp. Lirarna har en viktig uppgift i att forbercda och
handleda sjélvstudierna. Darfor foreslis ocksé i propositionen en resurs fér
handledning av sjilvstudierna motsvarande 40 % av sjilvstudietimmarna.
Den resursen ir ocksa tankt att skapa mojlighet att sirskilt stédja elever som
av olika skal riskerar att hamna utanfor arbetet.

Det har heller aldrig varit avsikten att antalet lirarledda lektioner
schablonmassigt skulle minskas med samma procentenhet for alla linjer och
specialkurser. Naturligtvis maste hiinsyn tas till utbildningsinnehall, olika
riskmoment inom utbildningen osv.

Trots att man kan hédvda att sjilvstudier pd gymnasiet i den ytterst
begransade omfattning det hir dr friga om faktiskt har ett visst pedagogiskt
viirde som en forberedelse for de sjalvstindiga studier som moter eleverna pa

. hogskoleniva, dr det sjilvklart att varje lokal skolledning bast kan bedéma i

vad man sjilvstudier utgdr ett positivt inslag eller utgdr nagot negativt som
man vill minska ner s& mycket som mojligt. Den mojlighcten féreligger
ocksd, den friheten erbjuder systemet.

Sjélvstudier kan samlas till en viss del av arbetsveckan. Den frigjorda
timplanetiden bér ldggas ut som elevtimmar pa schemat och som samman-
hiangande pass. Skolledningen kan dé forlagga koncentrationsdagar. skriv-
ningar, studiebesok och friluftstimmar pa den frigjorda tiden och utanfor den
aterstiende lektionstiden. Pa det siittet kan flera lararledda lektioner bevaras
ograverade, om man sd vill.

Antalet timmar enligt schema ar i dag l&ngt ifrin detsamma som antalet
lararledda lektioner. Bortfallet kan pé vissa linjer ibland uppgé till 25 %. Det
hér ar ett faktum som gor att konsekvenserna av den foreslagna sjilvstudie-
tiden kan bli betydligt mindre 4n vad man har forestillt sig pa sina héll. som
jag sade tidigare.

Pa de skolor ddr man i dag tillimpar koncentrationsldsning och forsoks-
verksamhet med fri resursanvindning ir eleverna positiva till ett friare
arbetssatt, dar man far ta ansvar for en uppgift, enskilt clleri grupp, och inom
en planerad tidsram redovisa resultatet.

Forutsittningarna att genomfora sjélvstudier pa ett framgangsrikt sétt kan
naturligtvis variera fran skola till skola. De kan t. ex. bero pa elevernas
bakgrund och skolans lokalsituation. Darfor dr det ocksa ett mycket viktigt
inslag i bdde propositionen och utskottsmajoritetens forslag, att avgérandet
om man vill tillimpa sjilvstudier, och i sa fall i vilken utstrickning, ligger pa
de lokala skolmyndigheterna. Det ar lokalt man biast vet hur man bor
anvinda sina resurser, det vill jag aterigen understryka.

Utskottet har godtagit principen om sjilvstudier men vill férdela dem pa
annat sitt. I stéllet for ett successivt inforande, med en blygsam bérjan i
forsta arskursen pa gymnasieskolan, vill utskottet begriansa sjidlvstudierna till
den sista arskursen. Samtidigt tar man bort den av mig féreslagna
handledarresursen. P& det sattet uppnas samma nettobesparingscffekt som
enligt propositionsforslaget. Jag tinker inte g& i debatt med utskottet om
vilket system som ar det bista. Erfarenheten far sedan visa om det ar lampligt
att koncentrera sjélstudierna till sista drskursen eller om man i framtiden bér



prova den modell som propositionen foreslog. med ett successivt inférande
och en rejil handledarresurs.

I dvrigt kan jag konstatera att utskottet i huvudsak och i stor cnighet har
godtagit propositionens forslag. Vissa forindringar har vidtagits da det giller
timplanerna. Jag har inga visentliga invindningar mot den uppliggning som
utskottet har valt. Jag tycker att det ir glidjande med den breda uppslutning
som huvuddelen av forslagen har fitt. Det visar att alla 4r medvetna om att
det &r viktigt med ett effektivare utnyttjande av skolans resurser och att det ar
riitt att forsoka dstadkomma det genom ett mer decentraliserat beslutsfat-
tande i skolan.

Det gar att spara i gymnasieskolan utan att forsimra undervisningens
kvalitet. Genom den dkade lokala sjilvbestimmanderétt som regeringen har
foreslagit, och som utskottet nu har stallt sig bakom, blir det méjligt att se till
att pengar och lidrarresurser anviinds pa ctt vettigt satt. Det ligger naturligtvis
i allas intressc att stodja en siidan utveckling.

Anf. 3 LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Skolministern péstar att hennes proposition har blivit vil
emottagen och att det foreligger en bred enighet i utskottet. Jag tror att bade
vi i utskottet och folk ute i skolsamhillet finner hennes yttrande totalt
obegripligt. Man skall ha mycket laga ansprik pa vad som 4r vil emottaget
och vad som dr enigt i sa fall.

Det verkar som om skolministern inte har list eller hort talas om alla
omdoémen om den borgerliga regeringens sitt att hantera gymnasieskolan.
Jag tinker pd uttalanden som “oférskdmt”, "nonchalant™. “inkompetent”,
“héarresande™ och “utan kunskap om skolverkligheten™.

Det hari en strid strom kommit in protester till oss riksdagsledaméter fran
mingder av skolor, larargrupper, elever och fordldrar. Det har det gjort
ddrfor att den borgerliga regeringen har lagt ytterligare ett forslag om
resursnedskiirningar i gymnasieskolan, som verkligen gér ut 6ver kvaliteten i
skolan. Detta forslag spir ytterligare p& de beslut om minskade resurser till
skolan som den borgerliga riksdagsmajoriteten tidigare drivit igenom. Nu ér
det alltsd dags igen.

Allt tycks for de borgerliga foretridarna sa valbestillt i skolan att man utan
vidare kan minska resurserna. Vi socialdemokrater stiller oss mycket
fragande infér en sidan politik. Och inte nog med att den borgerliga
regeringen med litta penndrag kraftigt minskar skolornas resurser. Till allas
stora forvaning fiar man ocksd hoéra att skolministern anser att dessa
resursminskningar utgdr en pedagogisk reform.

Regeringens mest langtgdende forslag dr de s. k. sjélvstudietimmarna,
dvs. ldrarlgsa lektioner. Att pasta att lararlosa lektioner skulle innebéra "en
reform™ ér antingen uttryck for ett rent hyckleri eller for att skolministern
Over huvud taget inte har nigra kvalitetskrav pa vad en gymnasiesutbildning
skall innebira. _

En politik for att frimja sjélvstandigt arbete i gymnasieskolan ir daremot
nigot helt annat. Om regeringen verkligen hade &nskat att vtterligare
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stimulera sjilvstindigt arbete borde man i stilllet ha angripit innchall och
arbetssitt i gymnasieskolan. En organisatorisk 16sning som innebiir att
antalet lidrare skall minska med flera hundra har mycket litet att géra med
striivanden att Oka sjilvstindigt arbete, i varje fall om det skall vara ndgon
kvalitet i gymnasiestudierna. Att skolministern ger de rena nedskidrningsfor-
slagen en pedagogisk forklidnad dr val magstarkt och slar obdnhérligen
tillbaka mot skolministern sjilv.

Vi vill betacka oss for den har typen av “reformarbete™ inom skolpoliti-
ken. Det gér hela skolsamhillet, och vi socialdemokrater stiller upp pa
skolans sida. Vi har tidigare kraftigt opponerat oss mot resursnedskirning-
arna, och det tinker vi fortsitta med. Genom personalinskrinkningar pa
skolans omrade blir resultaten sdmre, och den redan pressade skolsituatio-
nen blir in besviirligare.

Detta konstaterande ér sirskilt oroande i en tid d& ungdomsarbetslosheten
breder ut sig s4 kraftigt. Den viktigaste uppgiften {6r gymnasieskolan borde
da vara att f4 koncentrera sig pd de viktiga uppgifterna att ge s ménga
ungdomar som majligt en meningsfull gymnasicutbildning. [ stillet drabbar
regeringen gvmnasieskolan med illa genomténkta sparforslag.

Nu har inte heller den borgerliga riksdagsmajoriteten kunnat forbli helt
opdverkad av den massiva kritiken mot regeringsforslaget. Med den
fordndring som utskottsmajoriteten gor av propositionen genom att halvera
sjdlvstudietiden ger man kritiken delvis ritt.

I det politiska spel som lett fram till denna borgerliga kompromiss i
utskottet anser jag att moderaterna har spelat en ganska ynklig roll. Hela
detta ncedskidrningsprogram utarbetades i utbildningsdepartementet under
den tid Britt Mogard var skolminister. Nir propositionen lades fram hade
moderaterna blivit skridmda av kritiken och ville inte riktigt st kvar vid sitt
ursprungliga forslag. Moderaterna viickte en motion. Den var visserligen
ganska otydlig men den uppfattades sé att den gick ecmot ldraridsa lektioner.
Moderaterna hade alltsa chansen att tillsammans med socialdemokrater och
vpk ridda skolan fran pafundet med lararlsa lektioner. Men moderaterna
véagade inte eller ville inte ta den chansen.

T utskottsbetinkandet liksom tidigare i propositionen forespeglas skolorna
att de besparingar som nu maste goras inte skall méirkas s sirskilt mycket i
skolarbetet. Det skall pa nagot satt vara lirarlosa lektioner utan att det {inda
ar lararlosa lektioner.

Det ir ett nonsensresonemang. Vad det handlar om ir ett sparforslag med
lararlosa lektioner som innebér en vinst for staten pd 70 milj. kr. Och det
innebiir att gymnasieskolan férlorar meltlan 400 och 500 larare. De siffrorna
ar realiteter. Att hiivda att kvaliteten i gymnasieutbildningen inte kommer
att forsdmras niir flera hundra larare forsvinner dr helt enkelt ofrskiimt mot
de lararna.

Aldrig sd vilmenande tal och texter kan inte dndra den verkligheten.
Sjilvfallet kommer detta att innebéra férsimringar.

Nagonstans maste resursnedskirningarna ske. Riksdagsmajoriteten tycks
i det sammanhanget kasta lystna dgon pa forstirkningsresursen. Denna



resurs dr en sammanslagning av flera olika skolstatsbidrag. Den skall enligt
propositionen utgdra en forstarkningsresurs, dvs. fordelas frimst efter
behov, alltsd med vir tolkning — och jag hoppas ocksd med utskottsmajori-
tetens — fordelas till de elever som har storst behov av stdd och hjilp. Att ta
fran den resursen for att delvis ridda skolan fran ett illa genomtiinkt
sparforslag i form av ldrarlosa lektioner ar att direkt pricka ut dem som skall
betala resursnedskirningarna, dvs. de elever som ir i sirskilt behov av st6éd
och hjilp. Vi motsiitter oss sjalvfallet en sidan ojdmlikhetspolitik.

Propositionen innebir ocksa en omfattande férdndring av timplanerna for
de 3- och 4-driga linjerna. Det idr mycket anmiirkningsvirt att saddana
forindringar laggs fram for riksdagen utan att de foregatts av ndgot verkligt
utredningsarbete eller nagot remissforfarande. Riksdagens utbildningsut-
skott har alltsd tvingats ta stéllning till ett férslag, vars konsckvenser det inte
har varit mojligt att forutse i alla deiar. I stdllet har olika lirargruppers
reaktioner pd propositionen, sedan den vil offentliggjorts, fatt vigleda
utskottet i dess arbete. Som alla forstar ar det ett mycket slumpartat sitt att
arbeta och en mycket otillfredsstillande situation.

Vi socialdemokrater ir positivt instédllda till att i okad utstrickning
samordna timplanerna pé 3- och 4-ariga linjer. Vi menar att det 4r rimligt
med en 6kad samlidsning didr. Mot den bakgrunden ville vi inte nér vi
motionerade motsitta oss regeringsforslaget i den hir delen. Vi hoppades att
under utskottsarbetet f3 klarhet i detta.

Pa ett par punkter var vi tveksamma redan frén bdrjan. och pd de
punkterna har det ocksa varit mjligt att under den hektiska manad da denna
friga har behandlats i utskottet fa en &ndring till stind. Det giller dmnet
sambhillskunskap pd den 4-driga tekniska linjen och dmnet historia pd
ekonomisk. naturvetenskaplig och teknisk linje. For bada dessa imnen har
utskottet enhilligt fringatt propositionen, si att dessa dmnesgrupper inte
drabbas pé det sitt som regeringen foreslog.

Herr talman! Jag vill aterigen upprepa att det &r anmirkningsvirt att
regeringen ligger fram forslag till riksdagen om si omfattande forindringar i
en skolform utan att kunna presentera ctt nodviindigt forarbete, inkl.
remissynpunkter fran de berérda organisationerna och grupperna. Det ir
kanske inte minst ddrfér som kritiken har blivit sa stark mot regeringens
forslag.

Slutligen en sista kommentar: Gymnasicskolan stdr nu infor tva verkligt
stora utmaningar. Den ena dr att klara sin del i kampen mot ungdomsar-
betslosheten genom att erbjuda alla ungdomar meningsfull utbildning. Den
andra dr att ta del av gymnasieutredningens nyligen framlagda betinkande
och fora en konstruktiv debatt om utredningens forslag om nddvindiga och
mer langsiktiga forindringar av gymnasieskolan.

Man far nu verkligen hoppas att regeringens bryska behandling av
gymnasieskolan, dess personal och clever, inte skall leda till en sa stor
forstamning att ocksa de hir betvdelsefulla arbetsuppgifterna drabbas av den
politik som nu fors pa skolans omrade.
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Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationer som
ar fogade till detta betdnkande.

Anf. 4 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Entydiga reaktioner runt om i landet blund studerande,
lirare och forildraféreningar talar om att denna proposition édr mycket illa
genomtinkt, alltigenom kortsynt och att den dventyrar den under 1980-talet
tilltinkta gymnasicreformen. Jag kan alltsd med kraft understryka det Lena
Hjelm-Wallén redan tidigare har sagt om det goda mottagandet som
utbildningsministern var villig att referera till.

Lt mig ta bara ett exempel ur den meterhdga brevtraven frdn manga olika
minniskor i landet som vill att vi skall stoppa den hir propositionen. Det ir
Lirarnas riksforbunds lokalavdelning pa Alvkullegymnasiet i min egen
hemstad Karlstad, som menar att de delar av propositionen som giiller forslag
om nya timplaner, ldrarlésa Icktioner och nya riktlinjer f6r gruppindelning
maste skjutas pa framtiden sé att gymnasieutredningens forslag kan inviintas.
Dessa larare i Karlstad menar, liksom méanga larare — sannolikt de allra flesta
- pé andra hdll, att besparingarna blir sma och att den viirdefulla medverkan
som ldrarna sjélva via sina organisationer kan ge vid en gymnasiereform
kommer bort. Om denna proposition genomfors sa genomférs en sirskild, ny
gymnasiereform i form av ett besparingsprogram.

Det star ju ocksa klart, att det nu ror sig om' omfattande ingrepp i
gymnasicskolans verksamhet. Och visst dr det da mérkligt att regeringen
lagger fram de hir forslagen kort tid innan gymnasieutredningen kommer
med sitt betinkande. Aven om rcgéringen har fatt synpunkter frin
utredningen innan den hiir propositionen lades fram, sd dr ju en helhetsbe-
démning av gymnasieskolans framtida utformning inte en cxklusiv angeld-
genhet for regeringen och utredningen. Har méste de anstalldas fackliga
organisationer, elevernas organisationer, kommuner och andra intressenter
fi delta i helhetsbeddomningen. Och det dr mirkligt att regeringen tvingar
riksdagen till ctt kortsiktigt stillningstagande, innan riksdagen har hunnit
sétta sig in i alla de frdgor som en kommande reform handlar om, och innan
riksdagen har haft cn chans att ta stdlining till en helhetsbedomning. Nu vill
regeringen faktiskt omstrukturera hela gymnasieskolan innan ett reformar-
bete kan startas. Hela 1980-talet kommer att priiglas av ett utdraget
forindringsarbete. Betydande delar av det som fordndras under de nirmaste
dren — om nu regeringen far som den vill i dag — kommer att f4 en helt annan
utformning under den senare héilften av artiondet.

Har talas nu fagert om friare resursanvindning, och det skulle ju pa ménga
sitt kunna vara bra, om inte samtidigt resurserna minskades kraftigt. Som
forslaget nu ligger begrdnsas i stillet kommunernas och skolornas frihet att
handskas med resurser.

Négot liknande sker med regeringens forslag att slopa lansskolniamndernas
dispenser for undervisning i mindre grupper. Skolorna stills hir infor valet
att antingen foérsdmra undervisningens standard for stora grupper av elever
eller att avstd fran att inritta undervisning i sidana imnen som har for fa



elever. Hur skolan in bestimmer sa blir det en forsimrad undervisning,

Nir det galler samldsningen och forslaget till nya timplaner har regeringen
varken angett nagra pedagogiska skél cller belyst de pedagogiska foljderna
av de hir forslagen. Det dr hdr anmérkningsvirt att undervisningen i s. k.
teoretiska &mnen utarmas pé de ekonomiska, tekniska och naturvetenskap-
liga linjerna. Detta ir en mycket farlig utveckling. i synnerhet utifrén ett
demokratiskt perspektiv pa den fortsatta samhdllsutvecklingen. En progres-
sivsamhallsutveckling ér inte betjént av ekonomer. tekniker och naturvetare
som saknar instrument fr att sdtta in sina kunskaper i ett historiskt,
kunskapsteoretiskt, kulturelit och socialt sammanhang.

Regeringen vill nu skéra ner historia och samhillskunskap och pa tcknisk
linje koncentrera dessa bada d@mnen till en enda arskurs, den tredje
arskursen. Detta kommer att férsvara mojligheterna att véxla utbildnings-
linje. Andra linjer laser dessa dmnen de tva forsta lisaren. Timplanerna for
historia och samhéllskunskap p4 de hir berérda linjerna ir redan snéiva, och
dethar redan lett till att larostoffet dr rikligt tilltaget och kompakt. Har géller
det ju att skola in samhiillsmedborgare till ett perspektiv pi det férflutna, pa
nuet och pa framtiden. Till det krivs fast forankrade kunskaper som grund
for att cleverna skall kunna orientera sig i dagens virld. Det astadkommer
man intc pa cn termin cller ens ett lisdr. En sadan kunskapsprocess Kriver
kontinuerlig undervisning. Det ir friga om en mognadsprocess. Undervis-
ningen vander sig hér till elever som far rostratt vid 18 ars alder, medan de
annu gar i skolan.

Dessutom stirker denna atsnidvning av timplanerna ytterligare den redan
inledda inriktningen mot snivare yrkesutbildning. Hir utbildar vi ekonomer,
tckniker och naturvetare for viktiga poster inom industri och statlig-
kommunal verksamhet. Skall vi tillata att dessa méanniskor i framtiden harett
bristfalligt historiskt perspektiv och ytliga eller bristande insikter i de centrala
samhillsfragorna?

Sa till forslaget om att minska antalet lararledda lektioner i gymnasiesko-
lan. Det betecknar vi i var partimotion med all ritt som ett osedvanligt
dilettantmissigt forslag. Har forklarar regeringen med en svepande gest alla
skolledningar och lararkrer som inkompetenta. Tillstromningen till gvmna-
sieskolan 6kar. Bakgrunden ir delvis den stiindigt 6kande ungdomsarbets-
losheten. Den s. k. ungdomspropositionen gav gymnasieskolan ytterligare
ett speciellt ansvar. Och da vill regeringen dra undan ldrarresurser — for att
spara litet pengar. Det dr inte ens sdkert att pengar sparas pd det hiir sdttet.
Alla erfarenheter tyder pa att sjilvstidndigt elevarbete kriver tingt storre
insatser fran ldrarnas sida 4n vanliga. lidrarledda lektioner. Det behdvs en
omfattande handledning — inviduellt och i grupper. Det dr inte fér manga
larare i gymnasieskolan som har lett till att triiningen i sjilvstindigt arbete
har eftersatts hittills.

Sa till sist forslaget att ta bort korttidsvikarierna i gymnasict. som dn en
gang visar hur regeringen lyckas missforsta ett problem. Det ér visserligen
tveksamt om korttidsvikarierna alltid verkligen fyller den uppgift som de ar
satta till. Men det problemet l6ser man ju inte genom att ta bort
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korttidsvikarierna. Orsaken ér ju i sddana fall i stillet att korttidsvikarier ir
for daligt utbildade och inte har nigon fortlépande kontakt med undervis-
ningen i de klasser dér de fir arbete. Diir kanske inda gymnasieutredningen
nu har klackt forslag till hur problemet skall 16sas.

Herr talman! Det gar inte att genomféra de besparingar inom gymnasie-
skolan som sparpropositionen 1980/81:20 forutsatte. Riksdagens beslut att
bifalla propositionen i den delen maste dirfor rivas upp. Jag yrkar bifall tili
vpk-motionen.

Anf. 5 Statsridet ULLA TILLANDER:

Herr talman! Néir man foreslar sparitgirder kan man inte {orviinta sig att
fa lattvunna politiska podng.

Lena Hjelm-Wallén sade att socialdemokraterna betackar sig for bespa-
ringar pa det har omradet. Men riksdagen har ju redan hosten 1980 beslutat
att 6 % av statsbidraget till gymnasieskolan, alltsd 180 milj. kr.. skulle
sparas. Detta genomfors nu. Da gor socialdemokraterna det ldtt for sig
genom att helt enkelt Jata bli att hilla fast vid sparmalet som de tidigare har
stillt sig bakom.

Men istortsett, utom pé en punkt, ir utskottet overens med regeringen om
sparmetoderna som foreslés i propositionen. Man sdger i utskottsbetinkan-
det ja till att samordna timplanerna, till att skiirpa rcglerna vad avser
dispenser for sma grupper och till att genomfora en friare resursanvindning.
Pa en punkt skiljer sig majoriteten i utskottet fran propositionen, nimligen
nir det géller volymen pé sjilvstudier — men sjilvstudier som sparmetod
accepteras.

Det dr naturligtvis oppositionens uppgift att kritisera de férslag som vi
lagger fram. Jag ér den forsta att tillerkdnna oppositionen den réitten. Ingen
kan heller hindra oppositionen fran att géra en karikatyr av det framlagda
forslaget—i stallet for att kritisera det — och sedan kritisera den bilden. Det dr
ett gammalt debattrick, men tyvérr ir det inte alltid s litt att genomskéda av
dem som det hela &r avsett for.

Lena Hjelm-Wallén och Raul Blicher hinvisar till kritiska roster, men de
uppfattningar som ménniskor har haft har ofta byget pa felaktiga grunder och
inte utgatt fran propositionens faktiska innehdll. Man kan inte begéra att folk
i allminhet skall kunna g till killan och kontrolicra att de pastaenden som
kritiken bygger pa dr sanna. inte bara halvsanningar. — Jag tycker for min del
att kritiken dr ctt exempel pa det som jag har sagt.

Oppositionen har valt att blasa under de skrackfantasier som det ar ldtt att
méla upp ndr man talar om lirarlosa lektioner. Det var inte annat att viinta 4n
att Lena Hjelm-Wallén skulle ta upp sjilvstudierna. Den fragan dr en aning
infckterad, och ur Lena Hjelm-Walléns synpunkt iir den delen av vart forslag
antagligen mycket tacksam att kritisera. Men sjilvstudier ar fullt mojliga att
genomféra | gymnasiet utan att de uppsatta malen behover ifragasittas. Jag
vill betona att det hiir dr en besparing som riksdagen enhélligt har beslutat om
— det foreldg di inte ndgon reservation fran socialdemokraterna. Det var
bara. typiskt nog, vpk som i ctt utslag av sin traditionella éverbudspolitik



rostade emot forslaget. Men en besparing av den hér storleksordningen kan
inte gecnomfdras utan att det faktiskt drabbar antalet larartimmar. Sjilvstu-
dier ar heller inte nagot nytt. Specialarbete dr t. cx en sorts sjalvstudicr. och
det forekommer som ¢n del av arbetet § gymnasiet. Ddr studerar cleverna
mestadels utan lidrare men med en viss ldrarhandledning.

Vidare ligger det ctt viirde i sigi det forhallandet att eleverna. som snart dr
mogna for eftergymnasial utbildning pa hégskolor eller kanske i verkstads-
skolor. 14r sig att i varje fall i ndgon mén studera pd cgen hand. Det 4r inte en
efterrationalisering eller ett forsok att gora en dygd av nddvéindigheten nir
jag sdger det. Glom inte att det ir fraga om clever som under gymnasietiden
blir myndiga, som snart skall betros med sjélvstdndiga uppgifter i samhil-
let.

Om det skulle visa sig att man pa en skola inte kan eller vill ha sjilvstudier
behdver man inte heller ha det. Férandringarna i statsbidragssystemet gor
det ndmligen mojligt for skolledningen att sjilv avgdra detta. Valfriheten ar
alltsa vil tillgodosedd.

Samtidigt som den osakliga kritiken mot detta enligt min mening
fornuftiga forslag om sjilvstudier pégick som bést yttrade nagra hogt
kvalificerade universitetsmiin vid ett samtal som jag hade med dem att det var
pa tiden att gymnasiet gav gymnasisterna dtminstone en inledande inskolning
i vad universitetsstudier egentligen innebir, sa att inte 9vergingen mellan
gymnasium och cftergymnasial utbildning blir alltfér abrupt. Man kan fraga
sig: Hur genomgripande dr egentligen forslaget om sjilvstudierna? Ja, enligt
propositionen motsvarar det 70 miljoner. Det ar alltsa ca 2 % av Lirarkost-
naderna. och det dr 2 % ~ inte mer — av lektionstiden. Samtidigt far skolan
ritt att tillgodogdra sig ett belopp som motsvarar de kostnader for
korttidsvikarier som man sparar in. Den faktiska tiden for sjilvstudier
Kommer att motsvara. om man utnyttjar den méjligheten. 1 9%. Det kan man
jimfora med att den sjélvstudietid som forutsdtts i KOMVUX tim- och
kursplaner uppgar till 50 %..

Det ger kanske nagot av proportionerna i debatten.

Anf. 6 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Visst skall vi hushélla med resurserna ock:sa i gymnsieskolan,
och vi socialdemokrater accepterar vettiga hushallningstorslag. Det visar vi
juocksa nér det giller den hir propositionen. dér vi har accepterat de f6rslag
som vi menar inte slar dirckt mot kvaliteten pa utbildringen.

Men vi séger helt nej till sjilvstudier i Tillandersk tappiing, for det r fraga
om liirarlosa lektioner eller i viirsta fall inga lektioner alls. Eleverna behover
juinte ens vara i skolan nér lektionerna intriffar. enligt utskottsmajoriteten.
Och det hiir stiiliningstagandet gor vi alltsd inte darfor att det ar tacksamt att
kritisera verksamheten. Vi dr faktiskt oroliga for kvalitcten i utbildningen,
nir lektioner i svenska. historia osv. helt skall hallas utan lirare och nir man
inte ens kan garantera att det blir verksamhet i skolan av detta. Det innebir
att man frian den nivd vi nu har {or de hiir imnena drar ner kvaliteten.

Jag menar att det dr oroande att skolministern inte har klart for sig
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skillnaden mellan & ena sidan besparingsforslag, t. ex. att gora rena
resursindragningar av ldrartjinster. och & andra sidan att med fordndrade
arbetsformer stimulera till sjélvstdndigt arbete som maste ske genom ett
milmedvetet pedagogiskt arbete.

Det idr oroande ur skolans synpunkt att skolministern inte har detta klart
for sig, och jag tycker har i riksdagen att det ar direkt pinsamt.

Anf. 7 RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Skolministern talar om karikatyrer i detta sammanhang. Jag
far da bara erinra om att karikatyrer bor vara roliga i sina medvetna
overdrifter. Men den hér propositionen och dess foljder ute i landet i fraga
om gymnasieskolan &r inte alls roliga, och varken Lena Hjelm-Wallén eller
jag har vil gjort ndgra anstringningar att framstilla det pa nagot avsiktligt
lustigt satt.

Skrickfantasier talar skolministern ocksd om nir det giller lirarlosa
lektioner. Det enda jag har refercrat till dr sakliga invindningar fran lirarna
sjilva. Jag har list igenom massvis med uttalanden fran lirarfackféreningar,
fran Hem- och skola-foreningar, frn sakkunnigt folk i skolsamhillet dver
huvud taget. ddr man talar om detta. Och vad jag sadc var att alla
erfarenheter tyder pa att sjalvstindigt elevarbete kriver langt storre insatser
fran ldrarnas sida dn vanliga lirarledda lektioner. Det dr liksom ett
sammandraget citat ur den meterhdga trave avinvindningar fran hela landet
som jag har pa mitt skrivbord. Ulla Tillander kan folja med mig in pd mitt
arbetsrum, sa skall jag visa detta.

Till sist: Vpk for ingen traditionell dverbudspolitik. Vi har en samman-
hingande ekonomisk politik. Déri ingdr planméssig utbyggnad av industri-
produktion. dari ingdr skattepolitik. diri ingdr mycket annat. Ulla Tillander
kan studera det bl.a. i var motion med anledning av hostens s. k.
momsproposition.

Och nagon anstindighet i bemdtandet av politiska motstdndare kan man
faktiskt med rétta begira dven av skolministern.

Anf. 8 Statsrddet ULLA TILLANDER:

Herr talman! Jag kan inte ldta bli att géra den reflexionen att det hade varit
bra om Raul Blicher hade last propositionen i stillet fér tidningar.

Jag kan intc heller annat dn beklaga den ensidighet varmed man fokuserar
intressct pa den trots allt mycket lilla detalj som sjilvstudierna utgor. Sinnet
for proportioner ir inte sirskilt vél utvecklat hos dem som kritiserar. Den
bild man forsoker skapa — onckligen inte utan en viss framgang — ndr man
talar inte om sjilvstudier utan om lararldsa lektioner dr ganska grotesk. Man
glommer det enkla faktum att studierna pa gymnasiet bygger pa fortroende
mellan lirare och elever och att det fortroendet fungerar ocksa nir ldraren
inte ar kroppsligen nérvarande. Man glommer bort att det handlar om
ungdomar som dr pa vig att bli vuxna, som ér i fird med att utbilda sig och
som i allmédnhet ar klart medvetna om det ansvar detta medfér. 1 andra
sammanhang forvintas dessa ungdomar ha en mognad och cn ansvarskinsla



som vil kan mita sig med vad som forutsdtts ndr man talar om en viss
sjédlvstindighet i studicrna i skolan. Jag vagar pasta att sjilvstudier inte ir
nagot nytt i skolans virld. De féorekommer som naturliga inslag pa skolans
alla stadier, Aven om man inte alltid kallar det sjilvstudier.

I den socialdemokratiska motionen 1980/81:72 med anledning av sparpro-
positionen hosten 1980 uteslot inte heller socialdemokraterna mojligheten
att lata elever studera sjilvstindigt en viss tid. 1 utbddningsutskottets
betinkandet stir det att sparmélet skall uppnads “ocksd genom andra
atgiirder™. Det méste uppfattas som att inférandet av sjilvstudier accepteras
som cn atgird ocksa av socialdemokraterna, eftersom sozialdemokraterna
star bakom den skrivningen. Dirfor blir man ganska forvanad 6ver deras
kategoriska avvisande av sjdlvstudierna i dag. Hur kommes det sig att frigan
om sjilvstudicr nu har blivit en principfraga for socialdemokraterna?

Socialdemokraternas stillningstagande blir 4n mer anmirkningsvirt med
tanke pd att man 1980 stillde sig bakom krav pa besparingar pa 180 milj. kr.
Nu sparar man bara 105 milj. kr. Det gick tydligen bra att spara i teorin; nir
det blir frAga om verkliga atgirder sviker modet. Socialdemokraterna har
gatt emot forslaget utan att redovisa nagra andra konkreta besparingsfor-
slag.

Anf. 9 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Ulla Tillander pastar att de ldraridsa lektionerna och
besparingen pa 70 milj. kr. ir en detalj. Gymnasieskolan forlorar dock
hérigenom flera hundra lirare. och det ér ingen detal;j.

Visst vill vi ocksé verka for sjalvstiindigt arbete. Det stir i vira motioner
och rescrvationer. Men sjdlvstiandigt arbete dr en firdighet som eleverna
maste trinasiunder hela skoltiden. Den maste byggas upp successivt, och det
kriver en god kontakt med ldrarna som handledare. Jag ifrdgasitter niistan
om inte problemen fér skolan blir dnnu stérre med utskoitsmajoritetens dn
med propositionens forslag, eftersom handledarresursen nu helt och hallet
forsvinner — nu dr det frAga om rent lirarldsa lektioner utan handledning.

Man kan inte, Ulla Tillander. sitta upp sparmal som till varje pris miste
uppnds. Riksdagsledamoter maste tillatas att kritiskt granska forslagen.
Liggs det fram ett forslag som uppenbarligen ar helt felaktigt — och det ir
forslaget om de s. k. sjalvstudicrna i den tappning som Ulla Tillander och
utskottsmajoriteten har givit det — maste riksdagsledaméicr ha rétt att siiga
nej till forslaget.

Anf. 10 RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Kan skolministern tala om for mig var i vpk-motionen cller i
mitt inldgg i dagens debatt det skulle framgd att jag inte skulle ha list
propositionen?

Sedan dr det forvisso sd att vi inte kan,  synnerhet frdn oppositionens sida,
ndéja oss med att liisa propositionerna. Vi mastc ocksa ta dcl av den kritik som
propositionerna vicker ute i landet. Det dr ju pd sa vis vi kan férankra den
dcmokra_tiskil kritiken.

2 Riksdagens proiokoll 1981/82:53-55
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Dect kommer dnda lirarna. eleverna och fordldrarna vid att framfora
kritik, och om vi sedan artikulerar denna kritik hidr i kammaren, dr det helti
sinordning. Den kritik vi framfor kan ocksé bygga pa tidningsartiklar. Det dr
inte foraktligt att ocksé folja tidningarna, Ulla Tillander - det kanske dven
skolministern borde gora.

Propositionen dr en partsinlaga, dir verkligheten och konsekvenserna av
propositionens genomférande beskrivs pa ett idylliserande sitt. Darfor kan
man absolut inte se den som den enda kunskapskillan.

Anf. 11 Statsrddet ULLA TILLANDER:

Herr talman! De kritiska roster som Raul Bliicher &beropar har till storsta
delen horts innan propositionen kom.

Att spara dr, som jag sade tidigare, ingen atgird som kan forvéntas
medfora littvunna politiska podng. Vill man vinna sddana, skall man
konsekvent g emot alla konkreta forslag till besparingar, ungefir som
socialdemokraterna gor — vilket inte hindrar att de kréaver kraftatgirder mot
budgetunderskottet. Vad man mdjligen kan hoppas péa ar att den beslut-
samhet som ett genomfort sparprogram dnda vittnar om skall vinna en viss
uppskattning pa négot langre sikt.

Den obeslutsamhet som kommer av riddslan for att fatta beslut som
kritiseras av ndgon grupp ir en dagslinda. Den dr omdjlig i ett ndgot lingre
perspektiv. Alla krav kan faktiskt inte strykas medhars. Man kan inte i det
langa loppet vara vin med alla.

For den som lyfter blicken litet grand 6ver de svenska férhallandena — det
finns kanske behov av att siiga det i ett sddant hir sammanhang — och ser
sparforslagen mot den moérka bakgrund som avtecknar sig utanfor Sverige ter
sig nog det tal om nedrustning som férts hir i dag av Lena Hjelm-Wallén och
Raul Bliicher som minst sagt dverdrivet.

Jag tror att det perspektivet dr ganska nyttigt, for d4 pAminns vi om vad vi
gemensamt har att viirna om. Nodvindigheten av en viss dterhéllsamhet
framstar dd inte heller som katastrofal. Sinnet for proportioner &terstills och
forhoppningsvis fortonar lusten att géra en hona av en fjider.

Talet om att propositionens forslag och i synnerhet forslaget om
sjalvstudier skulle drabba de svaga i skolan ar egentligen mycket illa grundat.
Den friare resursanviandning som hela forslaget bygger pé innebdr ju att man
battre kan koncentrera resurserna dit dar de bist behovs. Det medfor
faktiskt att man i ménga fall kan ge svagpresterande elever ett bittre stod dn
f. n. Jag kan ta ett konkret exempel.

En larare har bl. a. drskurs 3 p4 humanistisk linje med 23 elever som har
betygsgenomsnitt mellan 3,5 och 3,7 efter elva ars studier i svenska. Samma
lirare eller en kollega har samtidigt arskurs 1 pa verkstadsteknisk linje i
svenska med 30 elever, diribland ett antal elever med lds- och skrivsvérig-
heter. Genom en timmes sjalvstudier i den humanistiska trean kan lararen fa
tva halvklasstimmar med verkstadsteknikerna.



Anf. 12 GORAN ALLMER (m):

Herrtalman! Som en av foretridarna for utskottsmajoriteten vill jag girna
ge en litet fylligare beskrivning av utbildningsutskottets betinkande 1981/
82:5. Detta kinns specicllt angeliget, da innebdrden av betinkandet inte
tycks std klar for flertalet av dem som kommer att beroras av riksdagens
beslut i fragan.

Den debatt som hittills har férekommit gor det ocksa mycket angeliget for
mig att betona att det dr viktigt, nidr betdnkandcts innchall debatteras, att
erinra sig bakgrunden till regeringens proposition.

T proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten, m. m.,
foreslogs en besparing inom gymnasieskolans ram pé ca 180 milj. kr.; det har
skolministern redan ndmnt. Besparingseffekten skulle uppnés framst genom
en minskning av ldrarinsatserna med 6 % fr. o. m. lisdret 1982/83.

Utskottet anforde i sina betinkanden 1980/81:12 och 15 att mdlet borde
vara att uppna en besparingseffekt som i huvudsak motsvarade det belopp
som angavs i propositionen. Aven andra besparingsmetoder borde enligt
utskottet provas i regeringens arbete med en proposition. Riksdagen beslot i
cnlighet med utskottets forslag. Riksdagen har alltsa redan i varas beslutat
om en besparing av storleksordningen 180 milj. kr. inom gymnasieskolans
ram.

I den nu lagda propositionen 1981/82:14 kommer regeringen igen med
forslag for att effektuera riksdagens beslut fran i varas.

For att ge skolstyrelserna och skolorna storre mdjlighet att fordela de
ekonomiska resurserna pa de omraden dir de bést behdvs foreslds nu en
friare anviandning av en mindre del av gymnasieskolans statsbidrag. vilket
innebdr att gymnasieskolan liksom grundskolan far en foérstarkningsresurs.
Vikterl av en behovsinriktad resursférdelning betonas.

For att sparmaélet skall uppnas foreslds. att timplancrna fér de 3- och
4-driga linjerna samordnas si att mer samlésning kan dga rum, vilket ger ca 35
milj. kr. i besparingar, vidare att linsskolnimndernas mojlighet att ge
dispens fran lagsta elevantal for anordnande av undervisning skall upphora,
vilket ger ca 60 milj. kr., och att timtalen reduceras i smi undervisnings-
grupper. vilket ger ca 15 milj. kr.

Den aterstiende delen av besparingsmaélet. ca 70 milj. kr., foreslds i
propositionen tas ut genom en minskad larartilldelning till skolorna och som
en f6ljd dirav ldggas ut som ett visst antal sjdlvstudietimmar for eleverna. For
att astadkomma en omfattande samlad resurs for fri anvindning forordas i
propositionen, att ett sd stort antal timmar i gymnasieskolans timplaner
markeras som sjalvstudietimmar att det motsvarar en bruttobesparing av 175
milj. kr. Av detta belopp skall 70 milj. kr. utgdra nettobesparing och 105
milj. kr. &terforas till kommunerna som en sirskild handledarresurs, vilken
skall ingd i den fria forstirkningsresursen. Etfckten av nettobesparingen om
ca 70 milj. kr. foreslds mildrad genom att skolorna som en allmin
undervisningsresurs far tillgodoréikna sig cj utnyttjade korttidsvikarietim-
mar.
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Som en foljd av de tédnkta sjdlvstudietimmarna f{Oreslids ocksd att
specialarbetet i gymnasicskolan avskaffas.

Med anledning av propositionen har ett antal motioner viackts.

I en socialdemokratisk motion av Stig Alemyr m. fl. yrkas bl. a. avslag pa
forslagen om sjélvstudietimmar. om att avskaffa specialarbetet och om cn
sirskild handledarresurs.

I en moderat kommittémotion yrkas att den besparing som uppnés genom
sjdlvstudietimmar i stillet skall tas ut genom reduktion av resursen for
timmar till forfogande och genom att statsbidrag ej utgar till korttidsvikariat.
Som en foljd ddrav forsvinner ocksd den sirskilda handledarresursen.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i en partimotion dels avslag pa
propositionen, dels att riksdagen skall upphiiva sitt beslut fran i varas om
besparingar i gymnasieskolan.

I en motion av Elisabeth Fleetwood och Ingrid Sundberg yrkas att
riksdagen beslutar anhdlla att regeringen utreder forutsiittningarna for ett
inférande av timplan och organisation for dmnet historia enligt 1979 ars
alternativa timplaner.

Helge Hagberg yrkar i en motion att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad i motionen anfdrts om behovet av att sla vakt om de humanistiska och
samhillsorienterande dmnena i gymnasieskolan.

I en motion av Rune Rydén m. fl. yrkas att riksdagen ger regeringen till
kédnna vad i motionen anforts om timtalsreduktion fo6r amnena grekiska och
latin samt om mdjligheten till samlidsning mellan allméin sprakkunskap och
latin i arskurs 2.

Utskottet konstaterar i sin behandling av propositionen och motionerna
att det statsfinansiella laget i landet gjort det nédvindigt att besluta om vissa
besparingar ocksa pa skolans omrade. Hiir har socialdemokraterna ingenting
att invinda. Utskottet avstyrker darfor vpk-motionens yrkande om att
riksdagen skall upphiiva sitt tidigare beslut om besparingar i gymnasieskolan.
Dirmed faller ocksa det andra yrkandet i vpk-motionen om avslag pa
propositionen. Utskottet avstyrker sdledes motion 1981/82:42 av Lars
Werner m. fl. i dess helhet.

Nir det giller forslaget till mer samordnade timplaner anser utskottet att
besparingar inom gymnasieskolan bor goras genom dkad samlidsning. For att
mojliggdra samldsning maste dock de skilda &mnenas nuvarande timtal pa
olika linjer och Aarskurser rubbas i vissa fall. Utskottet kan liksom
motionirerna konstatera att dmnen som historia och samhallskunskap enligt
forslaget i propositionen minskar pa vissa linjer.

Utskottet finner att det kan bli svart att férverkliga historieundervisning-
cns mal, om timtalct reduceras jamfort med nuliget. Enligt utskottets
mening bor darfér timtalet i historia 6kas med 1 veckotimme i arskurs 3 pé
ekonomisk. teknisk och variant av naturvetenskaplig linjc. Okningen uppnis
genom att minska religionskunskap och gymnastik med vardera 0.5
veckotimme. Dirigenom aterstillls timtalen for nimnda dmnen till de tal som
giller i dag pd resp. studieviig. Detta innebir en forbittring for dmnet
historia jimfort med propositionens forslag.



Timtalet f6r dmnet samhillskunskap minskar pa teknisk linje enligt
propositionens forslag med 2 veckotimmar for att erbjuda eleverna utrymme
for biologi i drskurs 2 inom det ordinarie studieprogrammet. Det ir givetvis
viirdefullt att blivande tekniker genom forslaget bl. a. far utbildning i
ekologi, men samtidigt innebiir detta att de clever frin teknisk linje som
senarc viljer utbildningar, som krdver sarskild behorighet i samhillskun-
skap. kommer att sakna denna.

For att clever som sd 6nskar skall kunna f4 denna sérskilda behorighet ér
det utskottets mening att eleverna pa teknisk linje i drskurs 2 skall kunna
villja mellan 2,5 veckotimmar samhillskunskap och 2 veckotimmar biolo-
gi.

I Ovrigt har utskottet intet att erinra mot regeringens forslag till
samordnade timplaner.

Nir det giller sjilvstudietimmar och en friare resursanvindning finner
utskottet att det dr av betydelse bade for clevernas fortsatta studier och for
deras verksamhet i arbetslivet att de under hela gymnas.etiden triinas att
arbeta sjdlvstandigt. Enligt utskottets mening finns det dcck skil som talar
for att omfattningen av de i propositionen féreslagna sjdlvstudierna bor
reduceras med 60 %.

Sjilvstudier i enlighet med regeringens forslag bor enligt utskottets
uppfattning endast forekomma i arskurserna 3 och 4 pa de teoretiska 3- och
4-riga linjerna under hogst 5 resp. 6 veckotimmar samt i arskurs 2 pa de
2-ariga ekonomiska, sociala och tekniska linjerna under hogst 3 veckotim-
mar. P& dvriga studievigar och i arskurserna 1 och 2 pa de nimnda teoretiska
linjerna bér sjilvstudicr av ndmnt slag inte forekomma alls.

Utskottet uppskattar den besparing som uppkommer genom anordningen
med sjiilvstudietimmar i de angivna arskurserna till ca 7¢G milj. kr. Som cn
foljd av den nu fOreslagna minskningen kommer den i propositionen
upptagna handledarresursen inte att bli aktuell.

Enligt utskottets mening bor sjdlvstudictimmarna helt kunna tas bort eller
reduceras om skolorna sa dnskar. Detta kan ske genom ait ta i ansprak dels
de medel som frigérs om man inte i alla lagen f6rordnar vikarier for kortare
tid — som ocksé framgér av propositionen — dels delar av vissa férstiarknings-
resurser, t. ex. timmar till forfogande, studicteknisk trining m. m.

Utskottet pekar ocksd pa att pd grund av lovdagar. friluftsdagar och
studiedagar har lisdret, som omfattar 40 veckor, i realiteten endast 35
arbetsveckor. Enligt propositionen skall féredragande statsrad aterkomma
till regeringen med forslag om att ge skoloverstyrelsen i uppdrag att utarbeta
informations- och servicematerial for sjilvstudier, innefattande bl. a.
tinkbara schemamodeller. Det frimsta mélet for detta arbete bor enligt
utskottets mening vara att prova sddana losningar som kan bevara s manga
lirarledda lektioner som mojligt ograverade. En angelégen atgédrd for att
effektivisera undervisningen och minska bortfallet av lararledd undervisning
ar enligt utskottets uppfattning av synkronisera lararnas studiedagar med
elevernas idrottsdagar. Eleverna bor i rimlig utstrickning sjalva kunna ta

Nr 53

Onsdagen den
16 december 1981

Gymnasieskolans
utformning m. m.



Nr 53

Onsdagen den
16 december 1981

Gymnasieskolans
utformning m. m.

ansvar for ménga av de uppgifter som hittills avilat lirarna i samband med
idrottsdagar.

Forstiarkningsresurscen skall enligt propositionen s ldngt mojligt fordelas
till de grupper av elever som har storst behov av hjilp och stod. Utskottet vill
stryka under den inriktning av den fria resursens anvindning som regeringen
foresprakar.

Specialarbetet i dess nuvarande form bhor enligt utskottets mening inte
finnas kvar i de fall en skolenhet i arskurs 3 tillimpar sjélvstudier i enlighet
med foreliggande forslag. Vid de skolenheter dér systematiska sjélvstudier
inte forekommer ar det nddviandigt att i limplig form av eleverna kriva ett
sjalvstiindigt arbete som paminner om specialarbete. I dvrigt har utskottet
intet att erinra mot vad som anforts i propositionen om specialarbete.

Nir det géller 6vriga delar av propositionens forslag har utskottet, bortsett
fran en del smirre justeringar av innehdllet. bl. a. vad géller linsskolndmn-
dernas mojlighcter att bevilja dispenser och betriffande reduktioner av
timtalet for sma undervisningsgrupper, ingenting att erinra mot regeringens
forslag.

Socialdemokraterna i utskottet har intc kunnat acceptera utskottets
skrivning och forslag till beslut nir det giller sjilvstudietimmar, en friare
resursanvindning och avskaffande av specialarbetet, utan fogar reservatio-
ner till betdnkandet. Man menar att den utformning som regeringen
foreslagit for sjilvstudierna skulle innebara ldrarldsa lektioner och att det
inte gar att hivda att forslaget har pedagogiska fordelar. Utskottsmajoriteten
delar inte den uppfattningen. I de fall skolorna véljer att ligga ut
sjilvstudietid kommer detta att 4ga rum i hogsta arskursen p4 berérda linjer,
varfor erforderlig tid fér inskolning kommer att finnas. Utskottet anfér i sin
skrivning att det sjalvstdndiga arbetet inte far leda till sinkt ambitionsniva
nir det géller kunskaper och fardigheter. Resultaten av sjilvstudierna bor
bedomas och betygsittas med samma vikt som de Svriga studierna i olika
dmnen. Utskottet papekar ocksd att vill fungerande sjilvstudier fordrar
planering och inskolning av eleverna i dctta slag av sjalvstindigt arbete,
vilket sker genom bl. a. successiv fordndring av deras arbetsuppgifter fran
daglixa Over langlixa till beting. Utskottet utgdr fran att sidan inskolning
kommer till stand.

Socialdemokraterna i utskottet foreslar i stillet f6r den besparing som den
toreslagna sjilvstudietiden skulle ha gett att gymnasieskolan tillférs 70 milj.
kr. utdver vad regeringen avsett. Darvid fringir man det riksdagsbeslut fran i
viras som man da bitriadde.

Jag maste, herr talman, innan jag kommer in pa mitt slutyrkande, fa sdga
nagra ord ocksd om de inldgg som Lena Hjelm-Wallén har gjort. Framfor allt
formulerade hon sig pa det hir séittet: Det var en ynklig roll som moderaterna
spelade som inte vagade eller inte ville samarbeta med socialdemokraterna.
Men det ynkliga, Lena Hjelm-Wallén, ligger nog snarare i den argumenta-
tion som Lena Hjelm-Wallén kommer med. Hir har bade statsriddet och jagi
mitt anforande hittills kunnat konstatera att socialdemokraterna si sent som i
viras var med om cn besparing inom gymnasieskolan pi sammanlagt



180 milj. kr. Man hade heller ingenting att invinda mot formuleringen att
iiven andra besparingsmetoder enligt utskottet borde provas. Begreppet
“dven andra besparingsmetoder’” mdste dock innebdra att man frin
socialdemokratisk sida redan vid den tidpunkten var beredd att acceptera ett
visst matt av sjilvstudier.

Man hénvisar till uppvaktningar och brev och den fantastiska reaktion som
har kommit pd den hér propositionen. Vi har i utskottet fatt ménga
uppvaktningar och manga brev, men vad Lena Hjelm-Wallén glommer bort
—ecller inte vill ta fram — 4r att man i samband med dessa uppvaktningar ocksé
klargjorde att det i gymnasieskolan finns utrymmen for rationaliseringar och
besparingar som icke behover drabba gymnasieskolans effektivitet. Man
framholl att det bl. a. kunde ske pa ett sAdant satt att man icke utnyttjade alla
Korttidsvikarier som man far ersittning for. Man kunde ocksé ta delar av
resursen for t. ex. timmar till f6rfogande. Dessa foretridare var ocks fullt pa
det klara med att den samordnade timplanen och de 6vriga atgiirderna var
saddant som utan men for gymnasieskolans effektivitet kunde utnyttjas i
besparingssyfte.

Det ir ganska egendomligt att socialdemokraterna forst var med pé det
hela, men nu beskyller oss moderater for att vi inte samarbetar med dem.
Tacka katten for att viinte kan samarbeta' For det forsta bar vi inte fatt ndgot
forslag till gemensam {§sning fran socialdemokratisk sida. For det andra stér
vi moderater fast vid ett riksdagsbeslut som vi tidigare har varit med om att
fatta.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pé reservationerna 1 och 2 som ar
fogade till utskottsbetinkandet och bifall till utskottets hemstillan pa alla
punkter.

Anf. 13 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Det dr ndgot férvanande att de borgerliga riksdagsminnen
vill fungera som politiska robotar. En siffra som slas fast skall till varje pris
héllas. oberoende av vilka sakliga férslag som framliggs. Vi socialdemokra-
ter forbehdller oss riitten att prova de sakliga forslagen. De niira kontakter
som vi har med skolfiltet har lett till att vi vid denna prévning har kommit
fram till att vi inte kan acceptera forslaget om lararlosa lektioner.

Moderaterna har verkligen akt slalom genom denna process. Under Britt
Mogéards ledning utarbetades forslaget om lararlosa lektioner. S& smaningom
lade Ulla Tillander fram propositionen. D4 vickte moderaterna en motion, i
vilken de yrkade avslag pa forslaget om ldrarldsa lektioner. Det ar klart att
manga i lararkretsar da blev glada och sade: Nu finns det i riksdagen en
majoritet mot lirarlosa lektioner bestdende av socialdemokraterna och
vpk-arna plus moderaterna. Men da dndrade sig moderaterna igen och gick
tillsammans med sina borgerliga broder och systrar med pa forslaget om
lararidsa lektioner. Det dr att spela en ynklig roll.

Den moderate talesmannen sade att skél talar for att man skall minska
omfattningen av sjilvstudier. Man kan undra: Vilka skil da? Omi de 1ararlosa
lektionerna ar sa bra, varfor skall de da minskas? Det vore intrcssant att ta

Nr 53

Onsdagen den
16 december 1981

Gymnasieskolans
utformning m. m.



Nr 53

Onsdagen den
16 december 1981

Gymnasieskolans
utformning m. m.

hora den moderate talesmannen gbra klart om lirarldsa lektioner cgentligen
ir bra eller daliga.

Anf. 14 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Nej, Lena Hjelm-Wallén, ldrarlgsa lektioner ir inte bra.
Men lirarldsa lektioner dr icke detsamma som det forslag till sjalvstudier som
har framlagts i propositionen och som utskottsmajoriteten talar for i
betinkandet.

Jag vill sedan komma tillbaka till en del av de andra pastaenden som Lena
Hjelm-Wallén gjorde. Moderaterna har sanncrligen icke akt slalom i detta
sammanhang. Jag vill betona att vi i vdras hade en majoritetsskrivning 1
utskottet med den synpunkten att ocksd andra utvigar dn enbart sjilvstudier
skulle provas for att Astadkomma besparingen pa 180 milj. kr. Den motion
som vi moderater scdan vdckte har nog inte Lena Hjelm-Walién list
ordentligt. I den betonas faktiskt betydelsen av sjdlvstudieverksamhet inom
gymnasieskolans ram. Det finns dirfér inte ndgot som helst fog for
pastdendet att vi pd denna punkt skulle vara kluvna.

Anf. 15 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Det dr ett intressant pastiende som den moderate
talesmannen gor: Lirarldsa lektioner dr inte bra. Mcen det ar faktiskt det som
ni foreslir. 70 milj. kr. skall sparas — det &r ecn nettobesparing, som
skolministern sade for en stund sedan. Det innebir uppemot 500 firre
tjdnster i gymnasieskolan. Dessa miljoner skall framfor allt sparas genom att
det inte skall finnas lirare pd Icktionerna. Att ni sedan ger det en
forskonande omskrivning och kallar det for sjdlvstudietid fordndrar inte
saken. Det blir ju uppemot 500 férre larare, och ndgonstans maste detta
drabba eleverna. Ni har utpekat modellen, nimligen de lararldsa lektioner-
na. Det gdr inte att komma runt detta, och det kommer ingen t utskottet att
kunna gdra. vare sig ni kallar det sjdlvstudier eller ni erkdnner att det &r
lararlosa lektioner. Detta kommer att allvarligt drabba utbildningen.

Det ar underligt att moderaterna, som sd manga ganger har latsat att de ar
for kvalitet i utbildningen, nu stiller sig bakom ett forslag som innebir
nagonting helt annat, dvs. att férsdmra for gymnasicungdomarna att fi en bra
utbildning.

Anf, 16 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén har tydligen inte alls ldst vad som star i
utskottsbetinkandets majoritetsskrivning om sjalvstudieverksamheten,
eftersom hon envist vidhaller att det skulle rora sig om lirarlosa lektioner.
Lena Hjelm-Wallén kanske vet att vi i den nuvarande gymnasieskolan —
innan dessa fordndringar kommer till stdnd — har sddana inslag som langlixa
och beting. Beting inncbdér bl. a. att man har vissa lektioner av s. k. fristilld
karaktir, dé eleverna arbetar sjilvstindigt. Vill Lena Hjelm-Wallén géra
gillande att dven detta ir lararldsa lektioner? I sa fall kan jag forstd hennes
svarigheter att klara terminologin.



Socialdemokraterna har varit med om beslutet att spara 180 milj. kr.. och
de har varit med om vad de sjilva kallar lirarlosa lektioner, sa sent som i
viras. De bytte snabbt fot, t. 0. m. principiellt, nir det borjade blisa
motvind. Jag vill verkligen karakterisera detta som en utpréiglad socialde-
mokratisk tuvhoppning.

Talmannen anmiilde att Lena Hjelm-Wallén anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde riitt till vtterligare replik.

Anf. 17 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det finns ett gammalt talesiitt som séger: “Intet ont som inte
har nigot gott med sig. ™ Att spara dr aldrig sdirskilt roligt, men det tvingar var
och en av oss att se dver sin verksamhet — oavsett om det giller privat
ekonomi eller offentlig — och se dver hur man biist kan utnyttja de medel som
star till ens forfogande. S& har skett ocksd efter riksdagens upppdrag till
regeringen att spara de omtalade 180 milj. kr. Vi f&r finna oss i vissa
nedskirningar. men det har ocksd gett oss mojligheten att gora vissa
fordndringar for att bittre anpassa gymnasieskolan till de férutsittningar
som géller i dagens verklighet.

For 20-30 ir sedan tog gymnasiceskolan emot 10-15 % av arskullen. I dag
tar den i praktiken emot 100 %. Det ir sjilvklart att en gymnasieskola som
tar emot 1 stort sett samtliga elever fran grundskolan ocksd behover ett
smidigare sitt att siitta in hjilp till elever med svérigheter i skolarbetet. Men
hitintills har férhallandet varit sddant, att gymnasieskolan sags vara i bechov
av mycket stora resurser for att kunna hjilpa elever som har svart att folja
undervisningen. samtidigt som man inte helt utnyttjar de resurser man fitt sig
tilldelade. Forklaringen dr bl. a. att sdka i att statsbidragssystemet ar sd
detaljbundet, att skolledningarna nu &r forhindrade att lokalt gora avvig-
ningar och insatser.

Propositionen foreslar diirfor en friare resursanviandning. som inncbar att
varjc kommun och varje enskild skola far betydande frihet att sjilv forma ett
program for elever med svirigheter. Den allminna uppfattningen om
“Oronmdrkning’ av resurser dr. att ett sidant system inte kan tillgodose de
behov som gymnasieskolan i dag har.

Propositionen innehiller ocksad forslag om samordnade timplaner. Om
clevgrupper fran olika linjer i dag har olika timtal i ett imne, liser de var f6r
sigochmed var sin ldrare. Om de har samma timtal, kan de i vissa fall lasai en
grupp och med en ldrare. I sd fall gor man en besparing. Detta gor det ocksa
mojligt for orter med A 16-dringar att ha en gymnasieskola éver huvud taget.
Detta dr mycket enkelt uttryckt vad som under 1970-talet provats med gott
resultat pa ett antal mindre orter, och 1979 beslét vi hiir i riksdagen att en
sadan Skad samliisning skulle ske pa de 3- och 4-driga linjerna vid alla
gymnasieskolor i kommuner med farre in 400 16-dringar. Erfarenheterna
fran dessa gymnasieskolor ligger till grund {6r propositionens forslag.
Forslaget dr alltsd inte gripet ur luften. eftcrsom det finns erfarenheter
samlade i kommunerna. Forutom att en ¢kad samlisning ger en besparing. sa
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kan man ocksa minska splittringen for eleverna, dvs. de har fiirre lista &mnen
pé en gng. Om man jiimfér med forhillandena i andra linder, visar det sig
att antalct samtidigt lista dmnen i den svenska gymnasieskolan ligger
hogt. . .

Nir en sadan hir samordning gors innebdr det med nodvindighet vissa
fordndringar i timtalet f6r olika &mnen. Nagra dmnen far litet mer tid. andra
far litet mindre. Det ir en nodvindig konsekvens. Alla dmnen kan dock inte
behandlas exakt pd samma sitt. Darfor har inte folkpartiet velat medverka
till den fordndring i friga om historia och samhillskunskap som propositio-
nen foreslagit for blivande naturvetare, tekniker och ekonomer.

Under senare &r har i debatten véckts farhiigor for dessa yrkesgruppers
bristande forutsittningar att dels sétta in konsekvenserna av sitt arbete i ett
historiskt sammanhang, dels se féljderna for det samhille de lever i. Erik
Hjalmar Linder kallade det hdromdagen i en debattartikel i Goteborgs-
Posten sa triffande for att "ga med skygglappar™. Likasa hivdas att svenska
ekonomer och tekniker har svart att hidvda sig i internationella sammanhang
darfor att de ofta saknar humanistisk bildning. De kommer dérfér till korta i
det personliga umgénget med sina affirskontakter. Okunnighet om cller
ointresse av andra ldnders historia och kultur resulterar inte séllan i uteblivna
order for det svenska niringslivet. Utbildningsutskottet har gjort bedém-
ningen, att ngon forsimring for historia och samhillskunskap inte skall ske
pa nagra linjer. Tvértom blir det en forbittring for bade samhillsvetare och
humanister.

Propositionens forslag om sjalvstudier har viackt mycken debatt — i dag
dven hiir i kammaren. Men jag tycker att det fortjdnar att papekas att
sjilvstudiearbetet inte dr ndgon nyhet i gymnasieskolan. Att lira cleverna
arbeta sjilvstindigt angavs som ett viktigt mal redan i samband med 1966 ars
gymnasiereform. Att det ir viktigt hdvdas ocksd av foretridare for bade
universitet och ndringsliv. Att studera sjalvstandigt kommer eleverna aldrig
att ldra sig om studicrna inte dr upplagda si att de maste ldra sig det. Men
gymnasieskolan far naturligtvis inte forutsitta att eleverna kan bedriva
sjilvstindiga studier. utan den maste lira dem det. Det fordrar en
konsekvent uppbyggd studiegang, dar kraven pé sjilvstudier successivt okar
och blir mest patagliga i de hogsta drskurserna. Det dr dirfor som utskottet
begrinsat sjilvstudietiden till sista rskursen pa de 2- och 3-ariga teoretiska
linjerna samt till arskurs 4 p& den 4-ariga tekniska linjen. Som vi hoérde
tidigare berdrs de yrkesinriktade linjerna inte alls.

Med den erfarenhet som jag personligen har av arbetet pi teoretiska

. gymnasielinjer skulle jag vilja siga att detta i stort sett dr att anpassa

statsbidragen till verkligheten. Nar man hor vissa andra som diskuterar hir,
t. ex. Lena Hjelm-Wallén, verkar det som om varken hon eller Raul Bliicher
har varit i en modern gymnasieskola och sett hur arbetet fungerar dir i dag.
Det ir ju sd man arbetar pé de hir linjerna. Eleverna far ta allt stérre ansvar
for egna uppgifter och bedriva egna studier ute i samhdlict. Skillnaden ér att i
dag fiar man statsbidrag dven for de lektioner ddr cleverna arbetar
sjalvstandigt.



Sedan finns det naturligtvis klasser eller grupper som klarar sjalvstudier
simre. Med den fria resursanvindningen kan man dé lokalt sétta in resurser
dir de bist behovs.

Det finns ocksd anledning att pApeka — alldeles speciellt efter debatten hiri
dag — att om man p4 en skola anser att man inte vill gora nagra férindringar
alls utan vill att allt skall bli vid det gamla och att man har den bista av
gymnasieskolor, kan man lata bli att foreta ndgra dndringar. Vad man da
maste gora 4r att avstd fran tvé halvklasstimmar i arskurs | pa de 3-driga
teoretiska linjerna. Nagonstans maste ju besparingen gdras. Men man
franbiander sig samtidigt mojligheten att sidtta in extra hjilp at svaga
elever.

I betdnkandet pekas ocksa pa de mojligheter som finns att béttre utnyttja
tillgingliga lararresurser genom samordning och koncentration av skrivning-
ar och koncentrationsdagar, vilket ocksa t. ex. Hem och Skola framhallit i sin
skrivelse till utskottet.

Socialdemokraternas pastdende att forslaget sirskilt skulle drabba elever
som har svarigheter i skolarbetet dr fullstindigt gripet ur luften. Tvirtom ger
det skolan mdjlighet att sdtta in extra resurser till de svaga eleverna.
Skolministern visade mycket tydligt med ett exempel hur man kan anvéinda
resurserna for dessa elever.

Som jag sade inledningsvis dr det ingen angenim uppgift att behova
begriinsa utgifterna, men utformningen av besparingarna innehéller for det
forsta det villkor som folkpartiet ocksa i andra sammanhang hivdat skall vara
ledande nir det géller nedskirningar, namligen att de som har svarigheter
skall tillférsdkras extra hjdlp. Den fria resursanvdndningen goér detta mojligt.
For det andra innebir forindringarna ytterligare ett steg pa viigen i vara
decentraliseringsstravanden — att flytta besluten ndrmare de ménniskor som
berdrs av dem, dvs. 6kad ndrdemokrati. :

Anf. 18 LENA HIJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Det kanske 4rsa, Ylva Annerstedt, att det 4r det forhallandet
att vi socialdemokrater kanner gymnasieskolan av i dag som gor att vi ar s&
oroade av det hir forslaget. Vi vet att skolan behdver sina resurser. Vi vet att
skolverkligheten dr ganska jobbig. Och framf&r allt vill vi att skolan skall
kunna gora sin insats for att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten. DA skall man
inte dra bort resurser frin gymnasieskolan pa det har sittet.

Ylva Annerstedt sdger att de svaga eleverna inte alls skall drabbas,
eftersom forstirkningsresursen skall stotta framfér allt dem. Jag hoppas
verkligen att hon har ritti det. Det dr detta som &r viktigt. Och jag hoppas att
vi gemensamt skall kunna sla vakt om den anvindningen av forstarknings-
resursen. Men da gér det inte, Ylva Annerstedt, att ocksé utlova att det dr av
den hidr resursen som man skall ta for att kompensera de ldrarlosa
lektionerna. Da tar man resurser frdn de svaga for att klara av ett illa
genomtinkt besparingsforslag fran regeringen. Och dd kommer de svaga
eleverna att drabbas.

Vi ér alla Sverens om att det behdvs férbédttrade former fér det
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sjilvstdndiga arbetet i gymnasieskolan. Det tycker jag att vi skall verka for i
alla sammanhang och niir vi gor aila foréndringar i skolan. Men det gar inte
att blanda bort korten och héivda att just darfor att man vill verka for
sjdlvstiandigt arbete skall man ta bort 70 milj. kr. frn skolan genom att ta
bort uppemot 500 lirarc och géra vissa utpckade lektioner lararlésa. Det ir
frga om tva helt skilda saker. Och jag tycker att den sammanblandning som
gors i debatten ir mycket underlig.

Jag menar att de borgerliga foretriidarna maste bestimma sig. Antingen
skall man ha sjilvstudier i form av ldrarlosa lektioner, dvs. spara
gymnasieresurser upp till 70 milj. kr. genom att ta bort flera hundra lirare,
eller ocksé skall man inte géra det — men d& kan man inte heller spara 70 milj.
kr. inom gymnasicskolan. Det gar inte att inta bida stindpunkterna.

Jag tycker att Ylva Annerstedt och de andra borgerliga foretriadarna borde
kunna hamna pa en av stindpunkterna och inte forsdka sitta pad bada
stolarna, medan vi allihopa hor hur det dunsar nar de faller ned mitt
emellan.

Anf. 19 RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Yilva Annerstedt gor det litet ldtt for sig genom att liksom
f. 6. Goéran Allmér tidigare peka pd vad utskottet siger betraffande att
hdnvisa samhéllskunskapen till timmar till forfogande och stilla samhiills-
kunskapen i relation till biologin.

Ylva Annerstedt insinuerar att svil jag som Lena Hjelm-Walién inte
skulle ha besdkt ndgon gymnasieskola och veta vad som hinder dir i
vardagen i dag. Jag t6r min del har i och for sig inte haft tid att tillbringa nagra
timmar i gymnasicskolan. men man kan ju gora det litet enklarc for sig
genom att pd annan tid triiffa och halla kontakt med lirare och samtala med
dem nir man dr hemma i sin valkrets. Man kan ocksé lidsa vad de skriver pa
olika héll i landet och sjdlv skaffa sig referenser.

Jag har inriktat mig pa ldrare i samhillskunskap. som fruktar att
koncentrationen av samhaéllskunskapen till tredjc drskursen pa den tekniska
linjen kommer att drabba den kontinuerliga undervisningen. Man stéller sig
ocksé frigande infor att biologt och samhillskunskap skall kunna utesluta
varandra pa schemat. I och for sig har naturligtvis inte larare 1 samhillskun-
skap négot att invinda mot att biologi inférs som obligatoriskt imne. men
varfor det skall gd ut dver samhillskunskapen har de svért att forstd.
Samhillskunskap dr viktigt i ett demokratiskt samhille. Ylva Annerstedt har
faktiskt hir dragit fram en hel rad argument mot att beskira samhillskun-
skapen pd de hir linjerna.

Anf. 20 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Till Lena Hjelm-Wallén viil jag sdga att det dr friga om att
anviinda resurserna pé bista sitt. En rad olika méjligheter att omprioritera
och omfordela just till de svaga eleverna har angetts. Pengar dr inda inte allt.
[ sa fall skulle var skola, som under de senaste arcn har fatt ctt stort antal
cxtra miljarder vara den bista av skolor. Men vi finner att den inte ér det.



Samhillet omkring fordndras. alltsd maste ocksd skolan foérdndras och
anpassa sig till verkligheten.

Det kan finnas anledning att papeka att sjilvstudierna dr koncentrerade till
sista arskursen. Enligt utskottets mening dr forutsittningarna bittre dir for
att klara av denna typ av studier. Nir man talar om kvalitet i skolan. som
Lena Hjelm-Wallén gjorde. méste man insc att kvalitet intc i alla
sammanhang 4r precis samma sak. For de elever som har forutsittningar att
klara sjdlvstudier kan kvalitet vara att tvingas arbeta sjlvstandigt. att
planlidgga, utféra och redovisa vissa uppgifter sjalvstindigt, som en
forberedelse for fortsatta studicr eller for verksamhet i arbetslivet.

Vi skall inte heller bortse fran de vinningar som kan géras genom att
skrivningar och koncentrationsdagar sammanfors till vissa dagar. Pa sé sitt
kan man utnyttja lararresurserna bittre.

Man kan fa intrycket av Lena Hjelm-Walién att socialdemokraterna har
sagt nej till alla besparingar i gymnasieskolan. S4 dr inte fallet. De ér positiva
till att 105 milj. kr. skall sparas och gar alltsd med pé de Gvriga besparing-
arna. .

Raul Bliicher skulle jag vilja reckommendera attlidsa betdnkandet. D& skall
han finna att samhillskunskapen for teknikerna finns kvar, om de sa 6nskar.
De har méjligheten att valja antingen biologi cller samhaéllskunskap under de
tidigare drskurserna.

Anf. 21 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Det dr bra att skolan skall kunna fatta lokala beslut kring
resurserna. Detta dr bara en forldngning av den SIA-proposition som den
socialdemokratiska regeringen lade fram 1976. Det dr ocksa bra om man
utnyttjar ldrarresurserna biittre. Vi dr helt 6verensi de delarna. Men det som
heladebatten handlar om, och det vi har invint mot. ar forslaget om lirarlosa
lektioner.

Ylva Annerstedt siger att pengar inte dr allt. Men pengar kan inom skolans
véaggar direkt dversittas till motsvarande antal ldrartjanster. Ni vill ta bort
mellan 400 och 500 larartjanster och i stillet ha lirarldsa lektioner. Det
inviinder vi cmot, och det kommer vi att fortsiitta att gora.

Anf. 22 RAUL BLUCHER (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill friga Ylva Anncrstedt: Vad gor de elever som har
vunnit den insikten att samhéallskunskap ir lika viktig som biologi? Det ir
ansvarslost att, som utskottsmajoriteten gor, hidnvisa kompletterande
orientering i samhillsfragor till timmar till férfogande som redan. enligt
samstimmiga uppgifter fran alla dem jag varit i kontakt med, dr 6verinteck-
nade for andra behov i skolan: att dd hinvisa samhallskunskapen dit 4r minst
sagt ansvarslost.

Anf. 23 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:
Herr talman! Till Lena Hjelm-Wallén vill jag géirna sdga att majoritets-
forslaget innebir en besparing pa 180 milj. kr. och socialdemokraternas
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forslag en besparing pa 105 milj. kr. Det dr alltsé fraga om hur mycket vi kan
tinka oss att spara. Aterigen ir det tydligen nédvindigt att pipeka for Lena
Hjeclm-Walién att det finns en valfrihet inbyged i forslaget. Om man pé cn
skola anser att man inte kan eller vill ha sjilvstudier, kan man avsté fran det.
men dé skall man vara medveten om att man undandrar sig méojligheten att
sdtta in extra resurser f6r de svaga eleverna.

Till Raul Bliicher. Det 4r inte 52 att amnet samhallskunskap pa négot sitt
forsimras. Det finns mdéjlighet att ldsa fem timmar samhillskunskap, om
man s skulle vilja. Dessutom har man naturligtvis dven fortséttningsvis den
moijlighet som finns i dag att ldsa biologi med utékad studickurs.

Sedan skulle det vara intressant att héra om Raul Bliicher menar att den
gymnasieskola som vi har i dag ar den bista av gymnasieskolor. Vad vill vpk i
annat fall gora?

Anf, 24 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I motion 1981/82:38 har Ingrid Sundberg och jag bl. a.
foreslagit att riksdagen beslutar att antalet undervisningstimmar i dmnet
historia inte skall minskas frén fyra till tre pa teknisk och ekonomisk linje
samt pa naturvetenskaplig linje i vissa fall.

Vi har nu i utbildningsutskottets betinkande 1981/82:5 kunnat konstatera
att ett enigt utskott tillstyrkt var hemstéillan pa denna punkt. Utskottet har
tydligen insett det orealistiska — ja, kanske t. 0. m. det omdojliga - i att
forverkliga ldroplanens mal for &mnet historia under de totalt tre veckotim-
mar som hade foreslagits i proposition 1981/82:14. Vi dr sjélvfallet glada for
detta. Utskottet har synbarligen lyssnat till den starka opinion som kommit
till uttryck sedan propositionen offentliggjordes.

I vir motion hade vi emellertid dnnu ett forslag. For att i férhallande till
propositionens forslag forstarka historicimnets mycket visentliga funktion
som stod 4t angrinsande dmnen sisom svenska. samhillskunskap, de
estetiska dmnena samt &t de naturvetenskapliga foreslog vi att alla berorda
elever, oberoende av linje, skulle samldsa historia i &rskurserna 1 och 2.
Overskjutande timmar i HS-linjerna skulle anvindas for tematiska férdjup-
ningsstudier enligt kursplanens rekommendation. Det forslaget har utskottet
forkastat. Vi beklagar detta.

Det forhaller sig ju, som jag nyss nimnde, sa att historia &r ett stéddmne
for flera andra @mnen, och bl. a. av den anledningen 4r det pedagogiskt
vasentligt att forldgga historieundervisningen till si tidiga &rskurser som
maojligt. S& kommer nu inte att ske. Tyvirr!

Men, herr talman, vi avser att aterkomma pad denna punkt i annat
sammanhang.

Och slutligen nagra allmdnna men likafullt viktiga synpunkter pa
historieimnets plats i vr gymnasieundervisning.

Vibehover alla oundgéngligen kunskap om hur vara samhéllen vuxit fram
for att forstd hur de fungerar hdr och i1 dag. Detta ér och forblir en
forutsittning for insikt i var egen tid. Historiestudierna &dagaldgger hur



samhiillsférhallanden férdndras och vilka krafter som ar verksamma i den-

processen.

Historickunskap gor cleverna medvetna om individens och kollektivets
mojligheter att paverka utvecklingen och fungerar dirmed som ett led i
fostran till demokrati.

Var fjirde elevivart land i dag dr invandrarelev. Saledes har han eller hon
atminstone en forilder fodd i utlandet. Historieundervisningen bade stirker
invandrarelevernas egen historiska och kulturella identitet och ger dem
nédvindiga kunskaper for en integration i vart svenska samhille.

Mainga bland oss hyser kanske fortfarande den tron, att historieundervis-
ningen enbart sysslar med "'krig och kungar”. Detta ar sjilvfallet och
lyckligtvis helt felaktigt. Mycket storre roll spelar ekonomisk och social
utveckling, stegvisa fordndringar i vara samlevnadsformer, arbetets och
lokalsamhiillets utveckling. Alla dessa krafter —och manga fler —~ medverkar i
det historiska skeendet.

Internationaliseringen vaxer. Virlden krymper. Vart behov av kontakter
med linder och ménniskor utanfor vart lands gréinser okar. Och ddrmed okar
ocksa behovet av kunskap om vérlden omkring oss och dess historia.

Slutligen: En central uppgift f6r bl. a. historieundervisningen ér att lira
eleverna att sakligt och kritiskt analysera asikter och kunna genomskéada
olika slags propaganda.

Herr talman! Vi ménniskor maste ges moijligheter att se fakta och
foreteelser, skeenden och enstaka historiska hindelser i deras ritta
perspektiv savil bakat i tiden som framat.

Detta skulle jag vilja pdsta dr en nddvindig férutsittning for att man skall
kunna forsta vad som hédnder i var virld — jag behover vil ej pAminna om
hiindelserna i Afghanistan, i Latinamerika, i Mellanostern och om de i dessa
dagar intriffade, sa dramatiska och framfor allt tragiska, handelserna i vért
grannland Polen.

Anf. 25 SIGVARD PERSSON (c):

Herr talman! Propositionen 1981/82:14 om gymnasieskolans utformning
har pé ett vilgdrande sétt fort fram skolfrigorna till debatt och da speciellt -
ochidet hir sammanhanget — fragor som géller gymnasieskolan. Jag tror att

denna debatt har varit nyttig. Manga manniskor — bade inom och utanfér -

skolan — har pa olika sdtt aktiverats och satt sig in i skolans verksamhet.

Propositionen har foreslagit dels besparingar inom gymnasieskolan for
niista budgetar enligt riksdagens beslut viren 1981, dels en effektivare och
friare resursanvindning pa det lokala planet. Det ir ofrdnkomligt att dessa
forslag ocksd har kommit att berdra savil personal som timplaner.

Av i propositionen framfoérda férslag har sédrskilt sjalvstudierna varit
foremal for en intensiv debatt, som ibland varit timligen — for att inte sédga
mycket ~ onyanserad. Som skolministern inledningsvis papekade ar tanken
pa sjalvstudier inte ny. Sjalvstudier har i flera sammanhang uttalats vara ett
viktigt mal, bl. a. i samband med 1966 ars gymnasiereform.
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Vi har alla ansvar f6r vara barns och ungdomars utbildning och fostran.
Och alla dr vi siikert besjélade av cn 6nskan att gora vart biista — eller vad var
och en tror dr biist. Mélet ~ att fostra de unga till dugliga och sjélvstindiga
ménniskor — kan vi endast uppnd med utgdngspunkt i den resurs de sjéilva
utgdr. Detta, herr talman, vill jag siarskilt understryka. I den férda debatten
har detta, tycker jag, ofta forbisetts.

[ vart mangskiftande féreningsliv, bland unga ménniskor. har vi vildigt
ménga bevis pa hur ungdomar redan pa grundskolestadiet kan ta ansvar att
arbeta sjélvstindigt till glidje och nytta for bade sig sjdlva, sina kamrater och
sin omgivning i Ovrigt. Lat oss inte gldmma detta. Jag har manga génger
personligen haft anledning att beundra siddan verksamhet.

Vad sarskilt giller sjdlvstudier i arskurs 3 i gymnasiet vill jag understryka
vad skolministern sade. Vi skall komma ihag att ungdomarna da i regel ar
18 ar. De d4r myndiga, de har full rostritt, kan véljas till kommunfullméktige,
landsting och riksdag. Dirmed kan de ocksa fatta beslut i fragor som bl. a,
ror skolan. Det handlar alitsd om vuxna ménniskor, som vi méaste ge bade
fortroende och ansvar.

De ungas egen inneboende resurs skall vi alltsa ta till vara, och det skall vi
ocksd géra nar det géller att utvecklasjilvstudierna. Féredragande statsradet
har i propositionen anfort att utvecklingen av sjélvstudier “fordrar en
konsekvent studicgang. dir kraven pé sjalvstandighet Okar sa att lararhand-
ledningen successivt kan minska i hogre arskurser™. Detta betyder med
andra ord en konsckvent utveckling av elevernas inneboende resurser.

Utskottct har for sin del anfort:

"Viil fungerande sjilvstudier fordrar planering och inskolning av eleverna
idettaslag av sjilvstandigt arbete. Elevernas formaga att arbeta sjalvstindigt
maste trianas genom bl. a. en successiv fordndring av deras arbetsuppgifter
fran daglixa, 6ver langlixa till beting. Utskottet utgar fran att sddan
inskolning kommer till stdnd. Nér tiden for sjilvstudier infaller maste de ha
fatt ldra sig att planligga och genomfora uppgifter pa egen hand. Genom ctt
sadant studiesitt astadkoms pd ett naturligt siitt en individualisering av
skolarbetet.”

Foredragande statsridet och utskottet har saledes i grunden samma
uppfattning nidr det géller sjalvstudiernas inriktning och behovet av en
successiv tridning, dven om kompromissen i utskottet innebir att nagra timtal
for sjélvstudier inte f6reslids i drskurserna 1 och 2 1 den tredriga skolan och i
arskurs 11 den tvadriga.

I den socialdemokratiska reservationen pa denna punkt anfors att forslaget
om sjilvstudier inte grundar sig pd pedagogiska motiv. utan att utgings-
punkten i propositioncn i stéllet dr att minska gymnasieskolans rcsurser.

Men det mastc vil dnda vara si, att striivan att konsekvent utveckla
elevernas inncboende resurser — i det hir fallet genom sjilvstudier — dr ett
primiirt pedagogiskt motiv. och det motsigs inte heller av utskottet. Detta dr
att bade tillvarata och skapa resurser, inte att minska resurserna — 1at vara att
man inte alltid direkt kan uttrycka resurser i 4 eller s34 manga miljoner
kronor.



Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till utskottets forslag pa
samtliga punkter och avslag pa de socialdemokratiska reservationerna.

Anf, 26 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall kortfattat kommentera ett par av de inldgg som har
gjorts under debatten.

Jag noterade att statsradet Tillander i sitt inledningsanforande péstod att
forslaget i propositionen i huvudsak har blivit vdl mottaget. Detta ir ett
hérresande pastdende. Det dr pa det sittet att under utbildningsutskottets
elvadriga historia i det hir riksdagshuset har aldrig s& méanga protester
kommit till utskottet som i detta drende. Vi har aldrig fatt sd ménga skrivclser
i ndgot drende som i detta. Det &r inga hyllningsadresset, utan det &r
protester alltihopa. Att siiga att det hir dr ett vil mottaget forslag dr i varje
fall ett helt grundlost pastaende.

Till det kommer, herr talman, vilket jag som ordfoérande i utskottet vill
notera, att majoriteten pa ett patagligt sétt har underkint statsradets f6rslag
och i betydande utstrickning dndrat forslaget. Det dr i sjilva verket si —

. nagot som foretridarna for majoritcten inte har velat kidnnas vid i dag — att
man har underkidnt huvuddelen av propositionens yrkande om s. k.
sjdlvstudier. Det ir bara en rest som ar kvar av forslaget. Jag tycker att det ar
bra att majoriteten har dndrat si mycket i propositionen. for utskottets
forslag ar bittre. Att jag sedan pa visentliga punk'tcr tar avstand fran det 4r
en annan sak.

Det kan naturligtvis uppfattas som en svaghet i var reservation, Goran
Allmér, att vi inte stiller upp pd det totala sparmélet frin det férra
beslutstillfallet. Men orsaken ar att vi aldrig har stillt upp pa de ldrarldsa
timmarna. Det som star i det tidigare betinkandet, att man skall préva dven
andra sparatgéirder, innebdr inte att vi har stillt upp pa de lirarlosa
timmarna. Om man f6ér att nd sparmélet maste attackera de ldrarledda
lektionerna vill vi inte vara med. Detta dr alltsa inte en inkonsekvens, Goran
Allmér, dven om det kan synas s vid forsta anblicken.

Elisabeth Flcetwood tog upp dmnet historia och sade att utskottet har
lyssnat pd opinionen. Det har vi gjort i utskottet, men jag vill gdrna
understryka att jag manga ganger, ldngt innan den hir fragan nu har blivit
aktuell, har betonat hur oerhért viktigt det ar att vara tekniker far kunskap i
de humanistiska dmnena. Att bherdva de blivande ingenjérerna och
foretagsledarna utbildning i gymnasieskolan pa de humanistiska dmnesom-
radena dr att gdra dem stor skada i deras framtida liv och utveckling. Jag ber
dirfor att fa tacka mina kamrater i utskottet for att de har stillt upp pa ett
vaktsldende om de humanistiska inslagen i de tekniska utbildningarna.

Sigvard Persson har naturligtvis ritt ndr han siger att det hér férslaget har
startat en nyttig debatt om gymnasieskolan. Méjligen har vi haft for litet
debatt om den under den senaste tiden, och vi har darfor anledning att hilsa
med tillfredsstillelse att den debatten har kommit i gang.

Dct dnskemadl som jag till slut vill uttrycka ar att de attacker som den
borgerliga majoriteten har riktat mot skolan pé dess skilda nivacr och som
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kulminerar i dag nu skall avslutas och att skolan kan fa arbeta i lugn och ro.
Jag hoppas att det skall vara méijligt att inom en inte alltfor avldgsen framtid
genomfora den langre gdende gymnasiereform som gymnasicutredningen i
stor enighet har forcslagit.

Anf. 27 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! De attacker som Stig Alemyr talar om har socialdemokra-
terna varit med om i och med att de stillde sig bakom beslutet i varas.

Jag kan inte acceptera den form av scmantik som Stig Alemyr gor sig
skyldig till. Formuleringen i utskottsbetinkandet om besparingspropositio-
nen maste kunna tolkas s att socialdemokraterna anser att besparingar
ocksa kan goras genom att man utnyttjar sjdlvstudier.

Anf. 28 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Det betdnkandet kan under inga omsténdighcter tolkas s&
som Goran Allmér nu gér. Det stér inte att vi ir beredda att stélla upp pa alla
tinkbara sparalternativ. Det stér bara att vi ir beredda att stilla upp dven pa
andra sparalternativ.

Anf. 29 GORAN ALLMER (m) replik:
Herr talman! Vad betyder di “iven andra™?

Anf. 30 STIG ALEMYR (s) replik:
Herr talman! “Aven andra” betyder en del av de forslag som finns i
propositionen nu och som vi har stillt upp pa.

Talmannen anmilde att Goéran Allmér anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 31 GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag skall i mitt anférande forsoka belysa vad som hédnder pa
den linje i gymnasieskolan som drabbas hardast av det borgerliga forslaget
om ldrarlosa lektioner.

Udden i utskottets forslag ar riktad mot den fyraariga tekniska utbildning-
en. som ensam kommer att f4 biara omkring 25 % av hela besparingen i antal
timmar maitt. Jag misstinker att denna harda attack pa den tekniska
utbildningen inte var avsedd nir propositionen skrevs utan 4r resultatet aven
i hast ihopsnickrad 6verenskommelse i syfte att i utskottet ridda den
borgerliga enigheten. Elever och ldrare pa teknisk utbildning i gymnasiesko-
lan far betala ett hogt pris for detta.

Enligt utskottsbetdnkandet liggs de lararldsa lektionerna i huvudsak pa de
tekniska dmnena. Dectta ér allvarligt. Har handlar det i regel om studier i
komplicerade tekniska fragor. vilka knappast lampar sig att bedriva utan
erfarna handledare. Det har tidigare ratt enighet om detta, vilket bl. a.
framgér av den nu géllande timplanen {6r den fyraériga tekniska utbildning-

en. De 35 veckotimmarna som avsatts i arskurs 4 ir ju ett uttryck for att man



beddmt det sa att det behovs lararledd undervisning i storre utstrickning pa
denna linje och i denna arskurs dn nigon annanstans i gymnasieskolan.

Det har man naturligtvis gjort darfor att man varit Gverens om att
gymnasicingenjorsutbildningen varit sa kridvande och komplicerad att den
behover det storsta antalet lektioner i gymnasieskolan. Nu svinger man pé
klacken och tar utan nagon ingdendc analys bort var sjitte lararledd lektion i
arskurs 4 pa teknisk linje. Sjilvklart drabbar detta kvaliteten pd denna
utbildning.

Den hir attacken sker i en tid da vi alla pratar om vikten av att satsa pa
forskning, naturvetenskap och teknik. Industrin lar knappast fa det Jattare
att hiivda sina positioner i utlindsk konkurrens, om vi samtidigt s har
dramatiskt forsdmrar ingenjorsutbildningen.

Totalt handlar det om att 2 000 a 2 300 veckotimmar skall bort pa den
tekniska linjen. Det innebdr att omkring 125 lirartjinster, i huvudsak inom
de tekniska d&mnena, kommer att forsvinna. Det dr en kategori ldrare som
skolan borde vara vildigt radd om. Ofta, for att inte sdga alltid, har dessa
lirare erfarenhet frin arbetslivet och da framfor allt industrin. De &r en
villdig styrka inte enbart for den tekniska utbildningen utan for hela
kollegiet, eftersom de tillfoér den arbetslivserfarenhet som tyvirr alltfér ofta
saknas i dagens skola. Aven pa denna punkt star betidnkandet i strid med vad
som ansetts vara en gemensam uppfattning i den skolpolitiska debatten.

Det hir utskottsbetinkandet dr ocksa trist mot den bakgrunden att vi
sedan négra ar haft en 6kad tillstromning till den tekniska utbildningen. Inte
minst har det handlat om flickor, som sokt sig till denna utbildning. Helt
naturligt 4r det ocksé sa att i takt med den 6kade tillstrémningen har elever
med sdrskilda behov av stod okat i antal.

Erfarenhetsmissigt vet vi att flickorna tillhor den grupp elever pa den
fyradriga tekniska linjen som har varit och ar i sdrskilt stort behov av stod.
Detta giller sérskilt i de tekniska &mnena. Vad hinder da med dessa flickor
ndr man nu s dramatiskt minskar lararinsatsen i de tekniska &mnena? Det
har pratats vildigt mycket om jamstilldhet de senaste dren. Vad far det hir
utskottsbetinkandet for konsekvenser i det avseendet? Det skulle vara
intressant att fi en kommentar av utskottsforetrddaren fru Annerstedt pa
den punkten.

Det borde ocksa ha varit av intresse for utskottsmajoriteten att jamfora
dagens forslag med standarden pa den tekniska utbildningen i exempelvis
ovriga nordiska linder. Hade man gjort det, skulle man ha funnit att dessa
redan i dag har en betydligt lingre utbildning &n vi har. I Norge fors en debatt
om ingenjorsutbildningens framtid. Dér handlar debatten om att forlinga
utbildningen med ytterligare ett ér till sex ar. Vi diskuterar att drastiskt
férminska den. Slutsatserna av detta kan var och en dra. Borde inte utskottet
har gjort cn sddan analys innan betankandet lades fram?

Den fyradriga tckniska utbildningen dr en yrkesutbildning. Den uppfatt-
ningen har gillt hittills, och ddrom har vi alla varit 6verens. De tvaariga
yrkesutbildningarna slipper helt de lararlgsa lektionerna — det har framhallits
tidigare under debatten hér i dag. Vari ligger konsekvensen och logiken, nir
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den fyraériga yrkesutbildningen far det storsta antalet ldrarlosa lektioner?
Det skulle vara intressant att fa ocksd den tankegingen belyst av utskottets
foretradare.

Lt mig sammanfatta kritiken av utskottsbetankandet nér det géller den
fyraariga tekniska utbildningen. Forst och frimst kan man siga att det hir
betinkandet far till resultat att den fyradriga tekniska utbildningen drabbas
hérdast av alla linjer } gymnasieskolan, och det dr de tekniska karaktirsam-
nena som far bira den huvudsakliga neddragningen. Ungefir 125 yrkeser-
farna larare mister sitt sitt underlag i nuvarande skolorganisation.

Det 6kade antalet flickor stéller sdrskilda krav pa stéd, och deras situation
forsvaras i allra hogsta grad.

Om vi jimfér den svenska ingenjorsutbildningen med exempelvis de

.Ovriga nordiska, finner vi att den redan i dag ar kortare 4n dessa. Nu gbr man

den dnnu fattigare pa lararinsatser.

Jamfor vi den fyraariga yrkesutbildningen med den tvadriga, ser vi att den
tvdariga helt undgar lararlsa lektioner, medan den fyradriga drabbas
hérdast.

Det ar de fem punkter man snabbt kan dra fram ur utskottsbetéinkandet
och belysai ett anférande. Jag skulle mot den bakgrunden vilja stilla frAgan
till utskottets foretrddare, fru Anncrstedt: Vilka dverviganden har legat
bakom utskottsmajoritetens stéillningstagandc nér det giller den fyraariga
tekniska linjen? Finns det en tanke bakom det hela, eller har det kommit till
av en slump for att man skulle fa ihop en kompromiss och riadda den
borgerliga enighetcn i utskottet? Jag vore tacksam om jag fick ett svar pad den
fragan.

Anf. 32 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Néir man hdr Goran Persson verkar det som om inte heller
han har lidst vad som star i propositionen och betdnkandet nir det giller
sjilvstudierna. Det star pd ett flertal stéllen att det r friga om att man kan
lagga ut hogst ett visst antal timmar pé olika linjer som sjilvstudier, och det
framgar ocksa klart att de cxempel som ges i propositionen just dr exempel
och forslag. De ér alltsé inte ndgra bindande bestimmelser om att sa och sa
skall de enskilda skolorna gora, utan férslag om hur man kan gora. Dér ligger
ocksé skillnaden mellan det socialdemokratiska och det icke-socialistiska
tinkandet: majoriteten vill limna bedémningen till de lokala féretradarna,
som bist kdanner férhéllandena, medan socialdemokraterna vill ha centralt
bindande beslut om hur det skall vara, oavsett hur verkligheten ser ut.

Goran Persson gor ocksd en méngd svepande generaliseringar i vad giller
flickornas storre behov av stod pa de tekniska linjerna. Flickorna har ju inte
simre formdiga att klara studierna, men de kanske har en ovana vid att vilja
de hir linjerna. Om man pé en skola finner att man har elevgrupper pa de
tekniska linjerna som ir i behov av extra stdd. ges ju i det nya forslaget
mdijligheter till just detta genom forstarkningsresursens stdrre rdrlighet. Den
gar att utnyttja ocksa pa de fyraariga linjerna, om man beddmer att behovet
finns dar.



Vidare ir Goéran Persson indignerad over att det inte finns nagra
sjilvstudier pa de tvadriga yrkesinriktade linjerna. Varfor skall de slippa
undan? fragar han. Men det kan vil dnda inte vara oként fér Géran Persson
att pa de tvaariga yrkesinriktade linjerna forekommer det férhillanden som
gor att det dr svarare att bedriva sjalvstudicr dédr. Det kan vara arbetar-
skyddslagstiftningen som gor att det dr omojligt att vara utan ngon uppsikt
cller en maskinpark som skall férvaltas pé ett speciellt sitt, vilket eleverna
kanske inte klarar av utan handledning. Inte heller dr det vil oként for
honom att manga elever p en del av de tvaariga yrkesinriktade linjerna har
mycket stora svérighcter i vissa teorctiska dmnen, t. ex. svenska och
matematik, och darfor behdver extra insatser. Det dr den bedémning som
utskottet har gjort.

Anf. 31 GORAN PERSSON (s):

Herr talman! T sitt svar pA min sista friga om insatserna nér det giller de
yrkesinriktade tvaariga linjerna goér Ylva Annerstedt en medveten feltolk-
ning. Vad jag sade var att man gjorde de tvaariga yrkesinriktade linjerna helt
befriade fran regeringsforslaget om lirarldsa lektioner. Men nér det géller
den fyradriga yrkesinriktade tekniska linjen uppnds genom utskottets
konstruktion den stdrsta minskningen av antalet lirarledda lektioner. Det
var den inkonsckvensen jag patalade. Jag 6nskade inte att man skulle inf6ra
lirarl6sa lektioner pa de tvaariga linjerna. Ylva Annerstedt borde av dagens
debatt ha forstatt hur positionerna dr i den fragan. Om argumenten hade
varit bittre, s& skulle hon kanske ha kunnat undvika den typen av
felktolkningar.

Betriffande flickornas deltagande i den tekniska utbildningen s stillde
jag ocksa en saklig friga. som fortjanade ett biittre svar in det jag fick av Ylva
Annerstedt. Jag ifrigasatte inte flickornas mojligheter eller forméga att folja
undervisningen, men den som studerar avbrottsfrekvensen vid den fyradriga
tekniska utbildningen finner att det i storre utstrackning ar flickor dn pojkar
som hoppar av. Siffrorna visar ocksa att tillstromningen av elever till denna
utbildning under slutet av 1970-talet till icke ringa del har bestatt av en 6kad
andel flickor. Det var mot den bakgrunden som jag fragade vilka
konsekvenscrna blir for flickorna, nidr s4 minga lararledda lektioner tas bort,
sarskilt betriffande de tekniska @mnena.

P4 min friga om den tekniska utbildningen i Sverige jamfért med
motsvarande utbildning i §vriga nordiska lander fick jag inget svar fran Ylva
Annerstedt. Jag kunde ocksé ha fragat hur den utbildningen ser utt Europai
Gvrigt. Fragan dr sirskilt intressant mot den bakgrund som hon sjélv gav i sitt
tidigare inligg, dar hon talade om vikten av kunskap i historia och
samhillskunskap for tekniker. Ute i arbetslivet forstod dessa tydligen inte
andra kulturer och historiska bakgrunder, med missade order som f6ljd. Men
det dr ocksd intressant att jamfora dessa teknikers utbildning i de tekniska
dmnena med utbildningen i andra linder. Pa min friga om detta vill jag giirna
fa ett svar frin Ylva Annerstedt. Vilken ér utskottsmajoritetens uppfattning
om den utbildningsstandard som nu kommer att erbjudas de svenska
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gymnasieingenjorerna jimfért med utbildningen i exempelvis Norge,
Danmark och Finland, linder i vilka utbildningen ér betydligt lingre dn hos
oss och ddr man i ndgot dessutom diskuterar att utoka den ytterligare?

Jag stillde fler fragor, men inte heller dessa har jag fatt nagot svar p&. Men
jag upprepar dessa tre, eftersom jag tycker att de ir centrala i diskussio-
nen.

Jag kan vidare inte underlata att kommentera Ylva Annerstedts forsok att
blanda bort korten nér det giller forstirkningsresursen. A ena sidan siger
hon till mig att forstirkningsresursen i gymnasieskolan sjilvfallet kan
anvindas till att hélla lararledda lektioner ocksa pa teknisk linje. Det forstar
jag. och det har ni hittills sagt i debatten. A andra sidan séiger hon i nista
andetag, att denna forstirkningsresurs skall anviindas till att ge sédrskilt stod
at de elever som har det svarast i skolan. Den skall alltsa ricka till allt. Man
tar ett intryck av att Ylva Annerstedt i debatten gor en kullerbytta nir hon
sdger att forstarkningsresursen skall ricka till att badde ge de svagaste
eleverna stod och behdlla de lirarledda lektionerna — detta i ett lige d& man
samtidigt sparar in 70 milj. kr. Den ekvationen gar inte ihop, vilket alla som
har f6ljt debatten begriper. Att positionerna ir sa svaga i det borgerliga
blocket att man maste ta till den typen av argumentering ir i sig
avslojande.

Anf. 34 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Aven Goran Persson forstar vil att det finns storre
mojligheter att ligga in sjdlvstudier pa en fyraarig &n en tredrig linje. Det
innebdr att det blir fler timmars sjélvstudier i den fyraariga tekniska linjen dn
i den treariga. Vi skall ocksd halla i minnet att eleverna i den fyraariga
utbildningen under det sista utbildningsaret ér ett &r dldre dn dem som géar
sista arct i den tredriga utbildningen och dirfoér har storre mojligheter att
klara sjalvstudier.

Jag forstér inte riktigt Goran Perssons resonemang om att teknikernai alla
sammanhang skulle vara de som samst klarar av sjalvstudier. Deras
genomsnittliga betyg ger inte vid handen att sa skulle vara fallet.

Betriffande de ménga studicavbrotten bland flickor pd den fyradriga
tekniska linjen s kan det vil inte vara okint {6r Goran Persson att inte
enbart sjdlva studierna r orsaken.

Det ar ocksi sa att den allminna attityden i samhiillet inte dr sirskilt
gynnsam mot flickor som véljer icke-traditionella yrken. Vi talar i alla
officiella sammanhang mycket val om att utdka flickornas mojligheter niir
det galler arbetsmarknad och yrkesval, men nir det sedan kommer till
praktiskt handlande intar vi i aliménhet en attityd mot flickorna som kanske
inte alltid gor det sa latt for dem att arbeta. Enbart lirarledda lektioner
kanske inte dr det som kan hindra att flickorna hoppar av studierna.

Om man pa en skola bedomer att man behéver siitta in extrastdd, sa finns
ju, som jag sade tidigare, méjligheter for detta. Forstirkningsresursen
skapas inte blott och bart genom pengar i form av sjilvstudicr. Det finns



ocksa flera andra komponenter som bildar forstarkningsresurser och alltsi
ger mojligheter till extra hjilp.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 35 GORAN PERSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns ytterligare majligheter att lagga in sjalvstudier,
sade Ylva Annerstedt nir hon beskrev den fyradriga tekniska linjen. Vad
mitt inldgg hdr i dag har gillt 4r ju de tankegdngar som ligger bakom
motiveringen for att den fyradriga tekniska linjens sista arskurs skall drabbas
hardast av samtliga. Vi skall komma ihag att detta dr en yrkesutbildning och
att det dr i &rskurs 4 som teknikerna —~ de blivande ingenjoérerna — far sin
yrkesidentitet. Att i det ldget se till att den linjen i gymnasieskolan blir den
som drabbas hardast genom den hir neddragningen tycker jag &r ologiskt,
omotiverat och svart att forsta. 1 det ursprungliga forslaget fran departe-
mentet fanns dndock en mojlighet, med den speciella handledarresurs som
dir var inlagd. till kompensation, men i utskottets forslag har man verkligen
last positionerna och riktat udden mot den fyradriga tekniska utbildning-
en.

Trots de svar jag har fatt av Ylva Annerstedt hér i debatten kan jag inte
frigbra mig frdn tanken att forslaget ar ett resultat av att man pa den
borgerliga kanten forsékt sig pA en kompromiss for att fA ett enhilligt
utskottsbetinkande. Detta i sin tur bhar fatt denna olyckliga konsekvens for
den fyradriga tekniska utbildningen.

Vad giller flickornas situation har Ylva Annerstedt alldeles rétt ndr hon
siger att det finns ett tryck runt omkring i samhéllet mot de manniskor som
viljer icke traditionella yrkesutbildningar, oavsett om de dr pojkar eller
flickor. Bristande stod fran omgivningen ar naturligtvis en orsak till att de
avbryter sina studier. Men om denna orsak dessutom kombineras med att de
amnen som ir sdrskilt besvirliga i de utbildningar de viljer far mindre av
lararledda insatser, resulterar det i att elevernas situation férsimras. Den
kommer att forsvaras, och det var mot den bakgrunden som jag stillde
fragan. Den aspekten i det har sammanhanget har knappast belysts av Ylva
Annerstedt.

Sedan stillde jag en del frigor som jag fortfarande inte har fatt svar pa. De
gillde i forsta hand jamforelsen med de 6vriga nordiska linderna. Det kan i
det lage vi i dag har i vart land nér det galler industrins situation inte vara
ointressant att jamfora den svenska ingenjorsutbildningen med 6vriga
linders ingenjorsutbildningar. Vi skall vél inte forsdmra véra teknikers
utbildning, samtidigt som vara konkurrenter forbéttrar utbildningen for sina
tekniker. I det perspektivet skulle det ha varit oerhort intressant om Ylva
Annerstedt hade kunnat ge ett svar pa frigan. Men det svaret far vi tydligen
inte, och det beklagar jag.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.
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Anf. 36 YLVA ANNERSTEDT (ip) replik:

Herr talman! Goran Persson héller fortfarande pa med att jimfora édpplen
och piron, nidrhan sdger att teknikerlinjen drabbas allra hardast. Han jimfor
tredriga linjer med den fyradriga linjen. Dir finns ju en viss skillnad i
utrymme for trining i sjalvstudier. '

Vidare skall man halla i minnet, att teknikerna frin den fyradriga linjen
nédstan genast efter skolans slut befinner sig ute i yrkeslivet. De behover allts
en god trining i att klara sig sjilvstindigt. Eleverna fran de tredriga linjerna
daremot gir inte pd samma sétt direkt ut i yrkeslivet. Ofta foljer ytterligare
studier for dem.

Det kan tydligen inte papckas tillrickligt minga glnger att den enskilda
skolan har mojlighet att avsta fran sjilvstudier, om man dir finner att just
den skolan eller ndgon viss klass inte klarar detta s bra. Det ar ju darfor
fordndringarna gors i gymnasieskolans statsbidragssystem. sd att man tr den
lokala friheten att sdtta in resurserna dir de bist behdvs. Man maste inte ha
sjalvstudier, om man beddmer att elcverna inte klarar det. Mcn om man
anser att triining i sjilvstudier ar till gagn for eleverna i en klass, da kan det
vara en hjilp vid deras fortsatta verksamhet att de far sddan trining.

Anf. 37 GORAN PERSSON (s) replik:

Herr talman! L&t mig bara helt kortfattat sidga betriffande den yrkeser-
farenhet som teknikerna sigs fa dirckt cfter den fyradriga utbildningen och
de forberedelser for den som sjélvstudier skulle ge att detta dr ndgot som man
ju redan tinkt pa nidr man faststillde de timplaner som géller i dag. I den
fyradriga utbildningen ingar faktiskt ett specialarbete som ir si konstrucrat
och si upplagt, att det skall ge erfarenheter som kan anvéndas i en
kommandc yrkeserfarenhet. Att sdga att man med det hir skall ge eleverna
yrkeserfarcnhet och ta detta till intikt for att forsimra den tekniska
utbildningen tycker jag ar ett konstigt argument, som inte alls passar in i det
hir sammanhanget.

Ylva Annerstedt ir fortfarande skyldig mig svar pa frigan om hur hon ser
pa den hir neddragningen vid en jimforelse mellan de svenska teknikerna
och de konkurrenter de har att méta pa virldsmarknaden. Det ir inte
ointressant. Tvirtom 4r det en mycket central fraga i sammanhanget. och det
vore bra om Ylva Annerstedt inte pd den punkten blev oss svaret
skyldig.

Talmannen anmilde att Ylva Annerstedt anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligarc replik.

Anf. 38 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Goran Persson underkénner totalt skolledningens, lararnas
och elevernas kompetens och forméga nir det giller att beddéma vilka
atgarder som skall vidtagas och vilka insatser som skall goras. Han underlater
att ta fasta pa ordet "hogst” i det som ségs om att hogst angivet antal lektioner
skall kunna dgnas at sjalvstudier. Han bortser dessutom helt fran utskotts-



skrivningen, att sjilvstudietimmarna bor kunna reduceras eller helt tas bort,
om skolorna sjilva s Onskar, genom att de kan anviinda sig av forstirk-
ningsresursen. Det ankommer alltsd pa skolorna sjélva att avgdra hur de vill
utnyttja resursen. Varfor litar inte Goran Persson pa de lokala féretridarnas
omdémen i det hiir sammanhanget?

Herr talman! Jag kan heller inte lata bli att nigot belysa den roll som Lena
Hjelm-Wallén har spelat hir i dag. Otvetydigt har hon bitrétt forslaget om att
spara 180 milj. kr. Otvetydigt har hon stéllt sig bakom att detta ocksa kan ske
genom s. k. sjilvstudier. Ett cnhilligt utbildningsutskott, inkl. Lena
Hjelm-Wallén, har tidigare tagit stiillning for detta. Niir si det beslut som
Lena Hjelm-Wallén sjélv har bitréitt skall verkstillas, da sviker modet, da
hoppar hon av. Men inte nog med det. DA forddomer hon de sjdlvstudier som
hon tidigare ansag skulle kunna komma i fraga.

Socialdemokraternas ansprak pa att st for gjorda besparingsutfistelser
framstériklar belysning: sa snart det bldser, &ndrar man uppfattning. t. 0. m.
i principiella hinseenden. Lena Hjelm-Wallén bor akta sig noga for att
anklaga andra for ynkligt agerande.

Anf. 39 GORAN PERSSON (s) replik:

Herr talman! Hans Nyhage var nagot upprord i sitt inligg. Jag kan forsta
hans upprordhet, for det hir dr naturligtvis en svar friga for moderaterna nér
det géller att hemma i sina valkretsar fOrsvara att de varit med om att inféra
lararldsa lektioner i gymnasieskolan, dven om man didrmed i och for sig har
sparat 70 milj. kr.

Hans Nyhage 4r ganska avsl6jande i sin argumecntering. Han siiger
namligeniklartexti friga om dens. k. forstarkningsresursen, som var avsedd
for att ge de allra svagaste eleverna i gymnasieskolan stéd och hjilp, att den
kan man helt och héillet anvinda till den del som avser de lararldsa
lektionerna, och dirmed undvika dessa. Det dr Hans Nyhages uppfattning
om den hir sparatgirden. Tidigare borgerliga talare har sagt hiir i kammaren
att de svagaste eleverna inte skall drabbas, utan att de minsann skall fa den
specialundervisning, det stod och den hjilp som de behover. Hur forhaller
detsig med det hir egentligen? Vems uppfattning géller? Hans Nyhages eller
tidigare borgerliga talesmiins? — Det Hans Nyhage gav uttryck for i sitt inligg
var det borgerliga dilemmat i ett notskal.

Vad sedan géller det lokala omddmet och ansvaret vill jag sédga till Hans
Nyhage, att var kritik pa den punkten av det ganska elindiga utskottsbetan-
kandet delas av en stor grupp kommunalmén och kommunalkvinnor ute i
landet, oavsett partifarg. Den debatten idr vil Hans Nyhage fa ta med dem,
ndr han kommer hem och skall forsoka forklara varfor moderaterna har
svikit i sina tidigare positioner.

Anf. 40 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Min historiebeskrivning dr féljande. Hans Nyhage. Forra
hosten lade den moderata skolministern fram ett forslag om besparingar pa
gymnasieskolan. Mot det forslaget motionerade vi, och vi sade att vi inte ville
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vara med om lirarlésa Icktioner. I utskottet forsokte vi fa de borgerliga
utskottskamraterna pé andra tankar 4n propositionens. Vi forsokte dé fa en
kompromiss som gick ut pa att andra besparingsforslag skulle provas.
Forhoppningen var att vi skulle kunna undvika férslaget om lararlosa
lektioner, och det var i det sammanhanget som beloppet 180 miljoner
ndmndes. Men sedan kommer regeringen — visserligen i en annan konstel-
lation - tillbaka med samma férslag. Vi star fortfarande fast vid det vi sade
forra hosten i var partimotion, nimligen att vi inte vill ha ldrarlosa
lcktioner.

I debatten i dag har vi tillvitats en massa stdndpunkter som vi inte alls har.
Jag vill till sist sdga att dagens debatt inte har handlat om att vi har olika syn
pa det lokala bestimmandet pad skolans omride och intc heller pé
forstarkningsresursen. Det dr bra med forstirkningsresurs, och det dr bra
med lokala beslut. Det dr ocksa bra med sjilvstindigt arbete i skolan, men
det skall inte Oversittas sd att man i en glidande skala talar om forst
sjalvstiandigt arbete, sedan s. k. sjilvstudier och direfter gar over till
lararlosa lektioner. D4 ir vi inte med. Dagens gymnasieskola behover de 70
miljoner man nu vill ta dérifran genom att infora s. k. lararlosa lektioner.

Anf. 41 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag vill séga till Goran Persson att jag inte alls finner det svért
att forsvara vart stillningstagande i min egen valkrets. Jag har det storsta
fortroende for de lokala foretradarna pa skolans omréde nér det géller att
beddma hur resurserna skall utnyttjas. Utnyttjandet av frstiirkningsresur-
scn pd det sitt som jag uttalade mig for ligger pd intet sitt hinder i vigen for
mojligheterna att hjilpa elever med svarigheter.

Till Lena Hjelm-Wallén vill jag sedan sdga att fakta talar. Ett enhélligt
utbildningsutskott har tagit stillning for besparingar med 180 milj. kr. Ett
cnhilligt utbildningsutskott har ocksd sagt att dessa besparingar kan
astadkommas ocksd genom s. k. sjalvstudier. Det dr detta som Lena
Hjelm-Wallén tyvirr har sprungit ifrdn i dag.

Anf. 42 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Ylva Annerstedt fillde ett yttrande som jag skulle vilja
bemota. Det var ett uttalande som gillde en filosofisk fraga. Hon sade att
skillnaden mellan det icke-socialistiska tdnkandet och socialdemokraternas
skulle vara att det icke-socialistiska tidnkandet innebir att man vill
decentralisera besluten pa skolpolitikens omrade, medan socialdemokrater-
na vill ha centrala beslut.

Ylva Annerstedt dr ny i politiken. Jag skall darfér ha éverseecnde med
henne —hon har inte brytt sig om att sitta sig in i vad som har héint de senaste
dren.

Den storsta decentraliseringsreform vi har gjort pa skolpolitikens omréde
ir SIA-reformen, som lidgger tyngdpunkten pd kommunernas arbete med
skolan och dirvidlag ger kommuncrna stor rorelsefrihet. Det var en
socialdemokratisk reform. Det var statsradet Hjclm-Wallén som framlade



det forslaget. Jag ber att i all stillsamhet fa pdpcka detta for Ylva Annerstedt,
sa att hon inte upprepar det dumma péstiendet.

Anf. 43 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Efter mer dn 40 ars socialdemokratiskt regeringsinnehav hir
i landet har vi tillbringat de senaste fem dren med att pa alla omrdden
decentralisera beslutsfattandet. Men fortfarande kan man se den gamla
instéllningen hos socialdemokraterna, som vill att man skall ge centrala
myndigheter i uppdrag att gora det ena och det andra. Man vill ha centrala
beslut, centrala modeller och centrala riktlinjer.

Ocksa i det betiinkande som ir niista punkt pa foredragningslistan finns
flera socialdemokratiska propaer om centrala modeller och centrala beslut.
Att det skulle vara ett socialdemokratiskt pafund att decentralisera kan jag
dirfor verkligen inte ga med pa.

Efter manga drs arbete av de icke-socialistiska partierna har vi nu édntligen
kommit i ging med arbetet pa att alltmer fora ned besluten till de manniskor
som berdrs av dem. Det géller skolans omrade och ménga andra omraden
inom forvaltningen. :

Anf. 44 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall nu inte upprepa vad jag sade om SIA-beslutet i
riksdagen. Jag tycker att man i varje fall i den hir debatten av rent
humanitira skil skall dra en sldja 6ver de senaste arens utveckling i
Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I och 2 (upphdvande av tidigare riksdagsbeslut om besparingar i
gymnasieskolan, m. m.) ' '

Utskottets hemstéllan bifolls med 303 roster mot 17 for motion 42 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (sjalvstudietimmar och en friare resursanvidndning m. m.)

1 kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 1 av Stig Alemyr
m. fl. med 145 roster mot 17 for motion 42 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 158 ledamaoter avstod fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 160 réster mot 159 for
reservation 1 av Stig Alemyr m. fl.

Mom. 5 och 6 samt 11-13 (lansskolnimnds mojlighet att medge viss
dispens, m. m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 303 rdster mot 17 f6r motion 42 av Lars
Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.
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5 § Offentlig upphandling

Foredrogs finansutskottets betdnkande 1981/82:14 med anledning av
fornyad behandling av motioner om offentlig upphandling.

Anf. 45 ARNE GADD (s):

Herr talman! Jag hénvisar till debatten i kammaren nér vi behandlade
fragan om offentlig upphandling och den reservation, nr 1, som var fogad till
betinkandet nr 6, vilket alltsd innebér att jag yrkar bifall till den reservation
som ir fogad till detta betdnkande, namligen FiU nr 14.

Anf. 46 ERIC ENLUND (fp):
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet
nr 14.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan aterfanns i finansutskottets betinkande 1981/82:6,
punkt 1.

Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifélls med 160 roster mot 159 for reservationen av
Paul Jansson m. fl.

6 § Medbestimmande i arbetslivet m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:10 efter fornyad
behandling av motioner om medbestimmande i arbetslivet m. m.

Anf. 47 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! [ forra veckan behandlades arbetsmarknadsutskottets
betinkande nr 4. Lars Ulander och Hans Gustafsson talade da om varfor de
socialdemokratiska reservationerna dr sa utmirkta. De ir lika utmirkta i
dag, nér de star i arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 10, och jag vill
alltsa yrka bifall till reservationerna.

Anf. 48 LARS-OVE HAGBERG (vpk):
Herr talman! Jag yrkar bifall till motionerna 218, 831. 1066. 1439 och
1837.

Anf. 49 ELVER JONSSON (fp):
Herr talman! [ den langa debatt vi hade forra veckan gavs det manga goda



sakskiil for att stodja arbetsmarknadsutskottets forslag pa samtliga punkter.
De sakskilen kvarstar. Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till
arbetsmarknadsutskottets hemstéllan pa samtliga punkter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan — som #ven aterfanns i arbetsmarknadsutskottets
betdnkande 1981/82:4 — foretogs i de aterférvisade avsnitten till avgdrande
momentvis.

Mom. 2

200-kronorsregeln

Utskottets hemstéllan bifolls med 160 roster mot 158 for rescrvation 1 av
Anna-Greta Leijon m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 i 6vrigt (reformering av fortroendemannalagen. m. m.)

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 1 av Anna-Greta
Leijon m. fl. i motsvarande del med 147 roster mot 16 for motionerna
1980/81:1066 i motsvarande del och 1980/81:1837 av Lars Werner m. fl. 154
ledaméter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 160 roster mot 158 for
reservation 1 av Anna-Greta Leijon m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (klarare grinsdragning i férhandlingsfrigor pa de primdrkommu-
nala och landstingskommunala omradena)

Utskottets hemstéllan bifolls med 160 roster mot 158 for reservation 2 av
Anna-Greta Leijon m. fl.

Mom. 7 (lagstiftning om férbud mot lockouter)

Utskottets hemstillan bifélls med 302 réster mot 16 fér motionerna
1980/81:218 av Lars Werner m. fl. och 1980/81:1439 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Mom. 8 (utredning om lockoutriitten)
Utskottets hemstillan bif6lls med 160 roster mot 158 f6r reservation 4 av
Anna-Greta Leijon m. fl.

Mom. 9 (innehallande av intjanad 16n som stridsatgird)

Reservation 5 av Anna-Greta Leijon m. fl., som stilldes mot motion
1980/81:831 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, antogs till kontrapro-
position.

Utskottets hemstiillan biftlls med 159 roster mot 158 for reservation 5 av
Anna-Greta Leijon m. fl.
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7 § Avdragsregler for realisationsforluster pa premieobligationer

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:26 med anledning av
fornyad behandling av proposition 1981/82:68 om avdragsregler for realisa-

tionsforluster pd premieobligationer.

Utskottets hemstillan om att betiinkandet skulle avgoras efter endast en
bordliggning bifélls av kammaren.

Anf. 50 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen som har
fogats till utskottets betankande.

Anf, 51 INGEMAR HALLENIUS (c):
"Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 52 RUNE CARLSTEIN (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan aterfanns i skatteutskottets betidnkande 1981/
82:19.

[ kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Stig Joscefson
m. fl. med 94 rdster mot 66 for reservation 2 av Knut Wachtmeister m, fl. 156
ledamoter avstod fran att rosta.

1 huvudvoteringen bifolls reservation 1 av Stig Josefson m. fl. med 160
roster mot 157 for utskottets hemstillan.

8§ Studie- och yrkesorientering i grundskola och gymnasieskola
m. m,

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1981/82:6 om studic- och
yrkesorientering i grundskola och gymnasieskola m.m. (prop. 1981/
82:15).

Anf. 53 LARS SVENSSON (s): _

Herr talman! Riksdagen skall i dag ta stéllning till hur skolans arbetslivs-
forberedelser samt studie- och yrkesorientering i grundskolan och gymnasiet
skall skotas i framtiden. Efter tio &rs forsoksverksamhet presenterar
regeringen nu i proposition 15 hur denna verksamhet skall se ut. Vi
socialdemokrater har i utskottet stiillt oss bakom stora delar av propositio-
nen. Men pé négra viktiga punkter anser vi att regeringen och utskottsma-
joriteten alltfor littvindigt tagit stillning. Jag aterkommer till dessa
fragor.



Det som siigs i propositionen om mil och program for syon kan vi helt Nr §3
instimma 1. Samhills- och arbetslivsforberedande uppgifter i skolan maste Onsdagen den
gilla alla anstéllda i skolan och ¢j endast syo-funktiondrerna. Déarfor méaste ¢ decgmbcr 1981

syo-funktioniirerna fa mojlighet att samordna och vara med i planeringen av

denna verksamhet. Syo-funktionirernas uppgifter skall inte bara vara attge ¢4, 4i0. och yrkes-

orientering i
grundskola och
gvmnasieskola
m. m.

eleverna studie- och yrkesorientering. utan de skall ocksa vara kontaktper-
soner med arbetslivet och féra in kunskap om arbetsliveti skolan. Samverkan
med och medverkan av foretrddare for de fackliga organisationerna séval vid
prao och studiebesdk som vid undervisning i skolan &r ndgonting utomor-
dentligt viktigt.

Studie- och yrkesorienteringen utgdr en viktig del i ungdomens forutsitt-
ningar att f4 en fast forankring i arbetslivet. Inom séval grundskolan som
gymnasieskolan skall ungdomarna fdrberedas for fortsatt utbildning och val
av arbete. Speciellt i nuvarande arbetsmarknadslige stills sarskilt stora krav
pa syon. Kommunerna har ansvaret for att alla clever fir den hjilp och
vigledning de behover. Dérfor maste det slas fast att alla clever skall ha riitt
till véigledning och syo. Dirutdver finns behov av extra insatser for vissa
grupper. Vi socialdemokrater har vid flera tillfillen motionerat om att Skade
resurser méste avdelas for de grupper som av olika skél — fysiska, psykiska
eller andra handikapp — har sérskilt svart att erhalla arbete. Detta géller
ocksé véra invandrare, som har en annan bakgrund nér det giller kultur och
miljo samt spraksvarigheter.

Behovet av vigledningsinsatser skall enligt forslaget prioriteras av
arbetsenheten efter det att skolledningen beslutat om den Overgripande
fordeiningen. Att uppfylla kraven nir det géller allas rétt till syo-vigledning,
sirskilda insatser till speciella grupper och medverkan att styra elevstrom-
men till utbildningar och arbetsmarknadssektorer, dir rekryteringsbehoven
ar stora. dr en svar uppgift.

Det forslag som nu liaggs om att statsbidraget skall tillforas forstiarknings-
resurscr kan innebira att de som biist behdver hjilp kommer i klim.
Sjalvfallet 4r kommunerna ansvariga for att sa ej sker. Enligt var uppfattning
maste det finnas ett centralt ansvar i denna fraga for att gc kommunerna den
hjalp och de rad de behdver for att klara sin uppgift.

Vi har i reservation 1 begirt att regeringen skall ge SO i uppdrag att
utarbeta modeller som stéd for det lokala arbetet med fordelning av
syo-resurserna.

Nir det giller praons uppgifter som arbetslivsforberedelse instdmmer vi i
propositionens forslag, men vi vill giirna understryka vikten av att praon blir
meningsfull och kommer att omfatta hela niiringslivet. Det ér darfor viktigt
att framhalla att resurser maste anvisas for att den skall na upp till den niva
som propositionen féreslar. Vi vet att det nya forslaget om prao innebdr en
viisentlig dkning av platserna, fran i dag 210 000 till 340 000 platser. Detta
kommer att inncbira cn mycket stark pifrestning pa arbetslivet nir det giller
att ta emot de elever som finns i skolan. Den ansvarsfordelning mellan
arbetsmarknadsverket och skolan som nu finns miste bibehillas. Det ér i
vissa fall oklart hur fordelningen skall vara. 1 en frigestund i mandags 47
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hiinvisade arbetsmarknadsministern till att den regel som nu giller skall
galla. Samtidigt vet vi att det har gatt ut anvisningar fran AMS om att man
skall tillimpa ett annat system nir det géller att skaffa fram praoplatser.
Darfor vill vi sarskilt markera att denna fraga miste klaras ut. Man méste sc
till att en myndighet fiar ansvaret — den myndighet som hittills skatt sig
bra.

I propositionen foreslas vidare att det fér syo-verksamheten skall inrittas
statligt reglerade tjanster. Vi delar statsridets uppfattning att tjansteunder-
laget for syo-konsulenterna skall breddas, s att det skall finnas minst en
tjinst per skolenhet och inga ofrivilliga deltidstjanster. Detta kan astadkom-
mas genom bl. a. kombinationen med undcervisning, vilket vi kaninstimma i.
Vi anser det dock viktigt att sld vakt om syo-konsulenternas spcciella
kunskaper om arbetslivet. Detta kan-ske genom att syo-konsulenterna
bereds fyllnadstjinstgoring som s. k. resurs- eller kompanjonlirarc. Aven
andra arbetsuppgifter inom skolan kan vara aktuclla.

Dessa fragor bor ytterligare utredas. Vilken undervisning dr lamplig att
kombinera med. och vilken annan verksamhet i skolan kan vara aktuell? For-
och nackdelar med statligt resp. kommunalt reglerade tjdnster bor bittre
belysas. Frin remissinstansernas sida féreligger mycket olika uppgifter.

Grundutbildningens och fortbildningens innehall har inte heller redovisats
tillrdckligt, och inte heller kostnaderna for denna. Det forslag som finns i
propositionen om att inom fortbildningsanslagets ram klara kostnaderna for
fortbildning av dessa grupper tror vi inte dr méjligt att genomfdra. Det
kommer att bli en kamp om dessa medecl. och dir tror vi att det blir
svarigheter att klara fortbildningen for denna grupp inom skolan.

Vianser att alla dessa fragor forst ordentligt méste utredas innan riksdagen
tar definitiv stillning till tjanstekonstruktionen. Regeringen bér kunna
utreda detta och framldgga ett samlat forslag till riksdagen i s4 god tid att
organisationen kan tridda i kraft den 1 juli 1983, samma datum som &r
foreslaget i propositionen och som dven utskottsmajoriteten stillt sig
bakom.

Vi anser alltsd att dessa fragor bor aterforvisas. Vi har emellertid ingen
mdjlighet att hiir lagga fram ett yrkande om aterférvisning., och darfor tvingas
viattien reservation yrka avslag pé propositionen och begira ett nytt férslag
till riksdagen.

Med det anférda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till de tva
socialdemokratiska reservationer som fogats till utskottsbetiinkandet.

Till sist, herr talman, vill jag framféra ndgra synpunkter med anknytning
till vart sdrskilda yttrande. Jag blev litet orolig ndr statsradet Ulla Tillander i
diskussionen med anledning av det tidigare betéinkandet fran utbildningsut-
skottet markerade att de propositioner som nu skall behandlas i riksdagen
innebér besparingar inom detta omréde. Det gar inte att utldsa av den
proposition som foreligger hur stora medel regeringen har for avsikt att ansld
for denna typ av verksamhet. For att man skall kunna férverkliga syons mal
och program, vilket vi nu diskuterar, anser vi att det krivs okade sdvil
personella som ekonomiska resurser. Den héga arbetslisheten f6r ungdo-



marna Kriver insatser savil pa arbetsmarknadspolitikens omride som pa Nr 53
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Studie- och vrkes-
For att nu klara de uppgifter och na de mal som anges i den proposition som
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vi behandlar méste dkade resurser anvisas. Det ar en mycket stor brist i grundskola och

regeringens forslag att man inte nu har aviserat att man har for avsikt att gymnasieskola
foresla detta i budgetpropositionen for 1982/83. Vi kommer fran socialde- ,;l nt

mokratins sida att bevaka att sa sker.

Som jag har framhallit tidigare har vi vid flera tillfillen motionerat om att
behov av 6kade resurser foreligger. I den man vi skall kunna na de foresatser
som finns angivna i propositionen méste dkade resurser tiliforas. I annat fall
kommer kommunerna att fa ta en storre def av dessa kostnader, och det kan
vi inte acceptera. Det kan ocksé innebira att det drabbar ungdomarna, den
grupp i samhillet som i dag har det besvirligast. Samhillet maste gora allt
vad det kan for att underlitta ungdomarnas uttride i arbetslivet, f6r att
underlatta for dem att vilja utbildning, att vilja jobb dar de har chans till en
varaktig sysselsdttning.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

Anf. 54 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det torde inte rdda nagra dclade meningar om att en av
skolans viktigaste uppgifter ir att forbereda eleverna for arbetslivet. Detta
kan och skall ske i all undervisning. Eleverna skall under hela sin skolgéng
bibringas kunskaper om samhéllslivet, och de skall erhélla en bred och
allsidig erfarenhet av arbetslivet och de villkor som déar rader.

Avsikten med den praktiska yrkesorienteringen, praon. dr just att ge
eleverna 6kade kunskaper om samhille och arbetsliv, och den utgér ett led i
skolornas studie- och yrkesorientering. Det ir f6r oss moderater vésentligt
att fastsla att det dr det kvalitativa innehéllet i prao-verksamheten som skall
vara avgorande, inte kvantiteten av skilda insatser. Det dr sdledes viktigare,
enligt var uppfattning, att eleverna erhéller en kvalitativt sett hdgtstdende
kortare prao-period dn cn lingre period. priglad av verksamheten for dess
egen skull. Vi har foljdriktigt i var motion, nr 76, krévt att utgdngspunkten
for praons utformning och omfattning skall vara kvalitet. Vi har uttalat att vi
anser det vara sa viktigt att syftet och mélet for verksamheten styr valet av
atgarder att handlingsprogram for praon skall utformas och redovisas i den
lokala arbetsplanen. Vi kan glddja oss 4t att i utskottsbetiinkandet fastslas
kravet pa kvalitet i praon samt att utskottet uttalar att man pa varje skola bor
utforma handlingsprogram for praon, som skall redovisas i den lokala
arbetsplanen.

Till det forliggande utskottsbetinkandet har vi moderater fogat tva
rescrvationer. Den férsta av dem giller frigan om intagning till gymnasie-

skolan pa grundval av hostterminsbetyget i arskurs 9. Vi har i var reservation 49

4 Riksdagens protokoll 1981/82:53-55
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hinvisat till proposition 1978/79:180), dir féredragande statsradet uttalade att
en si bred forsoksverksamhet som mojligt skulle genomforas for att skapa
underlag for ett stillningstagande till frigan om intagning till gymnasiesko-
lan, grundad pé hostterminsbetyget i arskurs 9. Utbildningsutskottet delade
denna uppfattning och var lika litet som det foredragande statsradet berett
att da ta definitiv stillning for hostterminsintagning.

Vi vet nu att 29 kommuner har deltagit i forsoksverksamheten infor
innevarande lasar. 18 av dessa kommuner ingar i en utviarderingsrapport som
skoléverstyrelsen i oktober ingivit till regeringen. Av denna rapport framgar
att flertalet av de i rapporten ingaende kommunerna deltar for férsta aret i
forsoket.

Med all tydlighet framgér alltsd att den breda forsdksverksamhet som
utskottet tidigare ansett vara angeldgen cj har kommit till stdnd. Enligt var
mening r férsoksverksamheten av alldeles for begrinsad omfattning for att
ligga till grund for ett stdllningstagande. I flertalet av kommunerna har
forsoket dartill pagétt under sa kort tid att ndgon samlad utvérdering i verklig
bemirkelse ej kunnat dga rum. Vi havdar alltsd att riksdagen ej bor fatta
beslut i fragan forrdn en betydligt mer omfattande forsoksverksamhet
genomforts och erfarenheterna fran denna varit féremal for en omsorgsfull
utvirdering,.

Det ar enligt var mening alldeles nédvindigt att denna fraga handliggs
med stdrsta omsorg.

Enintagning till gymnasicskolan pé grundval av héstterminsbetyget stiller
Okade krav pa elever och personal. De skilda kursmomenten skall i allt
visentligt vara genomforda och inlista pa en listid som forkortats med en
termin. Redan nu hors ofta klagomal pa att skolarbetet ar for stressigt och
jiktigt, att eleverna alltfor latt drabbas av prov i form av skrivningar, att
kursmomenten dr for omfattande. En lugnare arbetstakt efterlyses; plugg-
skolan fordoms. Hur skall det dé inte bli, nir samma métt av undervisning
skall rymmas under en med en termin forkortad lastid?

I atskilliga fall kan elever med hdstterminsbetyget som grund for
intagningen f4 konkurrera med kamrater som sdker pa slutbetyget i arskurs
9, dvs. betygen dr givna under skilda forutsittningar.

Det finns vidare en uppenbar risk for att elevernas motivation minskar och
att deras instillning till skolarbetet under den sista varterminen blir likgiltig
eller negativ, da slutbetyget for dem i realiteten ej lingre har samma
betydelse som tidigare. Det kan bli svart att fylla hela varterminen 1 arskurs 9
med en verksamhet som av eleverna upplevs som meningsfuil mot bakgrund
av att intagningen till gymnasieskolan redan ér klar och att varterminsarbetet
i den bemirkelsen saknar betydelse for dem.

Den andra reservationen fran moderat hall giller syo-tjansterna. Syo-
funktiondren skall fungera som resurs och inspiratdr och bedriva personlig
végledning. Eleverna skall erhélla en saklig och objektiv orientering om
forutsittningarna inom olika yrkesomraden. Det ligger i sakens natur att ju
storre kdnnedom syo-funktiondren har om sina elever, desto stérre och

biittre dr férutsittningarna for honom att ge eleverna en adekvat orientering.
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demsom f. n.innehar s. k. rena syo-tjinster. De skall givetvis fa fortsitta att
arbeta pa dessa tjdnster.

Slutligen, herr talman, vill jag nagot berdra den roll planeringsraden skall
spela i de olika kommunerna. De skall som bekant utgdra ett rddsorgan néar
det giller kontakterna mellan skola och arbetsliv. Pa atskilliga hail fungerar
verksamheten pa ett fullgott sitt. P4 andra ter har det visat sig vara svart att
fa just denna konstruktion att verka tillfredsstillande. Det kan dirfor finnas
anledning att prova fragan om kommunerna sjilva kan avgora formerna for
hur verksamheten skall bedrivas. Sjilvfallet far darvid funktionen som sddan
inte ifrigasittas. Den dr av utomordentligt stor vikt. Det ér siledes formerna
som vi anser skall kunna variera i enlighet med kommunernas egna
onskemal. Det kan finnas anledning att aterkomma till frgan.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de tva reservationer som
avlamnats av utskottets moderata ledaméter.

Anf. 55 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Syftet i propositionen om prao dr gott: att hjilpa eleverna att
sitta in sina crfarenheter i ett storre sammanhang, sa att de verkligen bidrar
till elevernas studie- och yrkesvalsmognad. Statsradet har ocksa framhallit
teorin om att begreppet arbetsliv omfattar tvi olika foreteelser: arbetsmark-
naden och arbetsplatserna. Det ér en teori som har uppstillts av arbetslivs-
forskare, och denna teori skulle verkligen kunna berika och foriandra de mél
vi stiller upp for arbetslivsorienteringen. Men i propositionen tolkas denna
utmdérkta tcori pa ett sniivt, ytligt och ofruktbart sitt.

Det giller med de resonemang som fors i propositionen snarast att ge
cleverna forestéllningen att alit beror pa hur man arbetar med sin utbildning.
Regeringen har inte ndgot mal att planmdssigt skaffa fram arbete at alla
ungdomar. Dir ger man upp. Och s4 kommer dé skolministern och ger de
unga en klapp pé axeln: Vilj riitt linje eller kurs, lis flitigt, s& ska ni se att ni
sékert far jobb i alla fall.

Allt fler ungdomar gér den bittra erfarenheten att studier inte [onar sig, det
finns inga jobb i alla fall. Manga av dem har tvingats vilja yrkesinriktning
mer cfter tiligingen pa jobb dn efter egna, personliga 6nskemal. Och dven
bland dem som valt pé detta satt har ménga blivit lurade av detta samhille — i
ett yrke som det har propagerats for och dér det fanns behov av folk, enligt
vad som sagts det ena arct. har det kort tid senare visat sig inte lingre vara
nagon efterfragan pi arbetskraft. Saddan dr den geniala kapitalistiska
ekonomin. Och ctt flertal av de ménniskor som efter avslutade studier
kommer ut i arbetslivet far ocksa gora en bitter erfarenhet: Den kunnighet
och kunskap om arbetsprocessen som de fatt i skolan, den utarmas och trings
undan av lénsamhetsintressena —och det ar ju de intressena som regerar. Det
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ir dock inte de intressen som bryr sig om sambhillets totala Idnsamhet som
styr. utan de ménga inbérdes motsiigande. privata lonsamhetsintressena. Da
blir det inte alltid sd noga med kvalitet och kunskap.

Och for en majoritet av lonarbetande intriader det som sociologer kallar for
lontagarlikgiltigheten. Huvudsaken blir att uppfylla de krav som ér
oundvikliga om man skall fa ha jobbet kvar och kunna kvittera ut sin 16n.
Huvudtemat i livet blir fritid och konsumtion, arbetslivet blir ett nédvéindigt
ont. Och yrkesstoltheten och kunnigheten fortvinar. Arbetskraften dr ocksa
den en vara pa marknaden.

Och denna motsittning inom arbetslivet kan man enligt var mening inte
bortse fran i arbetslivsorienteringen i skolan. Dir maste ingé en realistisk
beskrivning av forutsittningarna for att den enskilde utifrén sina kunskaper
skall kunna paverka och férindra produktionens inriktning, arbctets
innehall och viltkor. Den grundliggande motsattningen finns inom alla
omraden — arbetsmilj6. olycks- och hilsorisker, tolkning av ledighetslagar
och lag och avtal om anstillningstrygghet, fordndringar av arbetsuppgifter
och arbetsorganisation.

Vi menar ocksa fran vpk:s sida att en arbetslivsorientering vird namnet
maste ta upp fackliga organisationers mojligheter att ta kamp for de
arbetandes villkor. Vi menar att arbetslivsorienteringens malformulering
maste kompletteras med de synpunkter som vi har tagit upp i var motion.
Dirfér yrkar jag bifall till vpk-motionen.

Herr talman! | denna proposition behandlas ocksd syo-konsulenternas
huvudmannafraga. Vpk stdder hir de fackliga kraven pa statligt huvaudman-
naskap. Motivet for de kraven ir att syo-konsulenterna framgent alltmer far
arbetsuppgifter som liarare och att de darfér bor behandlas likvardigt med
andra ldrargrupper i detta avseende. Dessa krav har tillgodosetts i
propositionen, och i vir motion har vi inte gjort ndgon invindning. Vi
kommer att avscende berdrda moment stédja utskottets hemstillan.

Anf. 56 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! 1 propositionen framhéalls upprepade génger den stora roll
som studie- och yrkesorienteringen har for eleverna nir det giller deras
forberedelse for intrddet i arbetslivet. Speciellt angeldget dr detta i ett
samhille dér eleverna under sin uppviaxt nistan helt saknar den naturliga
anknytning till arbetslivet som en forgangen tid erbjod, da barnen vixte upp
pa sina foraldrars arbetsplats och da barnen i regel ocksa hade sitt eget
ansvarsomrade i hemmet. Den virld som eleverna i dag méter efter avslutad
skolgang dr dessutom si komplicerad och snabbt féranderlig. att de maste fa
kontinuerlig information och hjilp for att forstd bade arbetslivets och
arbetsmarknadens villkor och sina egna forutsittningar och méjligheter. Det
ar darfor positivt att konstatera den vikt som skolministern lagger vid en
nagot forindrad syn pa syon i skolan — fran en avgrinsad specialistfunktion
till ett omrade som alla i skolan skall kinna ansvar for. Jag vill girna citera
propositionen, som sdger:

"1 och med att syon inordnas i skolans allmint arbetslivsforberedande mal



och verksamhet framstar ocksa ansvarsfordelningen som sjiilvklar. Det dr
inte syo-funktionidren som cnsam skall representera linken mellan skolan,
samhillet och arbetslivet pa den enskilda skolan. ——— Det ar inte heller
syo-funktioniiren ensam som skall hjilpa eleverna att orientera sig i
arbetslivet och medverka till att elevernas erfarenheter bearbetas i under-
visningen. Dct bor aligga alla larare och skolledare att inom ramen fér sitt
arbetsomrade i skolan tillgodose elevernas behov av arbetslivsférberedel-
se.”

Utskottet delar denna uppfattning.

I och med att Lgr 80 inférs kommer eleverna att ba frin sex till tio veckors
praktisk arbetslivsorientering — prao. I propositionen understryks att det inte
bara 4r lingden av praon som har betydelse, utan att det dr viktigt att
kvaliteten uppritthélls. Dit hor de mojligheter eleverna far att personligen
deltai olika verksamheter pa arbetsplatsen och den handledning och kontakt
de fir med arbetstagare och partsfretriadare, liksom att erfarenheterna
bearbetas och siitts in i sitt sammanhang nir eleverna kommer tillbaka till
skolan. Forst da bidrar dessa erfarenheter till att utveckla elevernas studie-
och yrkesvalsmognad.

Att anskaffa de prao-platser som behovs kriver naturligtvis planering och
ocksé kunskap om var de finns. Arbetsformedlingarna har dessa kunskaper
och har hittills gjort framgéngsrika insatser for detta. Mot bakgrund av det
Okade behovet av prao-platser — antalet kommer ju att 6ka fran 210 000 till
340 000 nar den nya laroplanen ir inford — har AMS i skrivelse till regeringen
aktualiserat frigan om ansvaret for ackvisitionen av platserna. Statsridet
foreslar. till dess att denna skrivelse dr behandlad, inte nigon dndring av den
nuvarande ansvarsfoérdelningen. Men det dr som Lars Svensson tidigare
redovisade, att med anledning av att AMS gatt ut med nya instruktioner till
lansarbetsndmnderna innan skrivelsen dr behandlad finner utskottet sig
foranlatet att papeka att det forutsitter att nuvarande regler for ansvaret for
ackvisition av platser skall gilla t. v.

Propositionen uttalar pa flera stéllen att syo ocksa innebir vigledning och
understryker behovet av denna nér det giller att viicka cleverna till aktivitet,
personlig insikt och ansvarstagande for skolarbete och framtid. Utskottet
ansluter sig till detta synsiitt men har ocksa funnit anledning att understryka
den allt st6rre betydelse som syons vigledning kan komma att fa genom att
omorganisationen av AMS innebir att yrkesvégledarna pa arbetsformedling-
arna forsvinner och ersitts av arbetsvagledare. Enligt riktlinjerna for dessas
verksamhet skall de i sin viigledning i férsta hand erbjuda arbetsmarknads-
utbildning. De elever som i fortsittningen lamnar grundskola och gymnasi-
um kommer séledes inte att kunna fa tillgang till en forutsittningslos
kvalificerad yrkesvéigledning.

I rescrvation nr 1 uttalar socialdemokraterna att det bor slas fast att riitten
till syo och vigledning skall gélla alla clever och att dirutdver behovet av
hjalp och stGd dr storre hos vissa elevgrupper. Det dr bara att konstatera att
socialdemokraterna inte brytt sig om att lisa vare sig proposition cller
betinkande ordentligt. 1 propositionen skriver statsradet: "Syo och dirmed

Nr 53
Onsdagen den

16 december 1981

Studie- och yrkes-

orientering i
grundskola och
gvmnasieskola
m. m.

n
w



Nr 53

Onsdagen den
16 december 1981

Studie- och vrkes-
orientering i
grundskola och
gymnasieskola

m. m.

ocksa viigledningen ér en resurs som skall utnyttjas i Gverensstimmelse med
skolans dvergripande mal. Ett av dessa ar skolans sérskilda ansvar for clever
med svarigheter och for barn och ungdom som tillhor olika minoriteter.” Och
statsradet fortsitter: "Lnligt min mening behdver alla elever kvalificerad
syo, vilket ocksa innebdr vigledning.”

Utskottet ansluter sig till detta.

Det som socialdemokraterna har reserverat sig till formén for finns alltsa i
bidde proposition och betidnkande. Det ar ju bra att socialdemokraterna
héller med om saken — men varfor da skriva detta i en reservation?

I den socialdemokratiska reservationen pi denna punkt kriivs ocksa
centralt utarbetade modeller for hur syo-resurserna skall fordelas.

Utskottet pipekar att SO kan hjilpa till med visst servicematcrial om
kommunerna behdver det — det ansvaret har SO inom alla andra omraden i
skolvisendet — men understryker att det inte fir bli friga om nagon
detaljstyrning. Som jag sade vid behandlingen av det tidigare drendet fran
UbU i kammaren ir det naturligtvis hir som skiljelinjen mellan majoriteten
och oppositionen gar. Majoriteten tror pd kommunernas forméaga att
beddma lokala bchov, oppositionen vill styra verksamheten med centralt
utfirdade anvisningar och modeller.

Utskottet avstyrker yrkande 1 i motion nr 73, som ligger till grund for
reservation 1.

I reservation 2 avvisar moderaterna att intagning till gymnasieskolan skail
ske pa grundval av hostterminsbetyget.

Ar 1974 inleddes en forsoksverksamhet med modifierad intagning till
gvmnasieskolan och uppféljande syo. Forsoken innebar att intagningsnamn-
derna gjorde en prelimindr intagning till gymnasieskolan pa hdstterminsbe-
tyget. De elever som da I8pte risk att inte korama in pa sina forstahandsval
fick tidigt besked om detta och kunde f3 forstirkt syo medan de fortfarande
gick kvar i rskurs 9. Erfarenhcterna av verksamheten var mycket goda, och
den blev reguljdr ar 1977.

I samma syfte startades 1978/79 forsoksverksamhet med slutlig intagning
till gymnasieskolan pa hostterminsbetyget i arskurs 9. Regeringen foreslar nu
att detta blir den reguljdra ordningen fr. 0. m. intagningen till gymnasicsko-
lan infor lasaret 1983/84.

Hans Nyhage efterlyste en bred forsoksverksamhet innan man fattade
beslut. Forsoksverksamheten har omfattat 10 % av landets kommuner, och
jag tycker inte man kan séga att det da ar délig bredd pa forsdksverksam-
heten. SO har i sommar till regeringen éverlimnat tre rapporter fran
kommuner som har deltagit i férsdket och i host ytierligare en rapport med
utvirdering. Av denna utvirdering framgdr att elever, malsmin. skolledare
och syo-personal dr dvervdgande positiva i sin instéllning, medan lararna dr
overviigandc negativa. Tittar man narmare pa lararnas kommentarer finner
man att de till storsta delen rér farhdgor for arbetet under varterminen.

Hans Nyhage tog ocksd upp detta och tycktes mena att aven virterminens
arbete skulle goras pa hosten. Men avsikten dr naturligtvis inte att hela
arskursen skall arbetas in under hostterminen. Eleverna fir inte nagot
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foranleda atgirder for att béttre anpassa skolarbetet till de nya forutsitt-
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underlag for ett forindrat arbetssétt i arskurs 9. Utskottet foreslar ocksa att
grunderna for hostterminsbetyget dndras s& att det far karaktdren av ett
sammanfattningsbetyg. Men det kan finnas anledning att understryka att
vérterminsbetyget for rskurs 9 i alla andra sammanhang géller som ett
avgangsbetyg. Det 4r alltsd bara for den dirckta dvergangen till gymnasie-
skolan som hdstterminsbetyget ligger till grund.

I reservation 3 avvisar moderaterna méjligheten att tjdnster med enbart
syo skall f4 inrittas.

Bade i propositionen och i betinkandet understryks att huvuddelen av
tjansterna skall utgéras av syo-uppgifter men att en kombination med
undervisning skall efterstrivas. Emellertid ges ocksa exempel pa hur det i
vissa fall kan finnas anledning att inrétta tjinster med enbart syo.

Med hinsyn till att det i praktiken kan finnas fall dér tjinster med enbart
syo kan vara det mest &ndamalsenliga finner inte utskottet nagot skiil till att
infora en rigid bestimmelse, som i det enskilda fallet kan forsvira skolans
mojligheter att organisera en vl fungerande syo.

Herr talman! Reservation nr 4 kommer att kommenteras av Sven
Johansson. Jag vill ddrfér begransa mig till att yrka avslag pa reservationerna
1. 2 och 3 och bifall till utbildningsutskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 57 LARS SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedt och jag har tidigare diskuterat syon och dess
uppgifter. Vi ir val bdda medvetna om de behov som foreligger och de
insatser som maste till for att kunna leva upp till de mél vi har framfor
0sS.

Ylva Annerstedt pratade om utékad prao. Vi kan da bara konstatera att
hon inte med ctt enda ord niimnde vad jag tog upp avslutningsvis, ndmligen
utdkade resurser. SO har beriknat att en utdkning av praon enligt det forslag
som nu foreligger, upp till sex veckor, innebir att det behdvs ytterligare 40
tjanster. Det framgdr inte ndgonstans i propositionen och ej heller av
utskottets majoritetsutldtande att man ir villig att stilla sig bakom ett
uttalande om att man forvintar att regeringen ser till att skapa resurser for att
klara de arbetsuppgifterna.

Aven om det visar sig, vilket jag ocksa hoppas, att arbetsmarknadsverket
dven i fortsittningen kommer att klara av att anskaffa prao-platser, s
kommer man dir ocksé att beh6éva utdkade personella resurser. Men att
anskaffa platser ir bara en del av prao-verksamheten. Den andra delen ir att
folja upp och vigleda. och dir kommer det att behovas dkade insatser.

Det dr den ena biten som jag skulle vilja ndmna i det hir sammanhanget.
Den andra giller vad Ylva Annerstedt sager om att vi vill centralisera
verksamheten. Jag tror inte att Ylva Annerstedt vare sig har ldst vér
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reservation eller lyssnat pa vad jag sade.

Vi har i reservation 1 begiirt att regeringen skall ge SO i uppdrag att
utarbeta modeller som stdéd for det lokala arbetet med férdelningen av
svo-tesurserna. Vartdr har vi gjort detta? Jo. pa grund av den konstruktion
statsbidraget har. nér bidraget skall ldggas in i den allmédnna f6rstirknings-
resursen, foreligger risk att man inte tillfér syon det som ritteligen borde
komma till denna resurs. '

Det hér har vi erfarenheter av tidigare nir det giller den fria resursan-
vindningen for grundskolan. Dir har man tillimpat uppdelning till s. k.
20-klasser. Dérfor har vi sagt att SO genom ctt utvecklingsarbete bor
utarbeta modeller och férslag som kan tjdna som rad och hjilp for de lokala
skolmyndigheterna, som fortfarande har kvar ansvaret. Jag poéngterade i
mitt forra inliigg att det dr de lokala myndigheterna som har ansvaret for att
alla far den syo dc behover.

Anf. 58 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Det kan lata sig sdgas att 10 % av kommunerna har deltagit i
forsoksverksamheten. Det dr alltsd 29 stycken, men bara 18 av dem ingar i
den utvirderingsrapport som skol6verstyrelsen limnade in till regeringen i
oktober. Av den rapporten framgar dessutom att flertalet av de i rapporten
ingdende kommunerna deltar for forsta aret i forsoket. [ den bemirkelsen dr
det alltsd en mycket begrinsad erfarenhet man har att doma efter.

Sa heligt dr det val dnda inte att genomfora beslutet nu, att man inte kan
inviinta en bredare forsoksverksamhet och fa ett béttre underlag for
bedémningen, innan man skrider till verket.

Mitt uttalande att man méste minska ner tiden for kunskapsinhimtandet
med en termin bygger pa att det andd maste vara ett rattvist forhallande
mellan de elever som soker pa hostterminsbetyget och de elever som har
mojlighet att aret darpa soka pa varterminsbetyget.

Dé skall samma kursmassa vara inhdmtad; annars forstérks ytterligare den
oriittvisa som enligt mitt férmenande uppstir genom att man beddmer
intagningen med olika betyg som grund. Jag menar alltsd att det dr rimligt att
man bedémer frin samma inhidmtade kunskapsmassa nir det géller att ta in
elever i gymnasieskolan.

Vad sedan giller tjinsterna med enbart syo kan det, siger Ylva
Annerstedt, vara att foredra att ha enbart syo i vissa fall. Det vore intressant
att veta vilka férdelar som kan finnas dir. Vi hdvdar med bestimdhct att det
ligger en stor fordel i att syo-funktionen 4r kombinerad med undervisning
och anser alltsa att det skall vara s& pa skolorna. Det kan innebéra att det kan
bli nddvindigt att inriitta tva syo-funktiondrer pa vissa skolor, eftersom
tjdnsten skall vara kombinerad med undervisning. Detta anser vi s&
virdefullt att vi inte vill avvika frdn den stindpunkten.

Anf. 59 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:
Herr talman! For att borja med det senaste, tjanster med enbart syo, s&
understryker man i propositionen i flera sammanhang vikten av kombina-



tionen med undervisning mot bakgrund av att syo skall ses som en del avall Nr 53
undervisningiskolan. Men det kan, Hans Nyhage. finnas faktiska fall dir det  pnsdagen den
ar mest limpligt att inriitta cn tjiinst for enbart syo, och vi har inte velat g dcc:‘:mher 1981

omdjliggdéra den konstruktionen, om det i det enskilda fallet kan finnas

anledning att inrdtta en sddan tjéinst, samtidigt som vi pd flera stillen Studie- och vrkes-
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understryker att en kombination med undervisning dr huvudregeln.

Nir det sedan giller arbetet under drskurs 9 har utskottet i sitt betiinkande
sagt ifrén, att betyget pg hostterminen skall betraktas som ett sammanfatt-
ningsbetyg. Vi har ocksd menat att det finns mojligheter att under
virterminen anpassa arbetet och darmed béttre forbereda eleverna for vad
som kommer efter arskurs 9. De elever som har kommit in pi gymnasiesko-
lan kan behdva fi en forberedelse for sitt intride. kanske med ytterligare
inriktning pa vissa dmnen. Den nya grundskolan kommer ju att vara
fullstandigt frikopplad fran gymnasieskolan, och dérfor kan det finnas
anledning att ldgga tyngdpunkten pd vissa imnen under scnare delen av
varterminen. Som jag sade tidigare fAr man ju inte beskedet forrén en bit in
pa varterminen. Samtidigt ger detta skolan mojlighet att genom extra
vigledningsinsatser hjilpa de clever som inte har kommit in pda gymnasie-
skola eller som inte vill s0ka dit eller som har andra planer men som behéver
t. ex. vigledningsinsatser. Tiden {6r sddana forbercdelser okas alltsa.

Sedan talar Hans Nyhage om forséksverksamheten. Man skall vél inte
heller bortse fran de erfarenheter som har gjorts under den tid vi har haft den
modificrade intagningen. Dir finns ocksd miinga crfarenheter att dra nytta
av. Dessutom finns det iind&, Hans Nyhage. en mycket positiv instéllning hos
mélsmiin, clever. skolledare och svo-funktionirer - diremot inte hos lirarna
—till den hiir ordningen, och darfér menar vi att det finns anledning att inféra
cn hostterminsintagning.

Till Lars Svensson fir jag aterkomma.

Anf. 60 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag vidhéller dndé att om intagningen skall ske pa grundval
av betvgen - och det har inte ifragasatts — bor den vil inda grundas pa
jimforbara betyg. Det blir en skillnad mellan de clever som tas in pé
héstterminsbetyget och de elever som kan komma att tas in pd vartermins-
betyget diarfor att de séker arct diirpa. Ylva Annerstedt forstirker intrycket
av detta nir hon hivdar att varterminen skall sirskilt dgnas at vissa
forstirkningsmoment i undervisningen. Detta bér rimligen kunna leda till att
betygen dndras. Dir. menar jag, uppstar en oriittvisa som man pd nagot sitt
bor komma till ritta med.

Jag frangdr inte min uppfattning att det {ir en smal grund att sti pd om ett
flertal av de 18 kommuner som star bakom utvirderingsrapporten bara har
deltagit i arbetet under det inledande dret. Jag skall inte forneka att det
siikert har kommit fram positiva erfarenheter i rapporten, dock inte fran
lirarna som bekant. Men vad skulle det gora att ytterligare inviinta en nigot
bredare forsoksverksamhet och diarmed fa fler erfarenheter att bvgga pi,
innan man infor systemet? Sa brattom ér det vil indd inte att inforandet



Nr 53

Onsdagen den
16 december 1981

Studie- och yrkes-
orientering i
grundskola och
gvmnasieskola

m. m.

maste ske s snabbt som nu foreslas i propositionen.

Vad slutligen syo-tjinsten betréffar s har jag 4nnu inte fatt ndgot konkret
besked i vilka fall det kan vara praktiskt att vederboérande fungerar enbart
som syo-konsulent. Jag vidhaller min uppfattning att det ir mycket lampligt
att kombinera syo-funktionen med undervisning.

Anf. 61 TALMANNEN:

Nir jag nu ger Ylva Annerstedt ordet for replik, vill jag fista uppmaérk-
samheten pa att Lars Svensson inte har ritt till ytterligare replik i detta
replikskifte.

Anf. 62 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! 1 sitt scnaste inligg tog Hans Nyhage ater upp fragan om
tjdnster som enbart syo-konsulent. Jag vill understryka att huvudregeln
enligt propositionen och betinkandet dr att syo-tjdnster skall kombineras
med undervisning. Dct kan dock finnas fall ddr det dr rimligt och praktiskt att
inritta tjinster som cnbart syo-konsulent. Jag kan inte pa rak arm ange nigot
sadant fall, men vid de skolor dir férhallandena 4r sddana att det 4r mest
praktiskt att gora sd, skall inte bestimmclserna omdjliggdra det.

Jag kan inte underlata att sdga att forsoksverksamheten visar att dven
larare ar positiva till ett system med syo-tjinster som kombineras med
undervisning. [ flera kommuner Overviger de positiva kommentarcrna,
vilket det kan finnas anledning att understryka. Det 6vervdgandc antalet
elever, forildrar, skolledare och syo-konsulenter dr positiva till en sddan
ordning. Det viktigaste argumentet 4r att det har getts tid till forberedelser.
Man har under en ldngre period kint till hur man skall ha det i stéllet for att
sent pA sommaren fa veta hur det skall bli. Detta har upplevts som mycket
positivt bland elever och forildrar. Syo-funktionirerna har ocksa understru-
kit hur viktigt och virdefullt det har varit att fa ytterligare en termin pa sig for
att hjilpa de elever som haft behov av extra stod.

Jag hade girna velat kommentera en del av vad Lars Svensson sade i sitt
inldgg, men eftersom han inte har rétt till ytterligare replik skall jag inte gora
det. Han tog aterigen upp frigan om detta med centrala modeller. Om
socialdemokraterna inte vill ha saddana, varfér gir de da inte med pé
utskottets skrivning utan avger en reservation?

Talmannen anmélde att Lars Svensson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 63 SVEN JOHANSSON (c):

Herr taiman! Debatten om skolan &r naturlig och viktig diarfor att den
berdr s manga — den beror ju hela vért samhiille. Det dr glidjande att vii dag
har fatt uppleva ett stort intresse och en ganska lang dcbatt,

Skolan innebdr inte konsumtion utan investering. Detta maste vara
vigledande nar vi ocksd pa skolans omride skall vara med om att spara.

Syons viktiga roll betonas verkligen i propositionen och det nu fireliggan-



de betiinkandet. Syo-funktioniirerna — yrkesvalslirarna ~ har i det gamla Nr 53

systemet haft en mycket betydelsefull uppgift och spelat en stor roll, som Onsdagen den
borde ha uppmérksammats mer. 1 det hdr fOrslaget flyttas syons och 16 december 1981
svo-funktioniirernas betydelsefulla uppgift fram i blickfiltet. Ungdomarnas

situation pd arbetsmarknaden och i samhillet stiller stérrec krav pd  Sy,die- och vrkes-
syo-insatser. Mycket av texten i propositionen talar om detta — bide om orientering i
behov och om insatser. . . . grundskola och

Kritiken fran socialdemokraterna i reservation nr 4 dr vil inte riktad mot gymnasieskola
férdndringarna som sddana i forsta hand. utan snarare mot sittet for 4, 4
fordndringarna. Jag kan forstd reservanternas funderingar om att fragan
skulle ha utretts mera noggrant. Men ingen foérandring som genomfors kan av
alla tyckas vara nog utredd. Skulle vi vdnta s linge, blev det inga
forindringar. Nu kriiver reservanterna en organisation som skall tréida i kraft
den 1 juli 1983, sa det ir inte ldng tid kvar att handla pa.

Nir det géller de nya syo-tjansterna vill jag siga féljande.

I remissvaren pa SO:s utvirderingsrapport om forséksverksamhet med syo
har en massiv remissopinion uttalat sig for att syo-funktionen bér kombineras
med undervisning.

Dessutom framkom att syo-funktionéren inte skulle behdva tjinstgdra vid
mer in en skolenhet, dven om underlaget for en syo-tjinst var for litet.

Viktigt var ocksé att finna en organisationsform, som skulle méjliggdra en
kontinuerlig syo i undervisningen.

Dec tva senaste Onskemélen mojliggdr man nu genom de nya statligt
reglerade tjansterna. dér syo-funktion kombineras med undervisning, och
det nya statsbidragssystemet for syo, dar skolstyrelsen nu kan styra
syo-resurser dit dir de bést beh6vs och i kombination med undervisnings-
timmar skapa heltidstjénster.

Dessutom vill jag framhalla att den absolut mest omfattande verksamhe-
ten i skolan dr undervisning. Det torde dirfor vara bide lattast och
naturligast att kombinera syo med undervisning. Syo dr till stor del en
pedagogisk funktion, och redan i dag undervisar/informerar syo-funktiona-
rer i savill stora som smé grupper i skolan.

Erfarcnheterna frin férsoksverksamheten med specialistfunktion for syon
har klart pavisat att den avscdda pedagogiska anknytningen till undervis-
ningen e¢j kunnat férverkligas.

Det bor ocksa tilldggas att remissvaren lika klart avvisade SO:s forslag till
kombinationer med syo-funktionen i en kommunal tjdnst. Motiveringar var
bl. a. att dessa kombinationer snarast forsvagade sambandet med undervis-
ningen och att forekomsten av denna verksamhet minskade alltmer ju hogre
upp i skolformerna man kom.

Det finns redan i dag inom skolvidsendet modeller for hur en statligt
reglerad tjanst kan kombincras med arbete inom den kommunait reglerade
verksamheten i skolan, exempelvis musikldrare, hemsprakslirare och
vardlarare.

Ytterligare ett skél till att foresla statligt reglerade tjanster ir att
undervisningen i skolan, dvs. grunden for statsbidraget, i princip skall
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forbehallas innehavare av sddana tjdnster. Avsteg fran principen har endast
gjorts av mycket speciella skil, sdsom praktiska svdrigheter att organisera
tjiinstgdringen pa ett indamalsenligt satt. t. ex. for vardlirare. Nagra sddana
skal synes inte foreligga hir.

I propositionen foreslas att arbetstiden skall vara totalreglerad, dvs.
omfatta 40 timmar per vecka med semester. Den arbetstidskonstruktionen
underlattar ett inrdknande av kommunalt reglerad verksamhet. Kommunen
fir betala den del av l6nen som motsvarar de kommunalt reglerade
verksamheternas omfattning. Sa sker f.n. betriffande statligt reglerade
musiklarare som fyllnadstjanstgor i den kommunala musikskolan.

Enligt de kontakter som jag har haft med berérda pa detta omrade, hélsar
de i stort sett denna fordndring med tillfredsstiillelse. Dirfor yrkar jag avslag
pa reservation nr 4 och bifall till utskottets hemstillan i betdnkande
nr 6.

Under detta anforande overtog férste vice talmannen ledningen av
kammarcns féhandlingar.

Anf, 64 LARS SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag stélllde mig litct fragande till vad Sven Johansson inledde
med, nimligen att konstatera behovet av besparingsatgirder. Jag blev precis
lika oroad av Sven Johanssons inlidgg nu som av statsradet Tillanders inligg
tidigare. Ar det bara en lipparnas bekinnelse, ndr ni nu stddjer propositio-
nens forslag om en utdkning av syo-verksamheten? Dessa insatser kommer
inte att kunna genomféras, om man inte ger resurser till skolan. Jag har
tidigare namnt vad dkade krav betyder 1 antal syo-tjinster. Och vi kan ga
vidare: Om man skall leva upp till malet att ge varje ungdom vigledning inom
syo-verksamhetcn och dessutom gora stérre insatser for dem som behdver
det, maste det till cn forstarkning. Darfor skall vi komma tillbaka nidr
budgetpropositioncn ldggs fram och se till att dessa kostnader inte
overviltras pd kommunerna utan att det statliga ansvaret for resurserna
bibehalls.

Nir det giller de statligt reglerade tjinsterna framgér det inte av vare sig
propositionen cller utskottsbetdnkandet hur kombinationen bdr ske. Sven
Johansson hanvisade till remissinstanser. Vi har fitt en skrivelse fran
Kommunférbundet, dér férbundet reagerar mot att regeringen, utan att ha
tagit kontakt med Kommunfdrbundet, for riksdagen har lagt fram forslaget
betriffande tjinstekonstruktionen for syo-konsulenterna. Det dr sireget att
man tar ifrdn en huvudman ndgonting utan att ha tagit kontakt med
vederbérande. Kommunforbundet pekar pé detta i sin skrivelse till
utbildningsutskottct.

Som framgar av var rescrvation 4 ir vi ocksi oroliga nir det giller den
fortbildning som skall sdttas in for att ge syo-konsulenterna undervisnings-
behdrighet. Vad dr det for &mnesundervisning som syo-konsulenterna skall
ha? Hur stor del av det nuvarande fortbildningsanslaget kommer att gé at for
att fortbilda syo-konsulenter? Kommer det att bli ndgonting kvar? Och



kommer man éver huvud taget att ha resurser for att ge den fortbildningsom  Nr 53
5vs?
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Jag vill avsluta med att siiga att det finns delar i denna proposition som dr  {g Jecember 1981
mycket svagt skrivna. Jag har redan sagt att det finns delar som vi helt kan

instimma i. Det giller de avsnitt dir man pekar pa malen och syons ¢, 0. och vrkes-
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uppgifter. Men det finns ocksa delar i propositionen dir de forslag som laggs
fram 4r mycket daligt underbyggda. Diribland ingar forslaget betréiffande
tjanstekonstruktionen och fortbildningen. Vi har tid att se dver det forslaget
och fatta beslut senare. Tiden medger dndd att det kan genomforas enligt det
forslag som nu foreligger. Lat oss fa gora detta. Skicka tillbaka propositionen
i denna del! Lat regeringen komma tillbaka med ett riktigt genomarbetat
forslag som riksdagen kan ta stéllning till!

Anf. 65 SVEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman'! Jag skulle bara vilja séga till Lars Svensson. att niir det giller
syons betydelse s& har propositionen framhdllit denna. Och jag ir dvertygad
om att de resurser som behdvs kommer att stillas till forfogande.

Nar det giller en del saker som Lars Svensson forde fram hir har ju
statsridet lovat att Aterkomma. Vid den kontakt jag har haft med
syo-funktionérerna har jag fatt uppfattningen att de dr i stort sett ndjda med
denna proposition. Det finns de som t. 0. m. har uttalat farhdgor for att
propositionen inte skall ga igenom. Jag tror alltsd att vi har dem som det
berdér med oss.

Anf. 66 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 67 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Antalet praktikplatser for skolelever méste utdkas visentligt
om propositionens och utskottets intentioner skall kunna uppnés. Vid sex
veckors prao bor platsantalet, som sagts tidigare under debatten, 6ka fran
210000 till 340 000. Om tio veckors prao si sméningom kommer att
genomféras. maste platsantalet 6ka med inte mindre &n 460 000 platser.

Det framstar som sjilvklart att anskaffandet av detta stora antal
praktikplatser pd allt sdtt maste underlattas. Det fir inte bli irritation och
krangel f6r de féretag som stiilller upp med prao-platser. Utskottet har ocksa,
liksom Hans Nyhage under debatten, mycket riktigt understrukit vikten av
ett gott samarbete mellan skola, arbetsformedling och arbetsliv pa alla
nivder. Men det finns orosmoment vad giller det framtida samarbetet.

Det primira ansvaret for ackvisition av prao-platser har hittills avilat
arbetsmarknadsverket. Utskottet férutsatter ocksh “att nuvarande regler om
ansvaret for ackvisition av platser for prao skall gilla t. v.".

Det framgdr av sdvil propositionen som utskottsbetinkandet att AMSien
skrivelse till regeringen den 21 augusti 1981 har foreslagit, att arbetsférmed-

lingen édven i fortsdttningen skall ba det samlade ansvaret for ackvisitionen. p
H1
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under forutsittning att arbetsférdelningen mellan arbetsférmedlingen och
skolan blir klarlagd.

Jag hade stallt en fraga till arbetsmarknadsministern om det fortsatta
arbetet med ackvisition av praktikplatser och fick svar i mandags. dvs. jag
fick inget svar, utan jag fick en upprikning av ctt antal skrivelser som hade
gatt till regeringen fran olika oroliga instanser — skrivelser som jag har sjélv.
Det framgick dock av arbetsmarknadsministerns uttalande att forutséttning-
arna for det framtida ackvisitionsarbetet kommer att diskuteras nagon gang
under vintern. Detta ger verkligen skal till oro. AMS har nimligen satt sig
over bade skolministern och arbetsmarknadsministern samt utbildningsut-
skottet och har tagit saken i egna hinder. AMS har den 22 oktober gett
direktiv till linsarbetsndmnderna att ansvaret for ackvisition av prao-platser
infor hostterminen 1982 skall delas mcllan arbetsférmedlingen och skol-
an.

Reaktionerna har blivit mycket starka fran Kommunférbundet, som
menar att AMS har satt sig 6ver den s. k. begridnsningskungérelsen, som
sdger att en myndighet inte har ritt att utan vidare ldgga kostnadskrivande
aligganden pa en annan myndighet. Lokala planeringsréd och linsskolndmn-
der pé flera héll i landet har hort av sig till regeringen med oro, dirfor att
kommunerna i dag intc har ekonomiska resurser till dessa nya uppgifter.

Praktikinspektorerna vid lansarbetsndmnderna &r djupt oroliga for att det
dubbla huvudmannaskapet kommer att forsvara ackvisitionen av praktik-
platser. Foretagen kommer att bli kontaktade fran flera hall, och detta kan
skapa onddig irritation och onddigt kréngel. Och det vore djupt olyckligt,ien
tid da kravet pa praktikplatser blir storre dn nagonsin.

Jag har, fru talman, velat redogéra litet ndrmare f6r de svérigheter som
faktiskt tycks foreligga med att uppfylla liroplanens och utskottets intentio-
ner. Min férhoppning 4r nu att regeringen snarast tar sig an skrivelsen fran i
somras och tar upp en ordentlig diskussion med AMS. Jag har foreslagit att
arbetsmarknadsministern skall ta AMS ordentligt i orat for dess sjalvsval-
dighet. Jag delar Lars Svenssons uppfattning att det skall vara en huvudman
for denna viktiga uppgift. Personligen anser jag att det dr arbetsmarknads-
verket-arbetsfdrmedlingen som dven fortsittningsvis skall ha den hir
uppgiften. Principiellt bor det ju vara riktigt att all anskaffning av séviil
arbetsplatser som praktikplatser dvilar arbetsmarknadsverket-arbetsfor-
medlingen. Samhillsekonomiskt torde det ocksa vara helt forsvarbart att den
instans som har samlad erfarenhet, kunnande och som brukar ta kontakter
med arbetsplatserna fortséitter med detta arbete, inte minst pa grund av att
man vid arbetsformedlingen har anslutning till data och vil utvecklade
rutiner pa omradet.

Min forhoppning ar alltsa att den hér fragan snarast 16ses, och jag hoppas
ocksa att utbildningsutskottet noga foljer drendets utveckling pi den hir
punkten.

Dirmed, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottcts hemstillan och
till de moderata reservationer som har fogats till betankandet.



Anf. 68 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c¢): Nr 53
Fru talman! I utbildningsutskottets betinkande nr 6, som vi nu diskuterar, Onsdagen den
finns en bit som handlar om intagning till gymnasiet pa grundval av g gecember 1981

héstterminsbetyget. Flera talare har hir redogjort for hur de ser pa fordelar

och nackdelar med denna reform. Norrképings kommun, dar jag bor, har

o Studie- och yrkes-
varit ctt forsoksomrade. Sa har ocksé en del andra kommuner i Ostergétland

orientering i

varit. Meningarna oni resultatet av forsoksverksamheten dr i vart lan mycket grundskola och

delade. Manga elever. en hel del Hem och fkolg-foremngar samt hela gymnasieskola
Lararnas riksforbund i Ostergétland dr negativa till reformen sasom de ., .

hittilis har upplevt den. Lédrarna har spaltat upp sina argument i 18 punkter,
av vilka jag bara skall nimna nagra fa:

1. Manga elever har en nedgangsperiod i attan. Det ldsaret dr ofta en tid da
man har svirt att komma éverens bade med sig sjdlv och med skolan. Nar
man sa skall starta med nya malmedvetna krafter i nian och mirker att man
bara har nigra fattiga hostterminsmanader pa sig for att kvalificera sig for
den linje av gymnasiet man vill in pa, da grips man antingen av depression
eller av desperation. I det senare fallet sidtter man i gdng och héardlascr.
Hastterminen blir stressig och kdmpig, och extra jobbig blir den for de svaga
eleverna.

2. Efter det definitiva beskedet pa varterminen ldgger eleverna av, bade de
som kommit in och de som inte gjort det. Motiveringen &r lika med noll, och
vantrivsel och skolk har 6kat markant. Niorna 4r daliga forebilder for sina
kamrater i sjuan och attan.

3. Forut fick cleverna ett prelimindrt intagningsbesked omkring vecka 15.
Tiden dirifran och fram till den 19 maj kunde 4gnas 4t ett intensivt arbete
med dem som inte kommit in eller som inte kommit in pa sitt forstahandsval.
Motiveringen frén elevernas sida fanns hela tiden, och de elever som ej
tidigare hade formatts att soka kunde nu komma in med en anstékan.

4. Fran vecka 15 till den 19 maj fanns ocks& omvalsmojligheter for alla
elever utan krav pa sdrskild motivering for cj intagna eller intagna pa
lagrehandsval och med krav pa sirskild motivering 6r clever intagna pa sitt
forstahandsval. Nu finns inte denna omvalsmdjlighet. Vill man vilja om, far
man stilla sig sistien ko som inte ror sig, och d& avstar man hellre. Féljden av
detta har blivit att manga slutar under forsta manaden i gymnasict.

S4& hir skriver en larare:

“Motivering for ht-intagning:

A. Storre omsorg om riskzonseleverna.

B. De oplacerade skulle vara gripbara under ldngre tid.

Kommentar: Punkten A kan uppfyllas utan ht-intagning. Ungdomspro-
positionens hjdlpmedel kan anviindas dven utan ht-intagning.

Punkten B skulle teoretiskt ha kunnat vara korrekt men i praktiken visade
det sig att precis som i det gamla systemet sa frigjordes vakansplatserna pa
gymnasict forst under senare delen av sommaren och i borjan av hdsttermi-
nen.

Sammanfattningsvis: Med ht-intagning vet vi i borjan av april exakt viltka
elever som ej ir intagna. Med det gamla systemet visste vi detta vid samma 63
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tidpunkt med 90-95 ¢ siikerhet. Med ht-intagning kunde vi inte erbjuda fler
vakansplatser tidigarce &n med det gamla systemet. Med ht-intagningen foljde
storre risker for nya elevgrupper én tidigare. Med ht-intagning férsvann ett
viktigt syo-redskap (omvalsmojligheten). Med ht-intagningen tillférdes vi
inte ndgot nytt redskap (ungdomspropositionen ér anvindbar dven utan
ht-intagning).™

Till det som jag nu har sagt och som hirror trdn lirarorganisationen vill jag
tilldgga cn for mig mycket viktiy sak. Jag har haft barn i bada de hir
intagningssystemen, alltsa definitiv intagning pd var- resp. hostterminsbety-
get. och jag har precis samma negativa erfarenheter av det nya systemet som
lararna har. Alla de nackdelar som de ridknar upp har jag ocksa upplevt som
foralder. Lararorganisationerna i Ostergotland menar att deras negativa
crfarenheter inte finns redovisade i den utvirdering som gjorts.

Enligt min uppfattning har forsdksverksamheten pagitt for kort tid.
Utvarderingen har inte varit och har inte kunnat vara tillrackligt omfattandec,
och man har tagit for litt pa alla de negativa effekter jag hiir tagit upp. Jag for
min del dr inte beredd att nu stddja ett definitivt stillningstagande till
gymnasieintagning p hostterminsbetyget. Dérfor, fru talman, kommer jag
att rosta med den moderata rescrvationen.

Anf. 69 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Eftersom Anna Wohlin-Andersson citerade ur SO-rapporten.
tycker jag att dect kan finnas anledning att dven citera de positiva
kommentarer. som faktiskt flera lidrare gjort i den hir rapporten. Man siiger
bl. a.:

"Det ir sjdlvklart en fordel for eleverna att slippa sommarens ovisshet, att
de redan under virterminen téir reda pa om och var man kommit in. Kan
skolorna sen anpassa undervisningen till den nya situationen och lita
eleverna syssla med det de anser sig behéva som forberedelse for gymnasiet
vore mycket vunnet. For elevernas del miste det vara bra att fa det hér
beskedet tidigt. Det ger ocksd mojlighet till en individualisering som inte
tidigare funnits.” '

Man har ocksd lyckats engagera clever som ej sokt utbildning eller som cj
kommit in pd dnskad plats. Det dr bra att pd ett tidigt stadium kunna hjélpa
elever som ej kommit in pa gymnasict.

Det finns alltsd ocksi positiva kommentarer till detta.

Att Anna Wohlin-Andersson viiljer ut Norrkoping kan naturligtvis ha sina
grunder. Det ir sh att Norrkoping i det hiir materialet avviker sa markant pa
alla punkter, att SO:s utvarderingsman valt att redovisa Norrkopingsresul-
taten separat. Dessa stimmer alltsd inte i nagot avseende dverens med det
Ovriga utfallet.

Anna Wohlin-Andersson sade ocksé att nigon hade sagt att skolket 6kade.
Det finns siffror som visar att skolket inte har 6kat. Man har jamfort siffror
under den hér terminen med sitfror fran tidigare terminer och funnit att
skillnaderna inte varit signifikanta. Det dr alltsd cn allmén instéllning som
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Anf. 70 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vet, Ylva Anncrstedt, att det finns positiva erfarenheter
fran andra kommuner. Just darfor tycker jag att det har varit otroligt viktigt
for mig att redovisa de negativa erfarenheter som kommit fran Norrkopings
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kommun. Det beror dels pa att jag bor ddr, dels pd att jag har samma
erfarenheter som en forilder till ett barn som varit med i denna forsoks-
verksamhet. Men just dirfor att det finns positiva erfarenheter fran andra
kommuner &r jag i dag inte beredd att sdga definitivt nej till reformen. Utan
jag vill, som jag forsokt framhalla, ha ytterligare forséksverksamhet och en
allsidigare utviirdering.

Anf. 71 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Det kan finnas anledning att visa att det ocksa finns positiva
kommentarer och reaktioner fran Norrkoping. Inte bara lirare utan ocksa
malsmin, elever, fordldrar och skolledare har positiva synpunkter fran
Norrkoping — dven om de negativa dverviiger. '

Anf. 72 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c} replik:

Frutalman! Det vore mig fjdrran att pastd, Ylva Annerstedt, att alla elever
och alla mélsmén i Norrkdépings kommun tycker likadant. Vi ér i det fallet
sikert jamforbara med andra kommuner.

Anf. 73 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Frigan om hur studie- och yrkesorienteringen i grundskola
och gymnasieskola skall organiseras ir i stor utstriackning en friga om hur de
begrinsade resurserna skall férdelas. Och hér handlar det i hég grad om en
fordelning mellan & ena sidan elever med speciella problem. t. ex. elever med
fysiska, psykiska eller sociala handikapp samt invandrarelever, och & andra
sidan elever utan sddana problem. Som vanligt, frestas man saga, i sddana har
fordelningsfragor gar grinsen mellan en borgerlig utskottsmajoritet och en
socialdemokratisk minoritet. De borgerliga vill dela ut de knappa resurserna
lika till alla elever. Vi socialdemokrater vill att de elever som har behov av
nagon form av specialundervisning skall fa en stérre del av syo-resurserna.
Den socialdemokratiska stindpunkten hirvidlag har nirmare utvecklats i
reservation nr 1 och i ett sérskilt yttrande samt av foretrddarna hér i
riksdagsdebatten. Jag ndjer mig darfor med att yrka bifall till reservation nr
1.

Jag begirde ordet ndrmast f6r att fasta riksdagens uppmérksamhet pa en
praktisk fraga, som berorts i forbigdende av andra talare och som kan bli nog
sa besvirlig att 16sa ute i kommunerna. Det giller helt enkelt frigan om hur
man skall kunna skaka fram alla de prao-platser som den utékade praon
kommer att krdva. Det dr minst sagt anmérkningsvért att regeringen foreslar
avsevirt 6kade ambitioner — s&viil kvantitativt som kvalitativt — nér det géller

5 Riksdagens protokoll 1981/82:53-55
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den praktiska arbetslivsorienteringen utan att samtidigt anvisa de medel och
metoder som dr oundgingligen nédvindiga for att forverkliga dessa
ambitioner.

Jag och ndgra medmotionérer har i motion 1981/82:74 i all cnkclhct velat
peka pa detta otillfredsstillandc faktum. Vi har tagit oss friheten att anvisa et
sitt att komma runt de praktiska problemen med praon: en s. k. rullande
prao. Jag har viss forstaelse for att utskottet inte nu kan ta stilining for denna
speciella organisering av praon. Men jag kan inte forstd varfor man tar sa latt
pé det mer §vergripande problemet med anskaffningen av bra praktikplat-
ser. Det hjdlper inte med allmin vilvilja och till intet forpliktande
deklarationer. Detta problem accentueras, som Gullan Lindblad varit inne
pa. av det djupt otillfredsstédllande forhéllandct att det ute i kommunerna —
och édven bland centrala myndigheter och organisationer — rdder mycket
delade meningar om arbetsfordelningen mellan arbetsférmedling och
skolans syo-ansvariga nar det giller ackvisition av praktikplatsecr.

Sammantaget kommer allt detta att leda till att det blir svart — kanske rent
av omojligt — att uppna det ambitidsa malet med den praktiska arbetslivs-
orienteringen. Detta kommer med all sannolikhet att leda till irritation i
skolan, pa arbetsformedlingen och pé arbetsplatserna.

Ytterst kommer detta att drabba eleverna. Darfor vill jag till sist uttala den
forhoppningen att regeringen tar tag i de problem som pétalats hir och inte
som hittills avfirdar dem med en axelryckning.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 6 (vigledning i det lokala syo-arbetet m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 158 réster mot 151 f6r reservation 1 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 8 (riktlinjerna for skolans arbetslivsforberedelsc)
Utskottets hemstillan bifolls med 298 réster mot 17 f6r motion 75 av Lars
Werner m. fl.

Mom. 11 (intagning till gymnasieskolan pé grundval av hostterminsbety-
get i arskurs 9)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 247 réster mot 66 for reservation 2 av
Hans.Nyhage m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 15 (syo-tjanster med enbart syo)
Utskottets hemstéllan bifolls med 249 roster mot 64 for reservation 3 av
Hans Nyhage m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 16 och 17 (konstruktionen av tjinster for syo-funktionen i grund-
skolan och gymnasieskolan samt for uppféljande syo m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 142 for reservation 4 av
Stig Alemyr m. fl.



Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifdlls.

9 § Turkiet
Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1981/82:18 om Turkiet.

Anf. 74 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Fradgan om militirt maktdvertagande dr aktuell i dessa dagar,
och nir det giller det militira maktdvertagandet i Turkiet har det tagit rétt
lang tid innan framfor allt borgerlighetens talesmén i Sverige har erkdnt den
turkiska regimens verkliga avsikter och innchéllet i dess politik.

F6ljande anfors pa s. 2 i betdnkandet:

“Under den forsta perioden efter kuppen fanns det bland Europaradets
Ovriga medlemmar och i andra vistlinder en utbredd forestillning att ett
militirt maktovertagande var en av omstindigheterna mer eller mindre
framtvingad nédvindighet och att den nya regimen, bara den fick nigon tid
pésig, skulle i handling visa att den férberedde en atergang till demokratiska
styrelseformer, sisom skedde vid de tidigare tillfillena.”

Det var en uppfattning som alltsd fanns i flera véstlander, som det sigs i
utskottsbetinkandet, och ocksi i vart land. Detta framférdes i en interpel-
lationsdebatt som jag hade med utrikesminister Ullsten for ungefir ett ar
sedan hari kammaren. Han sade foljandc, vilket jag citerar frin kammarens
protokoll nr 43 den 8 december 1980:

“Den nya regimen har suttit relativt kort tid vid makten. Det ar darfor
svart att dnnu ha nagon helt klar uppfattning om dess egentliga karak-
tar.”

De borgerligas talesmin hir i Sverige hade alltsa svart att inse den turkiska
militirjuntans verkliga karaktir. De ville védnta litet och se vad som skulle
hinda i Turkiet. Som vil dr, och det framgar av det utskottsbetinkande vi
behandlar i dag. har det ocksa i dessa led i Sverige borjat insmyga sig en
uppfattning om att det kanske inte &r sa vilbestéllt i Turkiet. Det har tydligen
tringt fram att den progressiva fackforeningsrorelsen DISK i Turkiet
forbjods direkt efter kuppen, att tusentals fackforeningsledare direkt
kastadesi fingelse eller avrittades. Tortyr forekom i stor utstrackning, vilket
ocksd omtalas pd s. 3 i utskottsbetinkandet.

Jag sjilv och mitt parti vilkomnar det uppvaknande som skymtar fram i de
hir skrivningarna. Det ér bara synd att man inte direkt den 13 september
1980 insag vad den fascistiska militarjuntan i Turkiet hade for avsikt. Men vi
ar fran vpk:s sida glada att man nu har insett detta, att utskottets skrivningar
ir positiva och att utskottet — och férhoppningsvis da ocksd den svenska
regeringen — ir berett att vidta mer kraftfulla atgirder mot militirledningen i
Turkiet och dess fortryck av alla demokratiska fri- och rittigheter. Jag har
darfor, fru talman, inget sdrskilt yrkande, utan avvaktar under det
kommande aret resultatet av dessa skrivningar och de atgirder den svenska
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regeringen och de dvriga partiernai riksdagen kommer att vidta nér det géller
att bekdmpa den turkiska militarledningens fortryck.

Det finns dock en punkt som jag skulle vilja ha ett klarliggande pé; det
giller ekonomin och de statskrediter som vi har diskuterat tidigare i samband
med bistandsdebatter och annat. Det dr pd det sittet att det av posten
Katastrofbistand, i det svenska bistandsprogrammet, har beviljats statskre-
diter till den fascistiska militdrjuntan i Turkict. Vi har mycket kritiskt
pépekat detta scdan ett par ar tillbaka. Vi har inte fatt nagot svar pa det.

Nu sade utrikesminister Ullsten, vid den férut nimnda interpellationsdc-
batten, att han kunde tinka sig att se dver dctta, och motsvarande uttalanden
aterkommer ocksd i slutet av utskottsbetinkandet. Jag skulle gérna vilja hora
litet mera om vad utskottet menar med dct. Menar man att Sverige inte skall
bevilja dessa statskrediter, som dnnu intc har tagits i bruk. eller skall de fasta
kvar och kunna anvéndas av militirregimen i Turkiet litet langre fram? Det
vore ganska intressant att fa detta klarlagt, och jag hoppas att vi skall fa det -
kanske nu, kanske senare. 1 vilket fall som helst kommer vi fortséttningsvis
att bevaka den fragan.

Jag har, som jag sade tidigare, inget sirskilt yrkande.

Anf. 75 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Det finns ingen anledning for mig att g in i ndgon debatt med
Oswald Soderqvist om den aktuella situationen i Turkiet. Alla som ar
intresserade av att stodja demokratiska rorelser och ett demokratiskt
samhailissystem beklagar naturligtvis att man i Turkict — en av de stater som
tilthorde de alltfor fa demokratierna — har frangatt de demokratiska
principerna genom att bl. a. behandla oliktinkande pé ett sétt som vi anser
vara helt oacceptabelt ur demokratiska synpunkter. P4 samma sétt beklagar
vi naturligtvis, for att ta ctt aktuellt exempel, att s. k. progressiva
fackforeningskrafter i ndromradet nu stoppas. ocksé hir av militdra insatser —
jag tinker pd den alltfor oroande och skrimmande situation som vi nu
upplever i Polen.

Fru talman! Vad diskussionen ndrmast giller i friga om Turkiet ér i vilket
forum vi fran svensk sida skall agera for att férséka dterstilla demokratin i
Turkiet. Fragan giller om detta skall ske inom ramen for Europarédet eller
om det skall ske inom ramen fér Forenta nationerna. Vi har frin
utrikesutskottets sida hivdat att detta rimligen bor ske inom ramen for
Europaradet.

Turkiet har sjilvt en ging ansékt om medlemskap i Europaradet. En av
Europaradets viktigaste uppgifter &r att sla vakt om just demokratin. och vi
menar att det alltsa 4r inom ramen for Europaradet som man fran svenskt hil
borde forsika 4terstilla demokratin i Turkiet.

Jag delar Oswald Soderqvists uppfattning att detta ir en process som tyvirr
har tagit alltfér lang tid. Men vi hoppas att vi genom politiska och
ekonomiska atgirder. framfor allt frin ministerkommitténs sida, skall kunna
aterstilla det demokratiska systemet i Turkiet.

Nir det giller krediterna siger utskottet klart att det inte ar givet att dessa
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Anf. 76 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Jag tinker inte heller vid detta tillfille ta upp nagon debatt T, kier
med Per-Olof Strindberg om forhallandena i Turkiet eller pd nigot annat
stille. Jag konstaterar bara att det for borgerlighctens foretridare, med
moderata samlingspartiet i spetsen, har tagit mycket, mycket lang tid innan
de har kommit fram till det stillningstagande som vi nu ser. Det kan vara
anmiirkningsvart ur méanga synpunkter.

For att 4tervinda till ekonomin har jag inte fatt nagot klart svar pd min
fraga. och jag formodar att jag inte kommer att fa nagot sadant heller. Jag
konstaterar bara att det d4r anmirkningsvért att dessa statskrediter fran
Sverige fortfarande, mer dn ett ar efter militirkuppen, stdr till férfogande for
Turkiet, om den turkiska regimen si onskar. Det som utrikesministern
framforde i interpellationsdebatten for ett &r sedan och som Aterges i
betinkandet hindrar inte pd nigot sitt att dessa miljoncr betalas ut.

Jag har inte fatt nigot klart besked pd fridgan om det finns nagot
substantiellt innehall i det som utrikesministern i interpellationsdebatten
sade om ekonomiska patryckningar mot Turkict eller om det i det hér fallet
liksom i s& manga andra fall bara dr vackra ord.

Anf. 77 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Fru talman! Det star klart utsagt att utskottet inte betraktar det som
absolut givet att krediterna skall kunna utnyttjas, utan de skall kunna
anvindas som patryckning mot Turkiet.

Jag skall definitivt inte ta upp nagon debatt med Oswald Soderqvist om
vilket av partierna, moderata samlingspartiet eller viinsterpartiet kommu-
nisterna, som ir mest demokratiskt.

Anf. 78 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Det ir nog tur for Per-Olof Strindberg att han inte tar upp den
debatten.

Jag konstaterar pa nytt att vi inte har fatt nigot besked om krediterna. Alla
demokratiska partier i riksdagen har anledning att noga bevaka att inte
denna statskredit pa flera miljoner tas frin de svenska bistindspengarna
under rubriken katastrofbistind och slussas 6ver till den militdra regimen i
Turkict.

Anf. 79 ANITA GRADIN (s):

Fru talman! Utrikesutskottet séger i sitt betinkande att ett sjdlvklart forum
for behandling av liget i Turkiet dr Europaradet. Dér har Turkiet sjélv valt
att vara medlem och har dirmed ocksi undertecknat konventionen om de
minskliga rittigheterna och sagt sig vilja uppfylla kravet att vara en
demokrati. Lit mig darfor ta tillfiliet i akt att informera kammaren om att

den svenska Europarddsdelegationen har dgnat mycket tid och intresse at 69
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Turkiet och med skirpa verkat for att militirregimen skall ateruppritta
demokratin och respektera minskliga réttighcter.

I minga Europarddsldnder har man tyvirr inte klart for sig den verkliga
naturen hos militirstyret i Turkiet. Anda vet vi genom rapporter fran
delegationer fran Fria fackforeningsinternationalen, fran svenska fackfér-
bund och nu senast fran en delegation av det socialdemokratiska partiet att
den turkiska juntan har stora likheter med sina latinamerikanska kolleger.
Trots att militiren ursdktade sitt maktovertagande med att den ville
aterinfora lag och ordning och aterstilla sikerheten har Turkict blivit ett
inferno for manga av sina invanare. Det 4r med andra ord tid att krossa myten
omden vinliga juntani Ankara. Den ir samma andas barn som juntan i Chile
och i Argentina. Den demonstrerar dagligen sin maktgalenskap genom hot
och évergrepp. '

Enligt en rapport som de turkiska myndigheterna sjilva nyligen presen-
terade skulle det finnas 30 000 politiska fangar i Turkiet. Det dr ungefir 3 000
fler 4n ndr man i maj ménad rapporterade om den hér situationen. 1
realiteten handlar det om kanske bortét 100 000 manniskor som har fingslats
sedan den 12 september i fjol darfor att de har politiska asikter som inte
passar eller ett fackligt engagemang.

Amnesty International har klart visat att samtliga politiska fingar utsitts
for systematisk tortyr. Och tortyren dr regel och inte undantag, trots att
juntan siger sig bekdmpa tortyren och forsoka komma till ritta med den.
Men det ar helt klart att den inte skulle kunna férekomma i den har
omfattningen annat in med regeringens goda minne.

Det star klart att det sker mycket grava krankningar av de minskliga
rattigheterna i Turkiet varje dag. Vi vet ocksd att demokratin har satts ur
spel. Det finns inte fackliga réttigheter i egentlig mening, och den
konsultativa forsamling som nu har utsetts for att férbereda en forfattning
bestar enbart av ménniskor som handplockats av juntan sjilv.

Ett mycket allvarligt problem &ar att rittssamhillet har 16sts upp.
Domstolarna agerar pa militdrens order, och det nationella sakerhetsradet
stiftar lagar utan att ens tillfrdga forfattningsférsamlingen.

Speciellt utsatta ér fackliga ledare. Just nu hotas 52 av dem med dodsstraff.
Forsvarsadvokaterna har ocksa svara arbetsférhillanden. 36 av dem har
anhallits och fangslats, och det forekommer att militiren hotar forsvarsad-
vokater och antyder att de ocksé skulle vara lierade med “terrorister”. Och
nir rittegangarna forsiggar inom militdrgarnisoner maste man finna sig i det
militira reglementet.

Fru talman! Ménga har tolkat den relativa tystnaden i Turkiet som ett stod
for regimen. Det ér fel. Tystnaden beror pa att den enskilde har berévats sina
politiska och fackliga organisationer.

Dirfor dr det viktigt att vi ocksa hir i Sveriges riksdag foljer utvecklingen i
Turkiet och fortsiitter att stéilla krav pa respekt for demokrati och méanskliga
rattigheter. Kanske bor vi liksom Norge och EG diskutera ckonomiska
sanktioner, som ocksd antyds i utrikesutskottets betinkande.
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Anf. 80 ALLAN HERNELIUS (m):

Fru talman! Bara ett par ord om krediterna till Turkiet. De bdrjade ges Ostra Timor
redan under féregéende regim, innan militdrerna kom till makten.
De tva exportkrediterna pa vardera 25 milj. kr. som nu giller och som ér
bundnatill leveranser fran Sverige kriveri sin tur ett avtal mellan Sverige och
Turkiet. Nagot sadant avtal har inte ingétts.
Bistandskrediten pa 20 milj. kr. kriver ocksa en dverenskommelse om
bistindsprojekt eller dndamal. Nagot sadant avtal har ej heller ingatts.

Pengarna ligger alltsd kvar i Sveriges riksbank, mitt 6ver gatan,

Anf. 81 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det dr ju gott och vil att krediterna beviljades till den
féregaende regimen, éiven om jag och mitt parti och sikert ocksd manga
andra tycker att det finns linder som hade varit betydligt mera virda att satsa
svenska statsmedel pa och ge krediter till &n Turkiet, dven fére militirkup-
pen.

Men faktum kvarstr att sedan kuppen genomfordes har man inte p3 ett
bestamt sitt dragit tillbaka dessa krediter. Att det inte har traffats nagra
avtal, att man fortfarande sa att siga later pengarna ligga — om dc nu finns i
riksbanken eller var de redovisas nagonstans — 4r ointressant.

Man har inte pa ett bestdmt och entydigt sdtt sagt att hir har vi nu fatt en
typ av regim som inte bor fa ndgra pengar fran de svenska skattebetalarna och
absolut inte nagra pengar Over bistandsanslaget. Detta dr fortfarande
anmirkningsvért.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Ostra Timor

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1981/82:19 om Ostra Timor.

Anf. 82 MATS HELLSTROM (s):
Fru talman! Vér grupp har fogat ett sirskilt yttrande till det hér
betinkandet. Forra arct gjorde regeringen ett enligt vir mening principiellt
hallningslost kast i sin instillning till ratten till sjalvbestimmande for folket
pa Ostra Timor. Bakgrunden ir att Ostra Timor 4r ett av de lyckligtvis fa
omraden som har varit féremél for FN:s avkolonialiseringsstrdvanden dar
avkolonialiseringsfragan haller pa att l6sas genom folkmord. Indonesiens
massakrer pa befolkningen pa Ostra Timor har diskuterats ménga ganger hir
i riksdagen och ir vil kinda for kammaren. Det finns alltsa ingen anledning 71
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att nu gi ndrmare in pad den historieskrivningen.

Den svenska regeringen holl alltsd t. 0. m. ar 1979 i FN aktivt pd Ostra
Timors folks riitt till sjalvbestimmande och stddde de resolutioner som
kriivde denna ratt. Ar 1980 kastade man om och avstod fran att rosta i
voteringen i FOrenta nationerna, vilket viickte stor uppmirksambet,
cftersom Sverige brukar hivda fortryckta folks ritt till sjalvbestimmande.
Det ir inte egendomligt att andra linder lade stor vikt vid den svenska
regeringens dndrade héllning.

De skil som angavs av regeringen ér enligt var mening inte héllbara. Som
ett forsta motiv angav man att den humanitéra sidan av problemet i 1980 ars
resolution hade tunnats ut till den grad att det fran svenska utgangspunkter
maste vara en konsekvent linje att avsta frén att rosta. Men de humanitira
krav som fanns i resolutionen var i sjilva verket flera och mer preciserade édni
de tidigare resolutioner som den svenska regeringen hade stétt. Och den
akuta sviltsituationen pa Ostra Timor var ocksa en given bakgrund till att de
humanitira kraven faktiskt kom att skirpas i denna resolution.

For att i sammanhanget ga till arets utskottsbetinkande vill jag understry-
ka vad som dir sdgs om att utskottet vill “framhalla vikten av att Roda Korset
och andra internationella bistindsorganisationer ar beredda att anyo bista
befolkningen i omradet om forsdrjningslaget snabbt skulle forsdmras™. Det
har nimligen i &r vickts farhdgor i FN for att det aterigen kan bli en
sviltkatastrof under vintern.

Det andra motiv som den svenska regeringen angav for att dndra sin
rostning var att tilt skillnad fréan tidigare de politiska aspekterna dominerade,
som man uttryckte det, i resolutionen. Men vad skedde? Jo, i de resolutioner
i FN dar man uttryckte rétten till sjilvbestimmande var det identiskt samma
formuleringar som tidigare. Det fanns ingen skillnad dir. Jo, det fanns en,
och det var en viktig skillnad: For férsta gangen tog Portugals regering — den
gamla kolonialmakten — i nigon mening sitt ansvar for att bidra till
avkolonialiseringsprocessen genom att aktivt vilja ga in och soka en 16sning
som skulle kunna bidra till att Ostra Timor till slut fick sin ritt. Dessa
strivanden av Portugal uttryckte man sig sjdlvfallet uppskattande om i
resolutionen., men det var den enda politiska skillnaden i den.

Innebir den svenska regeringens instélllning att de politiska aspekterna
dominerade for mycket? Man stiller upp for ritten till sjilvbestimmande,
men nir sedan for forsta gingen nagot praktiskt skall goras av den gamla
kolonialmakten for att férverkliga den, dé tors man inte ldngre vara med. Det
finns inget annat sitt, sdvitt vi forstar, att tolka regeringens inkonsekventa
handlande, och darfor finns det, som vi siger i vart sirskilda yttrande, inga
barande pricipiella skal som kan motivera den dndrade rostningen. Den var—
och det star vi fast vid — ett beklagligt avsteg frén det sétt, pé vilket Sverige
brukar hdvda folkeas ritt till sjalvbestimmande.

Anf. 83 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):
Fru talman! [ den av Noam Chomsky & Edward S. Herman nyligen pa
svenska utgivna boken “De minskliga réttigheternas politiska ekonomi™



med undertiteln "Washingtonsambandet och fascismen i tredje viirlden™ har  Nr 83
man indelat olika blodbad som férekommit i viirlden i s. k. konstruktiva Onsdagen den
blodbad och godartade blodbad. De godartade blodbaden anses varadesom ¢ ocember 1981

ar utférda av till USA viinligt sinnad makt och som gynnar affirsmetoder och

strategiska intressen. Ostra Timor

Bakgrunden till det betiinkande som i dag behandlas ir ett konstruktivt
eller godartat blodbad. Blodbaden pa Ostra Timor tal vil att jaimforas med
dem som har skett i Kampuchea. Aven om de av ideologiska skal inte har
redovisats sa vill i svenska massmedia, ar de cnligt internationella beddém-
ningar jimbordiga.

I dagens betiinkande ‘kréiiver vi att riksdagen skall besluta att tala om for
regeringen att vi tycker illa om att den bytte fot i omrdstningen i FN om
ockupationen av Ostra Timor. Mats Hellstrom har pa ett utmirkt sitt
redogjort for hela bakgrunden till var motion. Vi tror att riksdagen genom att
ge denna var instillning till kinna for regeringen kan fdrma regeringen att
ater inta den stdndpunkt som traditionellt ir Sveriges. namligen att férsvara
de sma folkens ratt till nationellt sjilvbestimmande.

Vi frin vpk har anfort att regeringens dndrade stillningstagande vid
omrgstningen i FN berodde pa att man ville forbittra relationerna med
Indonesien. som bl. a. r en stor vapenkund till den svenska krigsindustrin.
Den hir fordndringen skedde ungefiar samtidigt som man gick in i cn
internationell bistdndsorganisation f6r Indonesien, IGGI.

Det vore, fru talman, att spcla teater om jag stod hér i talarstolen och sade
att jag var specielit férvanad Gver att den svenska regeringen bytte fot. Det dr
jag inte. Diremot dr det mycket stotande och anmirkningsvért samt
egentligen ganska forunderligt att man viigade byta fot pd detta siitt i en sd
kénslig friga som folkritten. Det dr skamligt, principldst och avskyvirt.

Utskottet, som haft att behandla var motion i vilken vi kriver detta
uttalande, siger inte speciellt mycket. Man relaterar vad som har hint i Ostra
Timor och forsdker pa alla sétt forklara att Sverige inte har bytt fot. Trots att
regeringen rostade pa ett annat sétt in tidigare, sa tycker den fortfarande
samma sak. Det dr en beklimmande skrivning.

Jag hade tinkt citera nigot av vad Mats Hellstrdm sade i en interpellation
den 16 januari i ar. Nu behover jag inte géra det, eftersom han sjilv
upprepade stora delar av vad han da sade, och han angav alldeles utmiérkta
argument for att stédja var motion. Jag kan déarfor inte begripa varfor ni
socialdemokrater inte avger en reservation i vilken ni stéder var motion. Jag
tycker att ert séirskilda yttrande, mot bakgrund av vad ni faktiskt sdger om
folkritten i Ostra Timor, innebar samma principldsa och dubbeltungade tal
som regeringen haller sig med. Regeringen séger att den sjidlvklart stoder
folkritten och ett sjilvbestimmande pa Ostra Timor men att den inte kan
rosta for det. Socialdemokraterna séger att det som stir i kommunisternas
motion naturligtvis dr riktigt men att man inte kan bitrida den. Nu har ni
hamnat i precis samma félla som den borgerliga regeringen. Hur skall nii den
situationen med ndgon styrka kunna kritisera regeringen fér vad den har
gjort i FN? Jag tycker att socialdemokraternas agerande verkligen éar
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underligt, och det finns bara ett ord {or det, namligen hyckleri.
Fru talman! Jag hemstiller om bifall till vpk-motionen, yrkande 3.

Anf. 84 MATS HELLSTROM (s) replik:

Jag beklagar, fru talman, den sterila och motsigelscefulla utrikespolitik
som viinsterpartict kommunisterna torctrader ndr man i stiillet for att med
kraft vinda sig mot regeringen angriper en av de politiska rdrelser som
faktiskt har férsokt att gora nagonting konstruktivt i opinionsbildningen,
bade hir och i andra fora, for Ostra Timor och Fretilin. Och det ir ett rent
hyckleri frdn vpk-sidan att géra ett nummer av att socialdemokraterna intc
ansluter sig till vpk-motionen, eftersom den ju utgir frdn en syn pa
erkdnnandefragor som vpk har helt for sig sjilv. Den finns uttryckt i
motiveringen till motioncn, men den stimmer inte med den syn som
tillimpas av Sverige och alla andra nationer i virlden. savitt jag kidnner till,
nidmligen den som utgar frin normala grunder och principer for att
folkrittsligt erkdnna eller inte erkdnna ctt land som sjilvstindig republik.

Det dr mot den bakgrunden, nu liksom i de tidigarc debatterna, som vpk
skiljer ut sig fran alla andra. — $a anklagelsen far hyckleri, fru talman, slac
nog grovt tillbaka pa vpk och dess, att ddma av det foregiende anforandet,
tyvirr tdmligen hallningslosa politik.

Anf, 85 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Nu har vi inte nigot yrkande om erkinnande av Ostra Timor.
Lis motionen! Déaremot har vi ett yrkande om att “riksdagen som sin mening
beslutar ge regeringen till kdnna vad som i motionen anfors betriffande
omrostning i FN". Det ar ju det ni skall ta stilining till.

Ni formulerar er si vil i ert sirskilda yttrande, men jag tycker att ni hade
kunnat kosta pa er en reservation, om det nu ar si att ni stoder frdgan. Det dr
fraga om hyckleri och ingenting annat. Hur skall ni nu kunna klara cr ur den
hér situationen?

Jag dr mycket forvanad. Efter Mats Hellstroms interpellationsdebatt den
16 januari trodde jag att vi hade ett fullt och fast stod av honom och att vi bada
intog samma stdndpunkt i den hir fragan, men dagens behandling visar att
socialdemokraterna viker sig.

Anf. 86 MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Om principerna i yrkanden nu ir sa viktiga, kunde jag vil
friga varfor vpk da har frangétt det yrkande man diir hade forra arct. Men det
skulle vara att anviinda sig av samma daliga advokatyr och diskutera pé
samma timligen laga niva i den hidr debatten som vpk.

Vpk har ett nytt yrkande i 4r. Varfor har ni inte samma yrkande om rent
erkidnnande som ni hade forra aret? Ni har det diremot i bakgrunden i er
motivering, och detta ir det naturliga skélet till att vi inte har gjort er motion
till foremal for en reservation. Det faktum att ni sjilva har gatt ifrdn det
yrkande ni lade fram foérra aret innebar. trodde jag, nir jag liste
utskottsbetiinkandet, att ni hade kommit till ndgon insikt om att ni hade en



mycket steril och fran alla andra politiska rorelser skiljaktig uppfattning om
erkinnandefridgor och om vilka grunder som galler fér erkdnnande av stater.
Jag hade uppenbarligen fel. Men det kanske gar att forklara varfor vpk har
ett annat yrkande i &r &n forra &ret. Om det var just den principen som var sd
viktig, kan ju inga andra 6verviganden, sésom omn man kunde fi igenom den
i riksdagen, ha varit bestimmande.

Anf. 87 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Det var ett mycket daligt forsvar for att ni inte stéder var
motion.

Jag madste aterigen fraga: Vad ir det for fel pa ett yrkande som stimmer
med en av socialdemokraterna uttalad politik? Det ir den frigan man miste
stilla, for det idr ytterst den det handlar om.

Ni medger ju att det vi siger ar riktigt, men varfér avger ni inte en
reservation? Kan ni ge ndgon motivering for detta, s& ér jag nojd.

Forste vice talmannen anmilde att Mats Hellstrom anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde rtt till ytterligare replik.

Anf. 88 STURE KORPAS (c):

Fru talman! Det kan i dubbel mening kinnas avldgset att i dag behandla
Osta Timor i Sveriges riksdag. Morkret har ater just sdnkt sig over det polska
folket. On Timor ligger pa andra sidan jordkiotet. Polen #r ett av véra
ndrmaste grannliinder. Polen och Sverige har i mycket en gecmensam historia.
Under den senaste generationen har det av kommunistisk diktatur drabbade
och omgivna polska folket sett Sverige som sitt fénster mot friheten.

Mitte det som nu sker i Polen inte vara frihetens underging! Mitte det i
stiillet forebada folkets och det nationella sjilvbestimmandects seger over
maktintressen, som till sist inte har annan legitimation 4n vapnen!

Jag hade ett behov av att siga detta, fru talman. innan jag gir over till att
kommentera utrikesutskottets betinkande om Ostra Timor. Kritiker av
svensk utrikesdebatt menar annars garna att kinsligheten hos vart nationella
samvete Okar med avstandet till en orittfirdighet. Vad som hinder folken i
var ndrhet maste emellertid alltid vara vart forstahandsintresse. Samtidigt
maste det vara klart att varje undertryckande av minsklig frihet och
virdighet, varhelst det sker pa jorden, i lingden kan vara ctt hot mot oss
sjilva.

Det finns inte ndgon motsattning i realiteten mellan partierna i fordéoman-
det av Indonesiens ockupation av Ostra Timor. Utskottet uttalar ocksa, att
Ostra Timors folk maste ges mojlighet att under FN:s overinseende
bestimma sin egen framtid. Ddrutdver bor Sverige inte uttrycka synpunkter
pa Ostra Timors politiska framtid. Den skall dess folk sjilvt bestimma.
Diremot har Sverige aterkommande engagerat sig for att hiiva den néd somii
krisens spir drabbat Ostra Timors folk. Dérvid har det ocksa ratt enighet hiir
i landet.

Det som nu har vickt en sen debatt 4r, som vi har hort, Sveriges fran 1980
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dndrade rostning i FN:s generalférsamling. Dessforinnan rostade vi for
resolutioner med uttalanden om Ostra Timors framtid. Utover uttalanden
om landets ritt till sjalvbestimmande hade resolutionsférslagen da frimst ett
humanitirt innehall. Fran 1980 fick resolutionerna en mera politisk karaktar.
Detta ledde till att vi avstod vid omréstningarna. Det har satts i friga har om
detta var ett tillrdckligt motiv, och jag vill inte med det jag anfort ha sagt att
var dndrade rostning inte paverkades av att viktiga linder i Timors niirhet,
som Australien och Nya Zeeland, under tiden hade erkédnt Indonesiens
averhdghet.

Jag har forstielse for att man kan ha olika uppfattning om det motiverade i
att vi dndrade rostning. Yag vill darfor inte sitta i friga synpunkterna i
socialdemokraternas sérskilda yttrande eller i Mats Hellstréms anférande
nyss. Som ett inldgg i den diskussion som foérekom mellan Mats Hellstrém
och Hans Petersson i Hallstahammar vill jag siaga att utrikesutskottets
betinkande dr enhilligt och att socialdemokraterna i utskottet sjilvfallet
bidrog mycket till att utskottets skrivning blev sa stark som jag menar att den
ar. Sverige har i rostforklaringar bade i fjol och i ar understrukit att vart
dndrade votum inte innebdr nagon forindring i vir uppfattning om
Indonesiens invasion och om dess viigran att lata Ostra Timors folk
bestimma sin egen framtid. Utskottet har ocksd konstaterat att Sveriges
dndrade rostning i FN inte betyder att vi godkinner Indonesiens annektering
av Ostra Timor.

Diarmed, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 89 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Sture Korpés éir som vanligt viltalig, nir han redovisar fér och
forsoker forklara utrikesutskottets stillningstagande. Men om man séger att
man hévdar principen att ett land sjilvt skall bestimma sin framtid, men
viker sig i FN bl. a. ddrfor att andra linder som ligger i nirheten har dndrat
sin omrostning, da héller man ju inte pa den svenska principen, som borde
vara den raka och enkla. Jag har mycket svirt att férstd vad man skulle
forlora pa att vidhélla att Ostra Timor har ritt till sjalvbestimmande , alldcles
oavsett vilken politisk inriktning som en framtida regim pa den 6n kommer
att ha. Jag har mycket svart att forstd varfor man behovde dndra sig vid
voteringen i FN. Jag tycker intc heller att vi har fatt niagon godtagbar
forklaring till det. .

Jag maste berdmma Mats Hellstrom for den argumentation han forde i
samband med sin interpellation i januari. Han utvecklade dir varfor Sverige
vid omrostningen i FN borde ha vidhallit sitt tidigare stillningstagande.

Den indonesiske makthavaren Malik har sagt att Indonesien med
vapenmakt kommer att motarbeta alia sjilvstindighctsforsok fran Ostra
Timors sida och att FN, som tidigare krivt att Indoncsien skall limna Ostra
Timor. inte har med saken att gora. Grannlinderna accepterar det, och den
svenska regeringen accepterar det uppenbarligen ocksa.



Anf. 90 MATS HELLSTROM (s): Nr 53

Fru talman! Jag har faktiskt inte begirt ordet, men nir jag nu dnda fatt det Onsdagen den
kan jag ju ta det. Nr fru talmannen i otriingt mél ger mig mdjlighet att tala 14 december 1981
kan jag sdga nagra ord till Sture Korpis. Han upprepade regeringens

forklaring fran 1980 till att man inte ville fortsétta f6lja den linje man valt  Hopa Timor
tidigare 4r. Han upprepade den utan att pa nigot siitt motivera den.

Vi har bade i utskottet och i det sidrskilda yttrande socialdemokraterna
gjort visat pé att detta regeringens stillningstagande var felaktigt. 1980 ars
resolutionstext var inte mindre humanitir, och den enda punkt pé vilken den
var i nadgon mening mer politisk var uttalandet till forméan for Portugals
initiativ i FN. Mot den bakgrunden var det en inkonsekvent handling av
regeringen att avsta vid omrdstningen i FN 1980.

Eftersom Sture Korpas intc gick in pa den fragan utan bara refererade
uttalandet, maste jag uppfatta det si, att dven han fann regeringens
handlande da inkonsekvent.

Anf. 91 STURE KORPAS (c): .

Frutalman! Det var utskottets enhélliga motivering jag upprepade och inte
regeringens.

Jag har sagt att man kan ha olika uppfattningar i fragan. om vi borde ha
sttt kvar vid att stddja resolutionstexten i stillet for att avstd frin att ta
stillning. Ofta &r deti FN-sammanhang sa. att det stir och viger —det dr inte
sjdlvklart vilket man skall gora. Ofta védljer man dé att avstd men i stillet avge
en stark rostforklaring. Det dr den modellen Sverige har anvint i detta
fall.

Ett tungt uttalande fran utrikesutskottet ar att Sveriges dndrade rostning
inte betyder ndgon dndring i var grundliggande instéllning till vad som har
hiint. Den betyder inte att vi godkinner Indonesiens annektering av Ostra
Timor - sedan ma andra linder ha vilken instéillning som helst till det.

Anf. 92 1HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Att mena ja och siga nej ir tydligen en barande princip. som
man lyckas krdngla sig fram med nér det giller besvirliga fragor, Sture
Korpés.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéillan bif6lls med 296 roster mot 18 for motion 1980/81:913
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

11 § Foredrogs
Socialutskottets betinkande
1981/82:21 om sekretess rérande klinisk prévning av likemedel

Utskottets hemstéllan bifolls. -



Nr 53

Onsdagen den
16 december 1981

Bidrag tll vissa
transporter pd
malmbanan

78

12 § Bidrag till vissa transporter pa malmbanan

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1981/82:7 om bidrag till vissa
transporter pA malmbanan (prop. 1981/82:32).

Anf. 93 BERTIL ZACHRISSON (s):

Fru talman! Under flera ar har vi i denna kammare varit mycket vil
mcdvetna om de svarigheter som LKAB och SJ har haft att effektiviscra
malmtransporterna mellan malmfilten och hamnarna. De¢ ekonomiska
beddémningarna av de verkliga kostnaderna har varierat stort, och knappt har
avtal slutits forrin det har uppstétt svarigheter att uppfylla avtalskraven. Alla
parter har upplevt detta férhdllande som djupt otillfredsstédllande.

Bortsett frin den irritation som har skapats mellan de anstillda pa resp.
hall, sa har de stdndiga tvisterna lett till ineffektivitet och passivitet nir det
giller att fa till stdnd forandrade villkor.

Det ér dirfor gladjande att de bdda foretagen och de anstéillda pa resp. hall
nu har insett att man maste ga in i ctt konstruktivt samarbete for att férnya
transportsystemet pd och kring malmbanan. En hake finns det cmellertid
fortfarande. Om intc ocksd Norske Statsbaner och deras anstillda fors in i
samarbetet for att rationaliscra malmtransporterna. dr risken stor att man
himmar fornyelsearbetet ocksé pa den svenska sidan. Darfor méste regering
och foretag, i likhet med vad de anstillda redan har gjort, ta direkta
kontakter med resp. norska parter for att fA dem att medverka i
forandringarna. Jag 4r medveten om svarighetcrna i Narvik. Men de gar att
bemistra, om alla bjuder till. Alternativen ér andra transportvigar eller
nedldggning. och de &r mycket mera motbjudande 4n en rejil fornyelse i
Narvik. Och jag vill, fru talman, understryka att jag anser att regeringen pa
denna punkt har ett utomordentligt ansvar for att se till att férhandlingar med
norrménnen kommer i géng. De har drdjt linge nog.

Jag hariall korthet velat ge den hir bakgrunden till den rescervation som vi
frin socialdemokratiskt hall har avgivit i betinkandet om bidrag till vissa
transporter pd malmbanan.

Regeringen foreslog i proposition 32 ctt anslag pa 600 milj. kr. for att 8J
under dren 1982-1984 skulle kunna limna LKAB en samhillsekonomiskt
motiverad fraktnedséttning for transporter pd4 malmbanan. Frén socialde-
mokratiskt hill konstaterade vi da i en partimotion att ndgon mer definitiv
l16sning av frdgan om frakterna pd malmbanan inte hade redovisats av
regeringen. Man skrev bara ut checken, men gick intc in pa de svarigheter
som verkligen foreldg. Forst sedan ett 1dngsiktigt rationaliscringsprogram
och en redovisning av tdnkbara fordndringar i prissdttningsprinciperna har
lagts fram finns det, enligt var mening, méjligheter att beddma behovet av
fraktnedsittning for LKAB under de nérmaste aren.

Trafikutskottet har, gladjande nog, i enlighct med den socialdemokratiska
motionen och en moderat motion med samma innebdrd beslutat att f6resla
kammaren att nu anvisa endast de 350 miljoner som behdvs for 1982. Forst
sedan ett langsiktigt, samordnat atgirdsprogram for hela malmbanan har



redovisats, kan riksdagen ta stéllning till reduktioncrna av fraktkostnaderna  Nr 53
for de foljande aren. Onsdagen den
Den borgerliga majoriteten forutsitter att fraktnedsiittningen for aren 16 december 1981

1983-1984 skall halla sig inom ramen 250 miljoner. Vi vill hdlla fragan om

anslaget till 1983 och 1984 6ppen. Den kan. enligt var mening, beddmas forst
nir det langsiktiga atgdrdsprogrammet dr klart. Mélet bor i stillet vara att
parterna ges fOrutsittningar att gora sadana prisdverenskommelser att de
klarar transportekonomin utan subventioner. Ocksd 1 denna friga, fro

Bidrag till vissa
transporter pd
malmbanan

talman, har rcgeringen ett utomordentligt ansvar.
Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Under detta anforande &vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 94 ERIC REJDNELL (fp):

Herr talman! Till trafikutskottets betinkande nr 7 har fogats en i sirklass
kort reservation, som socialdemokraterna svarar for. Man har frén
reservanternas sida inte velat fastsla riktlinjerna for det ekonomiska stod som
staten dr bercdd att g& in med under en Overgangsperiod tills ett
atgardsprogram for att minska kostnaderna for malmtransporterna har tagits
fram.

Att LKAB:s fraktkostnader méste minskas ar alla 6verens om. Tillviga-
gangssattet ir féremal for en 6versyn. eller, som det heter, en férutséttnings-
16s analys av transportsituationen pd malmbanan. Fragan paverkas inte bara
av LKAB och SJ utan dven av Norske Statsbaner, NSB, som Bertil
Zachrisson nyss si riktigt sade. Darfor dr det viktigt att de ndmnda tre
enheterna snarast gcmensamt kan presentera det atgérdsprogram som jag
nyss nimnde, for att minska kostnaderna fér malmtransporterna. Detta dren
forutsdttning. om inte LKAB:s konkurrensférméga skall slas ut i den
hirdnande internationella konkurrensen. Utskottet forutsatte redan i sitt
betiankande 1979/80:10 att regeringen med storsta uppmirksamhet skulle
folja utvecklingen och framligga forslag till langsiktiga [Gsningar.

Det dr ett cnigt utskott som stéller sig bakom propositionens skrivning for
de principer man bor arbeta efter. Utskottet finner det otilifredsstdllande att
LKAB:s kostnader for jarnvigstransporter av malm tar hela 30 % av
LKAB:s malmintakter. Rationaliseringsarbetet maste dirfor bedrivas med
kraft och ha en malmedveten langsiktig inriktning. Det dr ocksa viktigt att
regeringen mycket snabbt kommer fram med det utredningsforslag som vi
véntar pa.

Departementschefen och utskottet dr ocksa dverens om att atgiarder som
kan paverka SJ:s forutsittningar som affirsverk inte bor komma i friga,
Redan tidigare har utskottet uttalat principen att varken regeringen eller
riksdagen bor ingripa i Sl:s prisdoverenskommelser. SJ:s stillning som
affirsverk skulle i sa fall kunna paverkas, och dess forméga att konkurrera pa

lika villkor skulle kunna dventyras.
79
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Det dr som sagt ett enigt utskott som star bakom propositionens principer i
vad giiller den langsiktiga inriktningen for LKAB:s malmtransporter. Endast
ictt avsecnde har utskottet inte kunnat enas. Det giller det statliga bidragets
storlck. Om 1982 &rs anslag pd 350 milj. kr. rader det enighet. Men om
propositionens inriktning for ar 1983 och 1984 har enighet inte kunna uppnis.
I propositionen féreslas 150 milj. kr. for 1983 och ytterligare 100 milj. kr. for
1984, dvs. sammanlagt 600 milj. kr. Utskottsmajoriteten forutsitter, att om
behov av fraktnedsiittning visar sig foreligga for tiden cfter ir 1982, detta inte
kommer att medféra att de i propositionen angivna beloppen kommer att
overskridas. Detta bor enligt utskottet ges regeringen till kiinna. ]

Socialdemokraterna har inte velat vara med om den malsittning som
foresprékas saviil i propositionen som av utskottsmajoriteten. De har valt att
tyst g& forbi kommande &rs malinriktning. Detta dr beklagligt — men dock ett
faktum.

Decn enda forklaring man kan finna till ett dylikt stdllningstagande ir att
socialdemokraterna vill vara obundna for att—i vanlig ordning, holl jag pa att
sdga — anklaga regeringen for att det inte sker nidgonting. Men utskottsma-
joriteten har med sin skrivning klargjort vilken inriktning som bér gilla.
Samtidigt forutsdtter utskottet att regeringen ser till att utredningsmaterialet
snarast kommer fram.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens hemstillan och
avslag pa reservationen.

Anf. 95 BERTIL ZACHRISSON (s) replik:

Herr talman! Herr Rejdnell dr 6verens med mig pa ¢n punkt. och det &r om
det nédvindiga i att det snabbt kommer forslag till atgiarder pa detta omrade.
Minniskor fran de olika féretagen arbetar ju med att forsoka komma fram till
sddana forslag. Jag har emellertid i dag fatt klart for mig att man av olika
anledningar haller pa att skjuta upp detta arbete. Didrmed kommer resultatct
av arbetet s 1Angt fram i tiden att det nu dr mycket osiikert om man far fram
ett faktaunderlag, s& att man kan ta stillning till kostnadsutvecklingen nésta
ar fran de utgdngspunkter som utskottet har tinkt sig.

Dect gor det sd mycket mera konstigt att forsoka foresld ramar for de
kommande aren, eftersom man dé gor det i blindo. Nir vi har fatt cnighet i
utskottet om att vi skall stanna vid 1981 ars anslag och inte gi lingre, ér det,
herr Rejdnell, just dédrfor att vi inte har ndgon malséttning. Herr Rejdnell
forsoker litsas att de en och en halv sidorna i propositionen innebér nagon
malsittning, men det gor de ju inte. Det dr ddrfér som bade moderaterna och
vi socialdemokrater i motioner anser att man maste stanna vid detta ar for att
fa fram ctt ordentligt underlag. Nir detta underlag foreligger. da skall vi ha
mojlighet att ta stillning. Att i dag binda sig f6r en summa som bara ir
tillvxad gagnar varken LKAB eller SJ.

Dirfor tror jag riksdagen goér klokt i att i detta hinseende f6lja den
socialdemokratiska reservationen.



Anf. 96 ERIC REJDNELL (fp) replik:

Herr talman! Bertil Zachrisson séger att man kan befara att denna
overenskommelse kommer att $kjutas pa framtiden. D4 &r det ju s mycket
viktigare att vi frAn utskottets sida trycker pa att vi forviintar oss en 1osning pa
det hir omradet snarast.

Har sitter tre parter, och eftersom en av parterna ar norsk ar det kanske
ganska svart for den svenska regeringen att helt styra tidsplanen. Den press
som den svenska regeringen far genom de uttalanden vi hir gér borde kunna
vara till hjilp for oss att dinda fa fram ett underlag ganska snart.

Som Bertil Zachrisson siger, vill moderaterna stanna for 350 milj. kr. S&
star det mycket riktigt i motionsyrkandet. Men vi har dock en utskottsskriv-
ning, ddr vi siger att direst det skulle behdvas mera pengar skall dessa
tilldelas inom ramen av de 600 milj. kr. som propositionen féresprakar. I och
med detta har vi angivit en klar mélsittning fér hur man skall kunna
handlégga drendet fortsittningsvis. Man maste komma in i bilden i den takt
som behovs, s& att man inte stindigt behéver lagga till s& mycket pengar
framover. Det finns i socialdemokraternas skrivning ingen planering som
sdger att det kommer att bli 150, 100 eller kanske 500 milj. kr. till. Vihar dock
den malsittningen att 600 milj. kr. 4r gransen.

Anf. 97 BERTIL ZACHRISSON (s) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att problemet med de norska statsbanorna ar
ett mycket besvirligt problem. Men det dr anmarkningsvért att regeringen pd
den punkten har varit sd passiv — det giller inte bara den nuvarande
regeringen utan dven den féregdende. Nu kir det bli ngon dvning framdver,
enligt vad som ryktas, och det 4r bra att den kommer till stdnd. Men det &r
anmirkningsvért senfirdigt av regeringen att man inte har gétt in och tagit
upp forhandlingar med norrménnen om detta pad ett mycket tidigare
stadium.

Sedan idr det sd, herr Rejdnell, att det ni hir sdger om 150 milj. kr. resp. 100
milj. kr. {6r de ndrmaste aren bara dr hugget rakt i luften. Det finns ingen
maélsittning for det. Ni har ingen aning om, om det blir detta belopp eller
négot annat. Det kan ni helt enkelt inte avgora. Regeringen har ingen grund
och ni har 4nnu mindre nagon grund for att past att det dr de hir pengarna
som behdvs under dren framéver. Det ir ju det utredningsarbetet skall visa
0sS.

Déarfér menar vi att den 6ppenhet som finns i den socialdemokratiska
reservationen dr det enda realistiska. Det andra ar ett spel for galleriet.

Anf. 98 ERIC REJDNELL (fp) replik:

Herr talman! Om det finns nagon grund eller inte kan kanske andra
bedéma. Men om man limnar dppet helt och hallet. utan att ha nigon
uppfattning om var grinsen bor g, tycker jag att grunden &r ganska flytande.
Om man déremot séger att detta skall kunna klaras inom ramen for de 600
miljonerna och att vi skall ha utredningen klar inom denna tid, blir det en
press pa bade regeringen och andra parter att verkligen forsdka uppna detta
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mal. D& har man en malsittning — i det andra fallet séiger man bara: Vi far
vénta och se.

Anf. 99 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Fa jarnviigsbanor i vart land har en s4 stor betydelse f6r en
regions néringsliv och sysselsdttning som malmbanan i Norrbotten. Det ir
nira 100 &r sedan beslutet kom om att bygga denna bana, som &r och har varit
en viktig férutsittning for gruv- och stalverksamheten i linct. Under senare
ar har frakttaxorna diskuterats vid atskilliga tillfdllen i denna kammare.
Dessa taxor har for SJ varit en viktig inkomstkalla under lang tid och dirmed
hjdlpt till att bygga ut jarnvagsnitet i vart land.

Under LKAB:s vinstrika ar, da féretaget pumpade in miljard efter miljard
i den svenska statskassan, kunde ocksé faretaget biira hdga fraktkostnader
for jirnmalmstransporterna. Som bekant ar liget for LKAB annorlunda
nu.

Kravet pa att f4 till stind lagre fraktkostnader efter malmbanan har under
de gangna aren motts med atskilliga 16ften fran de borgerliga kommunika-
tionsministrarna.

Om man gér tillbaka ndgra ar i tiden sd var t.ex. den davarande
kommunikationsministern i september 1977 uppe i Kiruna och lovade att
vidta atgirder for att fa till stdnd lagre frakttaxor. Vad det l6ftet var viirt
kunde konstateras knappt en ménad senare di LKAB:s ekonomichef i en
pressintervju meddelade att vad vi nu erfarit ir att kommunikationsmi-
nisterns besked inte var riktigt forankrat. Det dr vil ungefir pa det sittet som
arendet har behandlats sedan dess. Det har verkligen inte saknats l6ften,
men av ndgon anledning har dessa liften inte varit ordentligt politiskt
forankrade.

Under en period 1978 féredrog NJA att frakta cn viss kvantitet jarnmaim
med lastbilar just pa grund av de hoga fraktkostnaderna pa malmbanan. Det
var alltsa betydligt billigare att frakta malmen via landsvégstransporter
strickan Kiruna-Luled, som dr ca 35 mil. i stillet for att utnyttja SJ:s
transporter.

I den proposition och 1 det betinkande som vi nu behandlar foreslas en
tillfallig l6sning tills andra atgédrder kan vidtas, och det ar sjilvfallet bra att sa
sker — kortsiktiga 16sningar ér béttre dn inga alls.

En viktig del i arbetet for att fa ned kostnaderna ir det atgirdsprogram
som nu héller pé att arbetas fram i samarbete mellan LKAB. SJ och NSB.
Som det siar i utskottsbetinkandet skall det hir arbetet redovisas for
riksdagen sa snart som mojligt. Milsittningen bor vara varen 1982,

Den andra viktiga delen i betdnkandet ér den skrivning som lyder enligt
foljande: "Utskottet utgir frin att synpunkter av det slag som framfors i
motionen’* — alltsa den socialdemokratiska partimotionen - *’bl. a.mdjlighe-
terna att dndra prissdttningsprinciperna for malmfrakterna, dirvid 6ver-
vigs.”

Det bidrag som foreslds for 1982, alltsa 350 miljoner, &r cn nddvindighet
for att klara dessa malmfrakter. Men att, som dc borgerliga vill. redan nu



skriva fast fraktbidrag for de niirmast kommande aren darefter ér att forsoka  Nr 53
spainiframtiden pa ett orimligt siitt. Vi maste forst fa klarhet i vilka effekter Onsdagen den

ett dtgdrdsprogram kan ha pd de hoga fraktpriserna, innan man kan g december 1981
bestimma eventuella bidrag f6r kommande ar.

Dessutom bor, precis som det stér i utskottsbetinkandet, mojligheterna Bidrag till vissa
att dndra prissittningsprinciperna évervigas. transporter pd
Att, som den borgerliga majoritcten i utskottet redan nu vill, férsékalésa 0 nmbanan
fast framtida eventuella behov av fraktnedsittning for LKAB ar att
undergriva en del av gruvbrytningens framtid i Norrbotten med allt vad det

pa sikt for med sig for sysselsittningen i detta lin.

Det ir beklagligt att folkpartiets representant, som nu tydligen anfér de
borgerliga styrkorna i detta sammanhang, star upp och talar for att lasa fast
de kommande eventuella bidragen. Det dr knappast forvanande — det édr inte
sd minga veckor sedan som folkpartict pa ett liknande sitt anforde de
borgerliga styrkorna nir det gillde att avskaffa transportstdet fér viktiga
delar, bl. a. fér sdgverken och stalindustrin i Norrbottens 1in.

Anf. 100 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Den proposition som vi behandlar i dag ar ctt bevis pé att
malmfraktsproblematiken &ntligen tas pa allvar. Det dr manga fragor,
interpellationer och motioner som forts fram i detta drende under senare ar.
Ettintensivt arbete, inte minst frin fackliga organisationer inom LKAB och i
Norrbotten, har gjort att fragan om de orimligt hoga fraktkostnader som SJ
tar ut av LKAB f6r malmtransporterna nu ser ut att fa en 16sning.

Det dr beklagligt att det inte har gatt att f& ett helt enigt utskott kring
propositionens forslag om 600 milj. kr. fordelade pa tre dr. Moderater och
socialdemokrater anser att man bor avvakta det utredningsarbete som pagar i
samarbete mellan LKAB. NSB och SJ innan man tar stilining till
beloppet.

For min de! anscr jag att det hade varit virdefullt for foretaget att fa besked
i dag om vilka pengar som stér till forfogande. Nu vet man bara att man fér
350 milj. kr. for 1982.

Pa grund av moderaternas Onskan att profilera sig kan LKAB i daginte fa
ett besked. Eftersom jag inte heller kan acceptera socialdemokraternas
uppliggning kommer jag att rosta med utskottet.

Anf. 101 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Det finps anledning att frin moderat hall hir i riksdagen
forklara att vi av allmdnna sparsamhetsskal gatt tillsammans med regerings-
partierna i friga om fraktnedséttningsbeloppens storlek for 1983 och 1984.
Det iir inte nédvandigt att koppla resultatet av den organisationsutredning
betriffande malmbanan som nu péagar till storleken pa fraktnedsattningsbe-
loppen.

Vi finner det mycket viktigt att riksdagen i dag ger till kiinna att den inte r
villig att for aren 1983 och 1984 limna hogre bidrag till LKAB via

fraktnedsittning fran statens jarnvigar dn 150 resp. 100 milj. kr. 83
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Hade vi stannat pa den socialdemokratiska stindpunkten — dér vi var fran
boérjan —hade man rent av kunnat frukta att beloppen 100 resp. 150 milj. kr.
skulle bli avsevirt storre i framtiden.

Det ar alltsa for att redan nu ge korrekt upplysning till LKAB och for att
principiellt halla fast vid att riksdagen skall iaktta sparsamhet med utgifter
som ligger s& pass 1dngt fram i tiden som 1983 och 1984 som vi moderater intar
var stdndpunkt. Detta har mittenpartierna accepterat och om en stund -
forhoppningsvis — tillsammans med oss gett regeringen till kinna gcnom en
skrivelse fran riksdagen.

Anf. 102 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det tycks vara sa, att Rolf Clarkson och dven Eva Winther
har nagon sorts information om hur mycket det atgérdsprogram som skall
presenteras framover kan ge i fraktnedsittning just for LKAB.

Eftersom atgirdsprogrammet for oss socialdemokrater ar okint, finns det
kanske anledning for bide Eva Winther och Rolf Clarkson att redovisa litet
av vad som komma skall. Man tar ju redan nu stillning till beloppen efter
1982.

Anf. 103 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Man kan nog dnd& frga sig vad avsikten bakom den
moderata motionen var. Ni stéller er ju nu bakom ctt hogsta tillskott pa 600
milj. kr. D4 maste det vara fordelningen mellan 1983 och 1984 som var det
avgorande for att ni inte Kunde stddja propositionen helt. Eller var ni
egentligen ute cfter att fa skjuta till mindre?

Betraffande socialdemokraterna: Sten-Ove Sundstrém sédger att vi matte
veta mer dn vad socialdemokraterna vet om framtiden. Men ni socialdemo-
krater har vil alltid mer pengar dn regeringsparticrna har.

Min utgéngspunkt i dag dr att det hade varit bra om f6retaget hade fatt
besked om vad som skall gilla under de nidrmaste aren.

Det sades tidigare i debatten att den icke-socialistiska regeringen har varit
passiv. Man kan fraga sig vad man d4 skall kalla den tidigarc socialdemo-
kratiska regeringen, som aldrig gjort nigot it fraktcrna. Bade SJ och Gunnar
Striang tog vil tacksamt emot de vinster som kom frin LKAB.

Anf. 104 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Jag férmodar att bade Sten-Ove Sundstréom och Eva Winther
avsiktligt missuppfattat det jag sade i mitt korta anférande. Jag sade att det
inte dr nddvindigt att koppla storleken av eventuella fraktnedséttningar for
LKAB under dren 1983 och 1984 till den undersokning, om nédvéndiga
atgirder pd malmbanan, som pagar. Den moderata positionen att halla fast
vid den attityden var foranledd av att vi ville undvika att statsverket
dsamkades storre kostnader for 1983 cller 1984 an de av regeringen nu
foreslagna 150 resp. 100 miljonerna. Nu vet LKAB att man inte kan fa mer in
150 resp. 100 miljoner fran riksdagen till hjélpi frakthdnseende. Det tycker vi
ar en viktig och klar position.
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Anf. 105 ERIC REJDNELL (fp) ,na[nlbanan

Herr talman! Sten-Ove Sundstrdm siger att vi bestimmer bidragen for
kommande &r, och att detta dr cn lasning. Nej, det dr snarare si att vi nu
fastslar en princip genom ett flerdrsbeslut. Men vi siitter ocksi upp en
trygghetsram pa 600 milj. kr. i avvaktan pa utredningsarbetet. 1 och med
detta vet LKAB vad det skall inritta sig efter. Man har darmed férhopp-
ningsvis storre mojligheter att kunna anpassa dverenskommelsen och fi
utredningsarbetet att synkronisera med beslutets malinriktning, ndmligen
600 milj. kr.

I propositionen var beloppen specificerade med 150 milj. kr. for &r 1983
och 100 milj. kr. for ar 1984. Men det ér alldeles riktigt, som Rolf Clarkson
nyss sade, att vi har enat oss om att den specifikationen inte 4r nédvindig. Vi
kan limna filtet mer 6ppet for att se hur de berdrda sjidlva bedémer frigan
om pengarnas fordelning. Men vi har dnda satt upp en trygghetsram.
omfatande 600 milj. kr., och da vet man vad man skall arbeta efter. Man
svivar inte i okunnighet. Men jag forstar att Sten-Ove Sundstrom inte tycker
om denna ram. Han ville ha mer fritt fram for att kunna 6sa p& med pengar
alit framgent. Men vi maste forsoka att fi de statliga verken att pd sikt nagot
s nir ga ihop, dven om det kan finnas dalgangar da vi inte klarar det. D4
maste staten ga in med de medel som behovs. Det ar helt riktigt.

Anf. 106 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag hoppas verkligen att jag har missuppfattat Rolf Clarkson.
Jag tyckte precis att han menade att atgirdsprogrammet inte skulle kopplas
till bidragen for aren 1983 och 1984. Atgirdsprogrammet ligger vil till grund
for eventuella bidrag under de hidr &ren. Nir vi far se¢ vilken effekt
programmet far gér det mycket littare att avgora vilka medel som eventuellt
mdste anslas for 1983 och 1984.

[ och for sig blev jag inte forvAnad dver Eric Rejdnells syn pa de hir
frigorna, men jag tycker att det vore beklagligt om Eva Winther som
norrbottning och mycket vél fértrogen med LKAB:s problem redan nu skulle
vilja lasa fast eventuella bidrag for framtiden. Vi vet sa litet om vilka
forutsittningar vi har att komma till riatta med fraktproblematiken och
framfor allt vilka effekter atgardsprogrammet far. Att Eva Winther som
norrbottning skulle vilja instimma i en sddan tankegang har jag vildigt svart
att forsta.

Anf. 107 EVA WINTHER (fp):
Herr talman! Jag kan halla med Rolf Clarkson om att LKAB skall stottas
pa annat sdtt d4n genom statsstéd. Om utredningen om ett mer rationellt
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transportsystem nied minskade kostnader for foretagen drdjer. dr det desto
viktigare att SJ inte fortsétter att ta ut dverpriser fér malmfrakterna. Det ér
det viktigaste, och det dr det som vi skall forsoka dtgdrda. Det drinte LKAB
som skall ha stod.

Anf. 108 ROLF CLARKSON (m}):

Herr talman! Det &r inte nddvandigt, som jag sade tidigare, Sten-Ove
Sundstrom, att direkt koppla frigan om SJ:s framtida fraktkostnadsncdsitt-
ningar for LKAB till organisationsundersékningen av malmbanan. Det kan
niamligen mycket vl tinkas att de dtgdrder man anser vara nodvindiga féren
effektivare transport inte kommer att kunna genomforas i den takt som vi
hoppas hdr i dag. Da kan den omedelbara och sjélvklara foljden bli — och det
var det vi fruktade redan under utskottshehandlingen — att kraven pa mycket
storre bidrag till fraktkostnadsnedsittningen uppkommer. Det ar genom att i
dag sidga nej till detta genom att maximera beloppen till 150 resp. 100
milj. kr. som vi moderater har intagit en principiell sparsamhetshéllningi den
hér fragan.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 156 for reservationen av
Bertil Zachrisson m. fl.

13 § Anslag till statens jarnvigar och till Gotlandstrafiken

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1981/82:8 om tilliggsbudget T till
statsbudgeten for budgetaret 1981/82 (prop. 1981/82:25 delvis).

Anf. 109 TREDJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betinkande halles gemensam Gverlidggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verlidggningen fir yrkanden framstillas
betréiffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 110 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Den ekonomiska utvecklingen inom SJ efter 1976 inger
mycket stor oro. Vi har fran socialdemokratiskt hall vid flera tilifillen haft
anledning att géra kammaren uppmirksam pd det férhallandet. Det ir sd
mycket mer bekymmersamt som underskotten tycks viixa i takt med den
okade trafiken i stillet for tvirtom.

Jarnvigen ar en huvudlink i vért transportsystem, och i tider med krav pé
energisparande och ékade ansprik pa kollektivtrafik vixer férvintningarna



pé SJ. Pa persontrafiksidan har SJ forsokt att ambitiost mota de forvént-
ningarna med lagpristag och bittre tidtabeller, men som bl. a. tredje vice
talmannen illustrerade f6r ndgon dag sedan héir i kammaren motsvarar SJ
inte de krav som den 6kade trafikstrommen stéller. Stindiga koer, stindiga
trafikférseningar. Sérskilt besvirligt ar det vintertid i pendeltagstrafiken i de
tre storstadsomradena.

En kraftigt 6kande resandestrom, som har kunnat forutses i flera ar, har
inte lett till en nddvindig utvidgning och férnyeise av vagnparken. Och det
tycks forfarande vara si att SJ planerar att méta framtiden med i stort sett
samma fGrutsittningar som i dag.

Troligen ér dnda bekymren storst pd godstrafiksidan. Till en del kan den
daliga ekonomin pa godsomradet bero pa den allménna lagkonjunkturen,
men SJ erkénner sjilvt Oppet att nara 200 miljoners forlust kan hinforas till
en ineffektiv styckegodstrafik. Det finns skil att anta att SJ p& godsomradet
skulle kunna gora betydande insatser med ett effektivare investeringspro-
gram. Den subventionering, dold eller dppen, som i dag sker pa godstrafik-
sidan kan inte tolercras i framtiden. I stéllet for att minska sin marknadsandel
pé godssidan behover SJ planera for att 6ka den. Jag tror att jag vagar lova att
riksdagen skulle vara villig att stéilla upp for en saddan planering, framfor allt
om den Okar forutsittningarna att fora Over langviiga transporter fran
landsviig till jarnvig.

Godstrafikens andel av SJI:s intikter har sjunkit tili 60 %. Det ir inte bra.
En forutsittning for att SJ skall kunna férbittra resultatet inom godstrafiken
ar att investeringsmedel stills till forfogande, bl. a. for nya godsvagnar och
for att bygga funktionella terminalsystem. SJ-koncernens resurser méste i
6kad utstrackning tas i ansprik for utveckling av en béttre transportteknik
med inriktning pd kombinerade transporter.

Som vi papekar i vir reservation ir det ocksé viktigt att SJ:s prispolitik pa
godstrafikomradet leder till ett forbattrat resultat. Dirfor maste SJ fa
forutsattningar att genomféra marknadsméssigt motiverade taxehdjningar.
Fraktavtal méste tecknas pa foretagsekonomiska grunder, s att en osund
konkurrenssituation gentemot andra transportsystem inte uppstar.

Herr talman! Jag vill med detta mycket kort motivera véara reservationer
under punkterna 1 och 2 i trafikutskottets betidnkande.

Ett rationellt skott och i investeringsarbetet malmedvetet framtidsinriktat
SJ har alla férutsiittningar for cn sund ckonomi. Det ér diirf6r vi ocksd menar
att vi hiiri riksdagen bor ange riktlinjer for den framtida underskottstickning
som vi dr beredda att acceptera.

Lat mig si. herr talman, bara i yttersta korthet berora reservationen 3 om
Rederi AB Gotlands verksamhet. Resultatutvecklingen i bolaget ir oroan-
de. Inte minst mot den bakgrunden har den hojda aktieutdelning som bolaget
unnat sig viickt mycket stor forvaning. Gotlandstrafiken ir av vitalt intresse
inte bara for gotlinningar. Bortfall av trafik och forsdmrad ekonomi ér ett
hot mot bade néringsliv och turism. Vi tycker dirfor frin socialdemokratiskt
héll att en samlad 6versyn av statens ansvar f6r Gotlandstrafiken bor komma
till stdnd. Dirvid bér man égna sirskild uppmarksamhet &t dgar- och
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huvudmannaskapsférhillandena for Gotlandsbolaget.
Herr talman! Jag yrkar bifall till de.socialdemokratiska reservationer-
na.

Anf. 111 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Vi delar naturligtvis alla Bertil Zachrissons bekymmer dver
att SJ:s bokslut under de senare 4ren har visat rdda siffror. Utskottet
understryker diarfor vikten av att SJ uppfyller det uppsatta resultatkravet
samt av statsmakterna ges forutsittningar att klara detta.

Jag vill pAminna om att i just det syftet beslutade riksdagen i véras, pé
forslag av regeringen, att SJ under de nédrmaste fem A&ren skall fa
investeringsanslag som skall 6ka 5 0 om &ret i reala termer. Det ir alltsa ett
tecken pé att regeringen delar oppositionens uppfattning att SJ inte kan ta sig
ur den nuvarande svackan pa nigot annat sitt dn genom offensiva satsningar
pa bittre material och pd upprustning av omlastningsanordningar och annat.
Men man fér inte heller bortse frin att SJ:s déliga resultat i stor utstrackning
ar en effekt av de tyvarr diliga konjunkturer som rader, inte bara i Sverige
utan i hela véistvarlden. Vi har alltsd en mycket ldgre godsomslutning én vad
man vid normala konjunkturer kunnat rikna med. Det 4r just detta
forhallande som ger s& negativa effekter.

Om vi fir normala eller bittre konjunkturer under ett kommande ar,
kommer detta att leda till att SJ:s godsintikter 6kar betydligt. Till f6ljd ddrav
kommer ocksd dess underskott att krympa. Dirfér menar vi att det ér
orimligt att, som motiondrerna och reservanterna nu begir i reservation 1,
riksdagen skall gora ett uttalande att SJ till tickande av sitt underskott
budgetaret 1981/82 skall fi hogst 200 milj. kr. Det &r ett uttalande som man
skulle gdra in blanco, utan att ha nagon aning om hur konjunkturutveck-
lingen blir under detta budgetar. Vi hoppas naturligtvis att underskottet skall
bli mindre én de 208 miljoner som prognoscrna visar. Det vidtas dessutom en
hel del taxeforandringar och andra dtgéirder i syfte att reducera underskottet
sa snabbt som mojligt. Vi avstyrker alltsa reservation 1 av dessa skil.

Jag har med detta egentligen redan talat om att det inte 4r ndgon visentlig
skillnad mellan reservanternas och majoritetens instillning nir det géller att
med positiva och offensiva atgirder frimja rationaliserings- och effektivise-
ringsarbetet. Vi har stillt ut en garanti p4 ett med 5 % om aret i reala termer
Okat investeringsutrymme under de ndrmaste fcm aren. Jag vagar pésti att
detta kommer att fuliféljas i det budgetarbete som nu pagdr. Mot den
bakgrunden menar vi att inga ytterligare uttalanden behdvs; detta visar att
regeringen avser att fullfélja de forslag som framlades forra dret. Med
hénvisning till det finner vi inte ndgra sdrskilda atgirder fran riksdagens sida
pikallade med anledning av reservation 2.

Till sist nidgra ord om Gotlandstrafiken.

1 reservation 3 siger man att ett skél for att gora en ny undersdkning av
frigan om i vilka former staten skall ta ansvar for Gotlandstrafiken ér att
aktieutdelningen har hdjts och att denna hdjning maste bedémas som mindre
lamplig med hénsyn till de ekonomiska realiteterna i foretaget. Det léter sig



sdgas, sirskilt om man inte vet vilka pengar det dr friga om. Darfor vill jag
hinvisa till vad utskottet skriver pd s. 9:

“Utskottet konstaterar till en borjan att den forut nimnda dkningen av
aktieutdelningen ror sig om ca 125 000 kr. Mera vésentligt finner utskottet att
stodet i dess helhet — —— hojts fran 32,5 milj. kr. r 1979 till 61,7 milj. kr. &r
1980. Utskottet finner det mot bakgrund hirav énskvirt att ytterligare
overviganden inom regeringskansliet sker i syfte att i mojligaste méan
begrinsa de statliga utgifterna for dindamalet.”

Jag kan tala om att en sddan utredning redan pagir for fullt pd
departementet. Man maste helt enkelt se vad man kan gora for att bryta den
automatik som f, n. leder till att stddet till Gotlandstrafiken vixer sé oerhort
snabbt. Mot den bakgrunden finner vi det inte erforderligt att riksdagen
vidtar négra sérskilda atgérder.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa alla
punkter.

Anf. 112 BERTIL ZACHRISSON (s) replik:

Herr talman! Jag misstinker att Rune Torwald inte var riktigt pa det klara
med vad han sade; i annat fall vore det mycket anmérkningsvirt. Han sade
némligen att om konjunkturerna skulle bli daliga far man tinka sig att ge SJ
mer pengar. Han ligger ut texten sa att "man far vil se hur det blir”.

SJ har faktiskt sjalv uttalat en ambition att utifrn sina forutsidttningar
forsoka begrinsa underskottet till ungefir 200 milj. kr. nésta ar. Men vi har
litet dalig erfarenhet av SJ — niir det kommer till kritan blir detiregel friga om
mer pengar. Dirfor siger vi att nu skall 8J strama upp sig — féretaget maste
skota sina affirer, framfor allt pa godstrafiksidan, si att de gar ihop. Men vad
Rune Torwald siger dr i stort sett att det kan SJ strunta i, ty det beror pa
konjunkturerna.

Men problemet ar ju, Rune Torwald. att SJ:s godstrafik inte ir rationellt
organiserad. Den svararinte mot kraven. Att SJ gor en forlust pa 200 milj. kr.
pa styckegodstrafiken &r ett exempel harpa. Styckegodstrafiken dr mycket
litet beroende av konjunkturerna. Det ér strukturen pa den trafiken som gor
att den inte ar l6nsam. Darfér méste den goras om. Och darfor siiger vi: Ge
nu SJ ett ordentligt incitament till rationalisering av sin verksamhet, si att
foretaget kommer pé fotter igen!

Ni pratar om att ni har samma grundinstillning som vi nér det géller
offensiva satsningar pad SJ. Men ni gér ju ingenting. SJ har samma
forutsittningar som tidigare. och de riacker inte for att ta SJ ur den kris som
foretaget i dag befinner sig i.

SJ:s besvar ar stora. Jag hinvisar till vad den sittande talmannen
uppbyggde kammaren med for nagra dagar sedan. och det gir att ta
mangfaldiga exempel pé de besvir som SJ dras med ar ut och ar in. Det ar,
herr Torwald, tillrackliga bevis {or att den nuvarandc investeringsverksam-
heten inte riicker till och att den &r f6r daligt planerad. Det ar darfér vi menar
att SJ maste fa en effektivare inriktning.

Till sist bara ett par ord om Gotlandstrafiken. Vi har en situation nér
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regering. riksdag och andra siiger att man skall vara sparsam, man skall ligga
lagt med loner osv. Att ett foretag, som gar med stora underskott som vi hér
skall tdcka, i ctt sddant lige demonstrativt hojer sin aktieutdelning, maste
dnda t. 0. m. herr Torwald finna vil magstarkt. Néir det dessutom sker i en
situation dir forlusten Okar for foretaget, tycker vi att nu dr det skl att se
dver Gotlandstrafiken igen och fundera pé hur det statliga ansvaret fér den
skall sc ut.

Anf. 113 RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! Kanske uttryckte jag mig oklart, och jag vill di ytterligare
poidngtcra att godstrafikens volym har stor betydelse for SJ:s totala
driftsresultat. Blir det dalig godsomslutning, blir dess viirre ocksa resultatet
samre, dirfor att det méste finnas en basorganisation som gor att SJ kan svara
upp mot det normala godsflodet.

Man kan alltsi inte dra ner och anpassa godsvagnar och annat till en
lagkonjunktur, for i sa fall kan man inte motsvara de krav som stills i en
hégkonjunktur. Det var detta jag menade.

Jag understrok ocksa att vir ambition dr— och jag vet att det dr ocksa SJ:s -
att na ett bittre resultat in den prognos som visar pa 208 miljoner. Men jag
végar intc skriva ut nagra vixlar pa att de atgirder man dvervéger hinner fa
sadan cffekt att det &dr garanterat att underskottet héller sig under 200
miljoner. Sadana garantier kan inte Bertil Zachrisson och reservationen
heller ge.

Bertil Zachrisson talar storstilat om att man gor ingenting, och han ger
asnesparkar it SJ:s ledning som han menar dr inkompetent och inte
intresserad av att forbiittra resultatet. Jag vagar pésta att inom utskottsma-
joriteten tror vi att SJ-ledningen har den ambition som den har givit uttryck
for vid vira sammantriffanden, dvs. att kunna rationalisera driften.

Jag bara konstaterar att de allménna fraser som star i reservationen kar i
varje fall inte SJ:s formaga att rationalisera, utan det kan bara ske med hjalp
av ekonomiska insatser i form av de forbittrade investeringsanslag som
regeringen har foreslagit och kommer att foresla.

Till sist detta om aktieutdelningen. Jag kan halla med om att det kan vara
tveksamt att bolaget hojde akticutdelningen pa det sdtt man gjorde. Men den
summa det tog i ansprak ir i detta ssmmanhang en nullitet och i varje fall dr
inte den som sidan skdl till ndgra stora undersdkningar.

Anledningen till att regeringen redan har igdngsatt de utredningar som
begirs i reservationen ar att sjdlva automatiken i transportstodet har lett till
den mycket stora hojning av detta stdd som jag redovisade. Det dr en
utveckling som jag menar att vi maste gora nagot for att bryta, och det ar
regeringen i full ging med.

Anf. 114 BERTIL ZACHRISSON (s) replik:

Herr talman! Sparken mot SJ levererades av herr Torwald. Jag har sagt att
SJ tror sig om — och har gjort beriikningar pa det — att kunna klara en sddan
rationalisering av verksamheten att underskottet, som i ar 4r 400 milj. kr.,



nésta ar inte skall behdva bli storre dn 200 miljoner. Herr Torwald siger att
han inte tror pi det. Det finns ingen anledning att tro att SJ:s berdkningar ir
riktiga, siger han.

Jag sdger visserligen har vi har dalig erfarenhet av SJ — man ger ibland
16ften som man inte kan infria — men vi séger: Lat oss stélla upp bakom SJ:s
eget torslag i det hiir sammanhanget.

Det vill inte herr Torwald, och da ér det i sjilva verket herr Torwald som
delar ut sparkar och inte jag.

Sedan ir det riktigt att SJ:s investeringsverksamhet dr helt avgdrande for
foretagets formdéga att klara sina problem i framtiden. Herr Torwald séger att
det bara ir om man stéller upp pd pengar som det kan lyckas. men det dr just
det ni heller inte har gjort. Ni har inte varit beredda att g med nér vi har stillt
krav pa att man skulle f4 en biittre planering av investeringsverksamheten,
inriktad pa just de omraden som for SJ ar kritiska — t. ex. pendeltagstrafiken
kring de stora stiiderna, sa att vi inte behévde ha det elinde som nu rider i
Stockholm, Goteborg och Malmd och pa andra stilllen —, att man skulle fa
sadana lokbestéllningar att tAgforingen skulle kunna bli ordentlig, att man
skulle kunna fa borja investera i dubbelspar i Stockholm sa att férseningarna
kunde bringas ned till en helt annan niva nar det géller tagforingen dver hela
landet. Ni stillde inte upp pd den investeringsverksamheten, och det ar
orsaken till att ST befinner sig i kris.

Till sist Gotlandspengarna igen: Visst kan jag medge att aktieutdelningen
ir en nullitet i hela verksamheten, men hall med. herr Torwald, om att det
psykologiskt sett ar ett mycket olampligt sitt att bete sig. Nir foretagets
forlust blir storre dkar man aktiefigarnas vinst, fastin man vet att det ir
skattcbetalarna som far betala. Det hade sett snyggt ut, om man hade latit bli
det.

Anf. 115 RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara notera att de atgérder i friga om forbittrad
planering och annat, som Bertil Zachrisson med svepande formuleringar
hdvdar skulle bli s& lyckobringande for SJ:s resultat, i varje fall inte torde
kunna piverka 1981/82 ars bokslut sérskilt mycket, utan det kan bara de
atgiirder som 4r vidtagna redan i host. Den planeringen ir redan i full gang,
och den paverkas inte av ndgra pekpinnar frin riksdagen i det hir liget.

Jag tror att SJ skall nd de mal man har satt upp, och jag vet att man arbetar
malmedvetet pa det. Med detta kan jag fortfarande med gott samvete
tillstyrka utskottets forslag pa alla punkter.

Anf. 116 INGEMAR KONRADSSON (s):

Herr talman! Far jag bara helt kort limna en férklaring till den motion som
ir avlamnad i anslutning till propositionen om dgartillskott for Nora
Bergslags Jarnviigs AB. Det hade varit dnskviirt att frigan om regleringen av
de tillgingar som NBJ iiger och som kan komma att ingé i den planerade
museijarnvigen hade kunnat avgdras i samband med dct nu aktuella
dgartillskottet pd 2 milj. kr. Anledningen dr att NBJ hittills haft helt
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orealistiska krav pa forvirvssuraman betriffande de aktuella tillgdngarna.
En fortsatt sadan instéllning fran bolagets sida kan komma att iiventyra
tillkomsten av museijarnvigen.

Jarle station anses vara Sveriges aldsta jarnvigsstation. Den byggdes 1854
och var klar redan tva ar innan jarnvégen togs i bruk. Den har fortfarande en
vl bevarad yttre och inre miljo. Tidstypisk dr ocksa Ervalla station fran ar
1900.

Riksantikvarieimbetet har gjort en landsomfattande stationsinventering.
I samband med denna har stationshusen i Nora, Jarle och Ervalla bedomts
dga sa stora virden att de bor skyddas genom kulturminnesvirdens
speciallagstiftning. I lok- och vagnverkstad finns maskiner, redskap och
verktyg for att klara underhall och reparation av saviil inglok som gengas-
och diesellok och vagnar.

Statsrdd, riksantikvarie och en hel rad kulturminnesvirdare har vid besok
pé platsen uttalat sig positivt om ett bevarande av den hiir jarnvigen.

Nora Bergslags Veteran-Jernvig stods av Orebro lins museum, Orebro
lins tekniska museum, Tekniska muséet, riksantikvarieiimbetet, Sl:s
jdrnvigsmuseum i Givle, statens kulturrad m. fl.

Linsstyrelsen och landstinget har nu engagerat sig for stiftelscbildning och
igdngséttning av verksamheten. I det ldget ar det ytterligt beklagligt att Nora
Bergslags Jarnvigs AB kan komma att dventyra hela projektet med sin
orealistiska instillning till ersittningsfragan. [ bolagets nuvarande situation
kan man tycka att det i stéllet aktivt bor medverka till tillkkomsten av en
museijirnvig, men tyvarr dr inte det fallet.

Ett sitt att komma till rdtta med problemet hade varit att i samband med
tillkomsten av propositionen eller utskottsbetankandet formulera en viljein-
riktning i samma anda som motionens. Nar utskottet nu viljer att folja en
mer principiell linje, far vi acceptera det. Samtidigt kan dock noteras att iiven
trafikutskottet stiiller sig positivt till den planerade museiverksamheten.

Maihénda kan utskottsskrivningen vara tillrdcklig som patryckningsmedel
mot bolaget att i fortsiittningen visa litet stdrre vilja att medverka till en
konstruktiv 1osning. Men ett uttalande frin utskottets talesman hade varit
viirdefullt for de fortsatta forhandlingarna med bolaget.

Uppenbart ir att anspriken pa statliga medel for projektet ékar i samma
man som bolaget stiller ansprak pé gverlitelsesumman. Detta hade smidigt
kunnat regleras vid det hir tillfilict,

Herr talman! Jag har nu inget yrkande men konstaterar att vi fran linet far
aterkomma i andra sammanhang.

I betinkandets 6vriga punkter yrkar jag bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

Anf. 117 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! 1 konungariket Sverige ingér forutom fastlandet dven en del
Gar, varav Gotland dr den stérsta. Men alltemcllanat kdnns det som om
dennalandsinda mest dr till besviir och kostar staten stora pengar. Anda ir vi

en befolkning pd drygt 55 000 personcer som lever och arbetar pa denna 6. och



vi vill férsoka hdvda var ritt till nigorlunda jamforbara villkor med 6vriga
invinare i detta land. Detta forutsitter i allra forsta hand hyggliga
kommunikationer till riittvisa priser. Och det ar detta som féranlett mig att ta
till orda hir.

Vi behandlar alltsd nu trafikutskottets betinkande nr 8 om tilldggsbud-
get I, dir regeringen vad géller transportstdd for Gotland foreslar en
forandring av taxesittningen i firjetrafiken mellan Gotland och fastlan-
det.

Nuvarande principer, som riksdagen faststallde i beslut ar 1974, innebir att
transportféretagen i landet vid godsbefordran kan tillimpa samma taxa for
Gotlandstrafiken som for trafiken inom landet i dvrigt och att persontaxan
relateras till priset for andra klass tagresa pa en motsvarande fardstréicka.
Exakta uppgifter om kostnader och bakgrund i ovrigt finns intagna savil i
propositionen som i trafikutskottets betinkande. varfér jag inte hir gar
niirmare in pa dessa.

De foreslagna andringarna innebdr ett mycket oroande avsteg frin
gillande taxeprinciper, som alla hittills varit 6verens om. ndamligen att
Gotlandsfirjorna ar gotldnningarnas landsvig.

I bade propositionen och betdnkandet talar man om det naturliga i att
taxesdttningeniden trafikstarkaste relationen far bli normerande. Man utgér
da frin att detta skulle vara mellan Visby och Nynishamn. Detta pastiende
vill jag ifragasitta.

Nér transportstodet infordes 1974 var andelen gods via Nyndshamn
ungefir dubbelt sé stor som andelen gods pa Oskarshamn. Sedan dess har en
betydande svingning skett, och i dag ar godstrafiken dver Oskarshamn
betydligt storre. Enligt statens pris- och kartellndmnds utvirdering angdende
trafiken 1980 fraktades pd den norra linjen — alltsd mellan Visby och
Nyndshamn — 148 000 ton gods. medan pé den sidra linjen — mellan Visby
och Oskarshamn ~ fraktades 164 000 ton gods. Det dr alltsd 16 000 ton mer pa
den sodra linjen. Det hir dr faktiska siffror, som ir utriknade av SPK. Har
hojer man transportkostnaderna péd den hir linjen i ett slag med 24 %.

Fraktberikningsavstandet har satts till 150 km. Det skulle dé gilla mellan
Visby och Nynishamn. Avstindet mellan Visby och Oskarshamn dr 116
km.

Denna kostnadsokning forsdmrar naturligtvis visentligt det gotlindska
nédringslivets konkurrensférmaga. Ser man Gotland i férhallande till riket i
ovrigt, har Gotland en liten andelindustri — 17 % mot rikets 31 %. Béade i det
néringspolitiska program som utarbetats inom linsstyrelsen och i1 Lénspla-
nering 80 har uttalats att kraftiga atgirder miste till fér att skapa fler
arbetstillfallen och att detta méste ske inom industrisektorn. Av det som i dag
produceras pi Gotland gar 60 % till hemmamarknaden. Det ir alltsa vara
kommunikationer som tidigare i viss mén hindrat industriell utveckling pa
on. Gotland som marknad kan aldrig utgora underlag for en okad
industrisektor. Vi maste foljaktligen med véra industrifdretag ha mojlighet
att konkurrcra pa fastlandet. och dirfor ar det sa visentligt med den
vigprincip som ar gillande.
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Den sddra linjen, Visby—Oskarshamn, svarar i dag for sa stora godsmiéing-
der att det verkligen inte dr likgiltigt om man infér en enhetstaxa och
dessutom baserar den pd avstandet mellan Visby och Nynidshamn.

Vi accepterar naturligtvis de kostnadshdjningar som féljer av att man
hojer Sl:s taxa. Detta har inte ifrdgasatts. Men vinsten for staten, om man
foljer forslaget. dr mindre én 5 miljoner — enligt propositionen 4,7 miljoner —
alltsd i de sammanhangen en mycket marginell summa. Detta bér man da
viga mot vad det betyder for det gotldndska néringslivet och dess mojligheter
att existera och utvecklas.

Fréan gotlindskt hill beklagar man ocksa att inga kontakter har tagits med
vare sig lansstyrelsen eller kommunen i detta drende, vilket tidigarc utlovats
frin kommunikationsdepartementet. Mjligheten hade da funnits att fa fram
de siffror och det underlag som jag hér har presenterat.

Den samlade Oversyn av statens ansvar for Gotlandstrafiken som de
socialdemokratiska reservanterna hir talar om dr — och det sade ju ocksa
Rune Torwald — under forberedelse i departecmentet och kommer férhopp-
ningsvis att resultera i en samlad trafikplan {6r Gotland. Jag vill vid detta
tillfalle papeka vikten av att man vid den éversynen tar in ocksa flygtrafiken.
Vi méste fa jamfora flygtrafiken med de snabbtag som finns pa fastlandet,
eftersom detta alternativ ju inte ar tillgingligt for oss.

Herr talman! Jag har med detta velat understryka att gotlanningarna inte
acceptcrar det avsteg fran vagprislinjen som forslaget innebar. Dessutom har
jag hir velat klargora en del faktiska forhallanden. som jag beklagar att
varken kommunikationsdepartementet eller trafikutskottet tydligen har haft
kdnnedom om. ’

Mot bakgrund av vad jag tidigare har sagt om att forslaget grundar sig pa
felaktiga berikningar, skulle jag egentligen ha velat féresla cn aterférvisning
av drendet till utskottet for en fornyad behandling. Men jag skall avsta fran
detta och yrkar i stéllet avslag pa utskottets hemstillan under punkt 5,
mom. 1.

Anf. 118 RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! Att Gotlandsintressena foretrids av en sa charmerande
person som nu torde vara det bésta siittet att vederligga Gunhild Bolanders
farhagor for att vi pa fastlandet skulle betrakta Gotland bara som en
belastning. Svaret ar snarast att vi betraktar Gotland som en pérla. om ocksa
en ganska dyrbar sidan.

Motivet till de dndringar som foreslas i fraktstodet dr framfor allt den
utveckling som jag redan tidigare har beskrivit. Mellan 1979 och 1980 har
allts transportstodet dkat fran 32,5 milj. kr. till 61.7 milj. kr. Det dr klart att
vi inte stillatigande kan &se sddana Gkningar i en tid di staten dras med
enorma underskott och méste férsoka spara pa alla omraden. Transportradet
har diirfor fatt i uppdrag att studera vad man med olika atgirder — exempelvis
genom att se over trafikupplidggning, taxeséttning och tidtabeller — skulle
kunna gora for att spara pengar. Transportradet har da stannat for detta
forslag, som ett av manga. Transportridet har ocksd en del andra atgirder pa



gang, men de torde inte paverka statskassan, och forhoppningsvis inte heller
resendrernas kassa.

Transportradet har alltsd funnit att den s. k. viigprincipen borde kunna
tolkas pa det viset att det inte dr normalt att 6ar fr mer dn enbro. Och i detta
fall har man da betraktat den trafikstarkaste forbindelsen. dvs. forbindelsen
Nynishamn-Visby, som en bro. Sedan har man riiknat ut vad motsvarande
landtransportkostnad skulle vara, och den har dérefter fatt giilla dven for de
s0dra forbindelserna, framfor allt forbindelserna med Oskarshamn och
Vistervik.

Jag kan ha forstaelse for att Gotlinningarna tycker att de mer dn vél skulle
ha behovt dessa 3.4 miljoner, men statskassan behdver ocksd mer édn vil
spara denna slant.

Det bor kanske ocksa tilldggas att den som anvinder de sédra forbindel-
serna, som Gunhild Bolander si riktigt papekade. har en kortare viig till
fastlandet. Ddrmed spar de tid, och tid &r ocksé pengar i dessa dagar. Sa jag
tror att manga resendrer vid valet mellan de olika forbindelserna kommer att
finna att det and4 dr intressant att kora via Oskarshamn och Vistervik och att
resandet dar kommer att vara av ungefir samma omfattning som tidiga-
re.

Med detta hoppas jag att jag har kunnat klarldgga var jag stir i denna
fraga.

Jag ser att Ingemar Konradsson har ldmnat lokalen. Det finns darfor ingen
anledning att kommentera hans anférande.

Anf. 119 GUNHILD BOLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag har inte sd mycket att tilligga utdver vad jag tidigare
sade. Men det dr fel att i debatten ta in resonemanget om cn broforbindelse
med Gotland. En.sédan &r ju ndrmast en utopi — den kan aldrig bli verklighet.
Da skall man inte heller utga fran det resonemanget, nar man diskuterar
frigan om vara kommunikationer.

Anf. 120 PER-AXEL NILSSON (s):

Herr talman! Far jag inledningsvis sdga till herr Torwald att alla dkta péarlor
dr dyra.

1 proposition 1981/82:25, som behandlas i trafikutskottets betinkande nr
8, anfor féredraganden att olika atgirder bor vidtagas for att minska
anspréken pa statsbidrag till trafiken mellan Gotland och fastlandet.

Bara detta uttalande gor att man pd Gotland stéller sig frigan, om avsikten
ar att ytterligare belasta frakter och persontransporter med 6kade kostnader
for att pé sd sitt begrinsa Gotlands utvecklingsmojligheter. Rune Torwald
sade ocksa att det pagar en utredning i departementet for att soka minska
statens ekonomiska ansvar for gotlinningarnas vigforbindelser. Om nu inte
taxorna kommer att justeras, herr Torwald. skall mahanda antalet farjefor-
bindelser mellan Gotland och fastlandet begrinsas till en i veckan? Jag
misstinker nistan vad som helst, nir man vill dra ner kostnaderna pa detta
séitt och minska statens ansvar for trafiken mellan Gotland och fastlandet.
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Redan genom den nu foreslagna taxehdjningen pa den sodra forbindelsen
har denna forbindelse diskriminerats, som si riktigt har anforts i den
socialdemokratiska rescrvationen.

Jag har en otiick kiinsla av att man i utskottet inte har helt kiart for sig
omfattningen av transporterna pd den sédra linjen. Gunhild Bolander
limnade en del siffror pd godsmingder i ton. Jag har gjort en forfrigan hos
biltransportforetagen som ager langtradarna. och jag har fatt foljande
upplysningar:

Foretag A har ca 25 transportenheter dagligen pa den sodra linjen. Pa den
norra linjen, som nu skall vara normgivande. dr foretagets transporter
begrinsade till 15 enheter. Foretag B uppger att pd den sddra linjen de
dagliga transporterna dr ca 13 och pa den norra ca 12.

Av dessa upplysningar framgér att det évervigande antalet transporter till
och fran Gotland sker pa den sodra linjen.

Nar man nu héjer taxan med dver 20 9% pa den transportvig som har den
hogsta belastningen, s& medfor detta att de gotlindska konsumenterna far
rikna med okade kostnader pa bl. a. livsmedel.

Med viss ritt kan man stélla fragan: Finns det nagot annat lidn i detta fand,
dir det anses att det allmédnnas ansvar for viigforbindelser rimligen inte bor
omfatta mer dn en forbindelsc med 6vriga landet? Tyvirr ir det asikten i
propositionen, ndmligen att gotldnningarnas forbindelser med fastlandet
skall begrinsas just till en forbindelse och da till den som har den lingsta
fardstrickan och dirmed det hogsta priset. Utskottet dr tyvédrr av samma
mening.

Jag har uppfattningen att man genom detta synsitt frangdr tidigare
principer, de principer som bygger pé tanken att farjetrafiken skall jamstéllas
med fast forbindelse mellan Gotland och fastlandet. Jag finner det ocksa
ganska mérkligt att man har framlagt ett férslag om taxedndringar utan att pé
ett tidigare stadium ha inhdmtat synpunkter fran lansstyrelsen. Gotlands
kommun och Gotlands néringsliv.

I den socialdemokratiska motionen och rescrvationen har pa nytt tagits
upp frégan om samhillets ansvar for Gotlandstrafiken. Jag anser att den
begirda dversynen dr vil motiverad och bor komma till stand snarast.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservation som ir fogad till trafikutskottets betinkande 1981/82:8. Jag
instimmer ocksé i Gunhild Bolanders avslagsyrkande vad géller forslaget om
taxehdjningar.

Anf. 121 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Jag antar att Rune Torwald senare vill komma till tals &
utskottets viagnar. Jag vill bara i all korthet fran socialdemokratiskt hall i
utskottet sdga, att om de uppgifter som har limnats hédr i kammaren ér riktiga
~ och det finns skil att anta att det ir sa — skulle det betyda att bade
kommunikationsdepartementcts uppgift och utredarens uppgift. som ligger
till grund for utskottets stéllningstagande, ar felaktiga. Det dr inte i dagens
lige sa l4tt att avgdra om det dr pa detta siitt. Men dr det sa, finner jag det



mycket anmérkningsvirt. Det dr di naturligtvis ett klandervirt handlande
fran departementets sida.

Det foreligger inga motioner — gotldnningarna har sjilva intc heller
motionerat pa den hir punkten. Men jag vill girna fran socialdemokratiskt
héll papeka att det inte &r s& langt till den allmdnna motionstiden. Och &r de
hir uppgifterna riktiga, finner jag att de i varje fall fran var synpunkt sett ir s&
anmirkningsvirda, att vi bar all anledning att komma tillbaka till frAgan.
sedan de hir uppgifterna i dag har ldamnats av gotldnningarna.

Anf. 122 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Per-Axel Nilsson undrar vilka atgarder som kan vidtas utan
att priserna och annat drabbas. Ja. det finns en hel del atgirder som man kan
vidta for att dra ner kostnaderna. Bl. a. dr ju, sévitt jag kan forstd, de hir
nybyggda stora firjorna egentligen alldeles {6r stora vintertid. Man skulle
kunna genom att charta ut dessa firjor och i stillet ta tillbaka andra som ér
billigare och bittre anpassade till vinterbehovet under vintern spara ganska
stora pengar. Man skulle kunna sysselsitta de stora firjorna pé trader dir de
behovs i sin fulla kapacitet, samtidigt som man hade en mera behovsanpassad
fiirja mellan Nynishamn och Visby. Jag vet att det bl. a. dr sdidana saker man
funderar pa.

Det ir ocksa fraga om huruvida avskrivningsreglerna och akticutdelning-
arna 4r de ritta. Aven om detta i det hir sammanhanget har helt
bagatellartade ekonomiska effekter, maste vil det hela ses 6ver. Jag finner
ingen anledning att nu g langre.

Jag dr ocksa litet forvanad Over ett par av de uppgifter som har kommit.
Men jag hoppas att — och det dr vil troligt — dessa uppgifter givits in till
departementet. dir man 4r i full ghng med att se pa dessa frigor. Och skulle
uppgifterna ha birighet. forutsitter jag att de blir beaktade under den
utredning som redan pagar i departementet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 2

Mom. 2 (uttalande om underskottstickning vid statens jirnvdgar for
budgetaret 1981/82)

Utskottets hemstéllan bifolls med 160 réster mot 141 for reservation 1 av
Bertil Zachrisson m. fl. 17 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (atgirder for rationalisering och effektivisering vid SJ m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 159 rdster mot 141 f6r reservation 2 av
Bertil Zachrisson m. fl. 17 ledaméter avstod fran att rosta.

Punkt 5

Mom. ] (taxesittningen i farjetrafiken mellan Gotland och fastlandet)
Utskottets hemstiillan bifolls med 282 roster mot 35 f6r det av Gunhild
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Bolander under éverliggningen framstiillda yrkandet om avslag pa utskottets
hemstéllan.

Mom. 2 (formen for statens ansvar for Gotlandstrafiken)
Utskottets hemstéllan bifolls med 159 roster mot 158 for reservation 3 av
Bertil Zachrisson m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Atgirder for att framja utlindska foretags etablering i Sve-
rige

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1981/82:11 om atgarder for att
frimja utldndska foretags ctablering i Sverige.

Anf. 123 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Det hir betdnkandet fran néringsutskottet om utldandska
foretag handlar i forsta hand om huruvida vi skall inrétta sdrskilda frizoner
for utlindska forctag i Sverige. med olika typer av fdrméner, cxempelvis
skatterabatter. Det dr en folkpartimotion med Hadar Cars som férsta namn
som foreslar detta som medel for att frimja utlindska foretagsetableringar i
Sverige. Det ér alltsd frdga om raka motsatsen till den diskriminering av
utlindska foretag som det ibland talas om, dvs. att man hir systematiskt
skulle ge utldndska foretag fordelar i Sverige som svenska forctag inte
har.

Den borgerliga utskottsmajoritcten foreslar nu att motionen skall avslas.
men man gor det av tekniska skil, med hénvisning till pigiende utredningar
och till att regeringen i var kommer att ligga fram cn proposition om regler
for utlindska forctag i Sverige. Vilken uppfattning utskottet har i sjilva
sakfrigan — om man sdger ja cller nej till svenska frizoner — redovisas
inte.

Fran socialdemokratiskt hall har vi reserverat oss darfor att vi vill ha ctt
klart avstindstagande fran riksdagens sida mot inrittandet av sirskilda
frizoner for utlindska féretag. Vi menar att det bor vara en klar svensk linje -
nationellt och internationellt — att verka for att de industriella frizonerna
begrinsas till sin omfattning. Inrdttandet av frizoner i vart land skulle
innebira en direkt diskriminering av svenska foretag, som dessa utlindska
foretag konkurrerar med. Detta foljer av sjilva innebdrden av begreppet
frizon. De skattereduktioner och rabatter, den finansieringshjilp och den
fria utbildning av speciell arbetskraft samt det stéd av industriomraden rent
allmdnt som det talas om i folkpartimotionen skulle ge de utlindska
foretagen sa stora forméner, menar vi, att det inte lingre skulle vara friga om
konkurrens pa lika villkor. Detta ir det ena skiilet till att socialdemokraterna
sager nej till industriella frizoner for utlindska forctag.

Det andra skilet dr mer overgripande och langsiktigt, men dérfor inte



mindre viktigt. Det géller trdgan om de multinationella foretagens makt-
stillning dver huvud taget. Vi vill frdn socialdemokratiskt hll inte vara med
om atgirder. som ytterligare skulle férstirka de muitinationella féretagens
maktstédllning internationellt sett. De har redan nu genom sin storlek, sin
finansiella styrka och sin vittférgrenade produktionsapparat fatt en allt
starkare position gentemot enskilda stater och regeringar, gentemot de
fackliga organisationerna och gentemot de inhemska foretagen. Alltmer av
virldshandeln gér nu i form av internleveranser av delar och halvfabrikat
mellan olika enheter av internationella koncerner. Denna utveckling har
ytterligare accentuerats genom frizonerna i Sydostasien.

Att ga vidare pa vdgen med industriella frizoner, skattebefrielser och
andra férmaner for att locka till sig utlindska multinationella foretag skulle
innebéra att dessa foretags redan nu starka stéllning ytterligare forstarktes.
De kan da fortsétta att med allt stérre framgéng spela ut olika lander mot
varandra. Slutstationen skulle sannolikt bli att de bl. a. inte betalade skatt
nagonstans. Det ir en utveckling som socialdemokraterna och de fackliga
rorelserna inte vill medverka till. Darfér menar vi att det nu inte behovs
ytterligare forméner for de multinationella féretagen. 1 stillet bor uppgiften
vara att verka nationellt och internationellt for att f& bort denna typ av osund
konkurrens mellan stater om de multinationella féretagens ynnest.

De borgerliga partierna talar sig ofta varma for att frihandeln méste
uppritthallas, dven nir den utlindska konkurrensen slar hart mot olika
branscher och regioner i Sverige. Det miste vara en konkurrens p& lika
villkor, sdger man d&. Utlandska féretag och produkter fir inte diskrimineras
for att skydda svensk industri, heter det. Industriella frizoner, som
folkpartimotionen kriver och 6vriga borgerliga particr inte tar avstand fran,
innebir en diskriminering av svenska foretag och deras produkter. Men da
talar man fran borgerligt hall inte lingre om hot mot frihandelns spelreg-
ler.

Vi har nu en folkpartistisk handelsminister och en center-folkpartiregering
som ir sysselsatt med att hinsynsiost sl ner pd varje forsok att exempelvis
skydda det lilla som fortfarande finns kvar av svensk tekoindustri, som ligger
ut svenska forsvarsorder utomlands i en utstrackning som gar langt utdver
upphandlingsférordningens krav. Mittenpartiernas agerande i den hir
frAgan innebir att man gér till hart angrepp mot alla atgirder som syftar till
att skydda svensk industri och som kan tolkas som avsteg fran frihandelns
principer. Diaremot dr man tydligen beredd att 6verviga speciella forméner
for utlindska foretag. Att detta pa sitt sitt fir anses strida mot frihandelns
principer bekymrar man sig inte om, trots att det dessutom skulle drabba de
svenska foretagen.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen till ndringsutskottets betiinkande 11.

Anf. 124 JOHAN OLSSON (c):
Herr talman! I den motion av Hadar Cars som vi nu behandlar begirs, att
regeringen skall utreda vilka atgérder som kan vidtas for att frimja utlindska
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foretags etablering i Sverige. Den motionen har vickt stor uppmérksamhet,
maste man séga. Sdrskilt har frigan om frizoncr diskuterats mycket och
foranlett reservationer. Jag vill pAminna om atti motionen omnimns frizoner
pé endast tvé rader, dir det sidgs att frizoner dr nigot som viixer fram.

Utskottet har pé sedvanligt sétt redovisat drendet utforligt och tagit fram
underlag f6r vad som ar aktuellt i den debatt som nu pagir. Som sed och
praxis dr inom néringsutskottet har dess majoritet nu inte tagit stillning i
sakfrigan, eftersom denna ir under utredning i olika sammanhang. Vi vet
ocksé att en proposition i drendet forbereds inom regeringen. For inte lange
sedan utlovadesi en interpellationsdebatt hir i riksdagen att det skall komma
ett forslag pd det nya aret. Darfor foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionen. Utskottet “finner det angeliiget att Sveriges internationclia
konkurrensforutséttningar inte forsamras™. Reservanterna vill ta bort den
meningen i utskottets skrivning. Jag fragar: Varfor?

Utskottet siger vidare: "Darfor finner utskottet att utvecklingen mot ett
Okande antal frizoner i USA och Europa fortjinar att uppmirksammas av
statsmakterna. Utskottet forutsétter att regeringen pé lampligt sétt bevakar
denna utveckling och dess betydelse for svensk utrikeshandel.™ Detta far
givetvis uppfattas sa. att man skall f6lja utvecklingen och bevaka den i bade
positiv och negativ riktning. Skulle negativa tendenser géra sig géllande,
skall de sjilvfallet ocksd uppmarksammas av regeringen och kunna féranleda
atgérder.

Jag tycker att reservationen ar en skuggboxning mot utskottets yttrande.
Utskottsmajoriteten och reservanterna dr ju i stort inne pa samma linje. Tids
nog far vi ta upp de hir frigorna, nir de pa sedvanligt sétt dr beredda och
regeringen har presenterat ett forslag i drendet.

Eftersom det dnda har avgivits en reservation, didr man sirskilt tar upp
frigan om frizoncr o. d., har Birgitta Hambracus och jag funnit det angelédget
att markera att utskottets skrivning inte innebdr att utskottet p& nagot sétt tar
stdllning for frizoner. Vi vill starkt podngtera att det dr en viktig princip att
utlandsidgda och svenska foretag maste arbeta under likartade villkor och att
utlandsigda foretag skall folja lagar och regler i det land vilket de verkar.
Detta dr inte ndgra nyheter utan sjilvklara saker. men vi har velat fora dem
pa tal, eftersom det har fogats en reservation till betdnkandet. Utskottsma-
joritetens yttrande ger inte nagot pa hand for utsvivningar i riktning mot att
gynna frizoner eller for att astadkomma regler som gynnar utlindska féretag
pé bekostnad av svenska forctag.

Med detta, herr talman, vill jag vrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 125 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Motionens upphovsman Hadar Cars befinner sig inte hér i
kammaren, trots att han &r uppsatt pa talarlistan. Det kanske g6r att den hér
dverldggningen blir ndgot mer fridsam dn den cljest skulle ha blivit.

Det dr riktigt att det frdn tvd av centerpartiets representanter i
néringsutskottet finns en markering i form av ett siirskilt yttrande, dir de



nirmar sig den socialdemokratiska standpunkten i frigan. Det #r bara att Nr 53

beklaga att de inte har tagit steget fullt ut. Det faktum att man inrittar en Onsdagen den
frizon fOr utlandska foretag innebiir just att man dr inriktad pd att ge 16 december 1981
forméner till dessa utliindska foretag som inte inhemska foretag har. speciellt

som man i motionen har understrukit atgiirder i form av skattebefrielse. /itg('irder for att

finansieringshjélp och liknande. framja utlindska
Jag noterar alltsd det centerpartistiska sérskilda yttrandet. som dock inte féretags etablering

alla centerpartister stir bakom. Det gor att man kanske éndé kan viintasigen ; Sverige

positiv utveckling och att det inte kommer négot férslag om en utvidgning av

nuvarande regler om frihamnar. Vi har pd socialdemokratiskt héll ingenting

emot existerande lagstiftning néir det géller frihamnar, som kan medfora

tfordelar i sdrskilda sammanhang. Men vi finner det oacceptabelt att ga

dérutdver — nagot som den folkpartistiska motionen ppnar en dorr for och

som utskottets majoritetsskrivning inte tar avstand fran.
Jag vill friga Johan Olsson som nirmaste representant for det sirskilda

yttrandet om det @r helt klart, vad honom och Birgitta Hambraeus

anbelangar, att ni inte kommer att acceptera nigon form av frizoner som

innebir speciella formaner till utlindska féretag som svenska foretag inte

har.

Anf. 126 JOITAN OLSSON (¢) replik:

Herr talman! Lennart Pettersson séiger att vi skulle ha kunnat ta steget fullt
ut och med anledning av motionen goéra ctt klart stillningstagande i
sakfrigan. Jag vill upprepa att det inte dr vanligt att man hiir i kammaren,
dirfor att det dyker upp en motion i ett drende. tar stillning i en sakfraga,
allra helst om fragan ér under utredning pa flera olika hall. Vi har i vart
betdnkande ndmnt vilka utredningar som sysslar med detta omrade. Vi vet
ocksa att regeringen bereder det hir fragekomplexet och kommer att ldgga
fram forslag i drendet.

Jag vill dessutom siiga att majoritetsyttrandet inte pa nfgot sitt tar
stdllning for frizoner. Darfor dr reservationen i och for sig onédig. Det finns
inte ndgot i utskottsbetinkandet som ger stod for uppfattningen att
vtskottsmajoriteten vill utveckla nagon form av frizoner i det hir landet. Vi
star for det sarskilda yttrandet, och jag kan siiga att det inte dr nagon risk fér
att regeringen kommer att ligga fram forslag som skulle strida mot
uppfattningen att vi maste behandla utlandsdgda foretag pa samma sétt som
vi behandlar svenska foretag.

Anf.127 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Johan Olsson séger att den har frigan dr under utredning. Jag
vill dé stilla frigan till Johan Olsson: Var inom regeringskansliet haller man
pa med att utreda frdgan om vi skall ha industriella frizoner eller inte? Finns
det nagon sddan utredning ir det en uppseendevickande upplysning.

Vad som pégér ar, sdvitt jag forstar, beredning av de forslag som en
kommitté lagt fram och som handlar om kontroll av utlindska foretag i

Sverigce. Syftet med det arbetet dri forsta hand att avlosa 1916 ars lagstiftning 101
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med en ny och modernare.

Frizonerna ér alltsd inte under utredning och bor enligt min mening inte
heller vara det. Det dr uppenbart att detta bade ur svenska foretags synpunkt
ochiinternationella perspektiv ir klart negativt och olampligt. Centerpartiet
borde diarfor omedelbart ha kunnat avvisa tanken att viidet hir landet skulle
ga in for nédgot slags sydoststatsmodell for att frimja utlindska etablering-
ar.

Anf. 128 JOHAN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Det stiillningstagande det hér géller har centerpartiet redan
gjort i och med det vi har anfort i vért sirskilda yttrande. Lennart Pettersson
kan alltsa vara lugn.

Det pégar beredningsarbete kring de multinationella foretagen och de
problem som sammanhénger med dem. Det finns flera utredningar, t. ex.
direktinvesteringskommittén., som sysslar med effekterna av utlindska
etableringarii-ldnder. Det ldr vara svart att undgé i det beredningsarbetet att
ocksa diskutera de omraden som detta drende giller.

Vidare har linsstyrelsen i Ostergdtlands lin tagit initiativ i sammanhanget,
och man har nu en stor utredning pi ging. Syftet ar att det skall goras en
framstillning till regeringen om mgjligheterna att skapa nagon form av
frihamn eller frizon i Norrképing. Det tvingar regeringen att prova fragan i
hela dess vidd. Fragan ér vickt och kommer upp. och man har dven fran
Tjérns kommun tagit initiativ i denna riktning.

Jag upprepar att fragan ar aktualiserad i regeringen, och regeringen far
prova édven den i samband med behandlingen av de multinationella
foretagens problem.

Tredje vice talmannen anmilde att Lennart Pettersson anhéllit att till
protokollet fA antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 129 CHRISTER EIREFELDT (fp):

Herr talman! Orsaken till &ndringen pa talarlistan dr att Hadar Cars. som
ar huvudansvarig for motionen 1980/81:1387, tyvirr r sjuk i dag. Jag skall
dirfor redogora for vad som ligger bakom motionens synpunkter.

Det viktigaste skilet, Lennart Pettersson, till motionen ér att vi vill fista
uppmirksamheten pa att det maste undvikas att utlindska foretag som ér
verksamma i Sverige skall sirbchandlas pé ett sadant siitt att investeringarna
styrs bort frin vart land och till vara konkurrentlinder. Precis som Johan
Olsson papekade ar frizonsidén en vildigt liten del av var motion. P4 ett helt
annat sitt dn vad som sker hir hemma satsas det ndmligen i dag i dessa
konkurrentlander f6r att man skall dra till sig utlindska foretag och
investeringar. Fér mig som liberal dr det sjalvklart att vi maste gora allt fér att
bevara och utveckla frihandeln men ocksa att det dr nddvindigt med breda
kontaktytor mellan linderna nér det géller industriell verksamhet. Inte minst
giller det for ett litet land som vart.

Med den utgdngspunkten dr det synnerligen virdefullt att utskottet
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fordelar for virt land och att det inte bara handlar om kapital utan ocksa om Onsdagen den
Overforande av t. ex. avancerad teknologi och kunnande av olika slag. 16 december 1981
Utskottets klara uttalande p& den hiir punkten fortjdnar att uppmirksammas

inte minst som en motvikt till alla de tendenser till svensk isolering och Atgirder for att

frimja utldindska
foretags etablering
i Sverige

hégfird som i dag dominerar debatten om véra kontakter med andra
nationer. Alltfor ofta moter vi i dag tecken pa protektionism, mer cller
mindre 6ppet uttalad.

Det har sagts manga ganger och tal att siigas igen: Sverige 4r ett litet land
som ir mer beroende av 6ppna grinser och en 6ppen ekonomi édn de flesta
andralinder. Fér vér egen industri dr det darfor nédvindigt att vi har tillging
till virldsmarknaden och inte mots av restriktioner av olika slag. Darfor finns
det ett samband mellan de hidr frigorna och motionens syfte, alltsa att
efterlysa dtgirder som framjar utlindska foretags etableringar i Sverige. Om
viinte klarar dct. utan rent av viljer den motsatta vigen och i stiillet negativt
sirbehandlar utlandsigda foretag, leder det inte bara till att vi gar miste om

-utlindska investeringar. Det finns dessutom en uppenbar risk att svenska
foretag utomlands blir utsatta for samma atgérder och att deras mojligheter
att bygga upp en effektiv produktion och marknadsforing forsvaras.

Som framgar av betinkandet arbetade 1979 ungefir 106 000 personer i
utlandsiigda dotterforetag. Av dessa dr drygt hilften anstillda inom
tillverkningsindustrin. Dessutom medfor naturligtvis de utlindska féreta-
gens verksambhet indirekt arbetstillfiallen hos svenska underleverantdrer och
aterforsiljare. De dr i sjilva verket forutsittningen for ett stort antal mindre
och medelstora svenska foretag.

Sverige har utan tvivel stor anledning att virna om den utlandsigda
foretagssektorn. Vibehover all den seridsa industri vi kan f&, oavsett om den
bir svensk eller utlindsk ursprungsbeteckning.

1 utskottsbetinkandet pekar man ocksa pa att det i vissa fall kan uppsta
negativa cffekter som en foljd bade av utlindska investeringar i Sverige och
svenska investeringar utomlands. Jag tycker att vi har all anledning att
konstatera det, och flera utredningar har ju ocksi — precis som papekats — till
uppgift att ta fram ett béttre underlag for att beddma de hir problemen. Men
jag tycker att man borde fa en béttre balans mellan atgirder som minskar
intresset for Sverige som investeringsland och aktiviteter som forbattrar det
intresset for Sverige.

Forutom avvikande mening nér det géller avsnittet om s. k. frizoner. som
jag strax skall terkomma till, har utskottets socialdemokrater i sin text
uteslutit foljande mening: “Det ar dirfor ocksd av storsta vikt for svensk
utrikeshandel att Sverige med avseende pa utldndska foretags ctablering i
vart land tillampar en icke diskriminerande behandling inom ramen fér de
internationclla avtal och konventioner som Sverige har anslutit sig till.™

Jag tycker det &r en central slutsats i utskottets skrivning och har svart att
forsta vad det dr i den meningen som reservanterna inte kan acceptera.

Slutligen, herr talman, nfgra ord om det hir med frizoner eller

exportzoner, som vi aktualiserar i motionen. Med tanke pa den utveckling 103
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dessa har haft i saviil USA som Europa tycker jag, precis som utskottsma-
joriteten skriver, att de “'fortjénar att uppmérksammas™. Vi kan inte blunda
for den omfattning de har fatt och vad den hiir etableringen betvder i t. ex.
USA men ocksd i Storbritannien. Jag tycker alltsa att det finns skl att titta pa
den hir moéjligheten i det pagaende utvecklingsarbetet. sjilvklart ocksa hir
inom ramen for de avtal som Sverige har skrivit under.

Detta avser inte, Lennart Pettersson, enbart utlindska féretag — samma
mojligheter finns dven for svenska foretag. Det &r alitsd inte friga om nigon
diskriminering av svenska foretag. Vi kan naturligtvis inte heller inriitta
zoner som vi undantar fran t. ex. svensk arbetsmarknadslagstiftning. Men
personligen tycker jag att det finns excmpel pa hur sddana hir kalla det géirna
utokade frihamnar kan anviindas for t. ex. administrativa férenklingar, utan
att det behdver betyda avsteg fran principen om konkurrens pa lika villkor.
Men jag vill betona att detta 4r ndgot som man méste titta ndrmare pa, och
det 4r det vi vill att man skall gora.

Intressant ar ocksa att det finns vill forberedda projekt som siktar in sig pd
svenska frizoner. Norrképing har ndmnts och har, s& vitt jag kan forsta,
utmadrkta forutsdttningar. Dir arbetar redan en arbetsgrupp med att ta fram
ett konkret forslag. Wallhamn pa Tjorn har ocksd visat intresse for att
medverkai ett pilotprojekt. Fran mina egna breddgrader kan jag beritta att i
Falkenberg finns det ocksa utmérkta forutsittningar. Dér finns ett vilbelaget
omrade som omfattar 140 000 kvadratmeter med tillging till hamn och
jarnvig, vi har E6 och nira till flygplatsen i Halmstad.

Herr talman! Nér det géller bade den viktiga principfradgan i motionen — att
vi méste underlitta for utlindska foretag att etablera sig i Sverige inom
ramen for vara internationclla ataganden — och tankarna pa exportzoner
tycker jag att utskottsmajoritetens skrivning viil ticker motionens syfte. Jag
har dirfor inget annat yrkande dn utskottets.

1 detta anforande instimde Kerstin Ekman (fp).

Anf. 130 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Christer Eirefelt talar om svensk isolering och hogfird och
for fram den folkpartistiska uppfattningen att frizonerna skulle vara ett
medel att bryta denna tingens beklagliga ordning. Jag kan inte inse att
frizonsfragan har den dimensionen. Vi ar en del i en internationell
arbetsfordelning. och vi kommer att vara det dven om vi inte ger utlindska
foretag specifika fordelar som svenska foretag inte har. [ stort sett halva var
industriproduktion siljs utanfor landets grinser. Jag vill pdminna om vad
folkpartiet ofta talar om, ndmligen att virna om frihandelns principer. I dem
ligger dven att viirna om de svenska fOretagens ritt till lika behandling.
Frizonerna passar inte in i det monstret.

Christer Eirefelt tog upp de norrkdpingska propaerna. Det dir sjilvklart att
man kdmpar for att 6ka syssclsiittningen i en kommun som har det besvirligt.
Det 4r naturligtvis kommunalmédnnens uppgift att géra det. Vi har fran
socialdemokratiskt hall inga invindningar mot en siddan framstot fran
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man ger speciella forméner till utlindska foretag — dven om ett cller annat

svenskt fodretag skulle kunna slinka med — med skattebefrielse, med Kkanske
en annan arbetslagstiftning, med andra regler i dvrigt, som det litet' vagt
antyds i den folkpartistiska motionen.

Detta kan inte vara ¢n rimlig linje i ctt utvecklat land som Sverige. Lat de
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hir sydoststatsmodellerna forbli dér de redan finns och utvidga inte deras

tillimpningsomréde!

Huruvida man skall fsta “stérsta vikt™ vid utlindska féretags ctableringar
i Sverige eller, som vi méjligen hade velat ha i sammanhanget, fista stor
vikt” vid det, kan man naturligtvis tvista om. Sjilvklart har utlindska
investeringar 1 rimlig omfattning betydelse ocksd for svensk sysselsitt-
ning.

Anf. 131 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Jag vill betona att det viktigaste i motionen dr inte just
detaljen med frizoner utan det dr att vi vill pipeka hur viktiga de hir
utlindska foretagen ar for svensk industri. De tillfor oss méjligheter till
arbete, de tillfor oss teknologi. osv. De 4r helt enkelt livsviktiga, och vi maste
virna ocksd om de fbretagen, precis som vi virnar om vara svenska
foretag.

Nér det sedan giller frizonstanken ar det sjalvklart att vi miste titta pa hur
den skulle kunna anpassas till svenska forhallanden. Det dr detta vi vill att
man utreder. Vi kan inte stoppa huvudet i sanden. nér vi ser utvecklingen i
andra linder. ocksé i industrilinder liknande vara — USA, Storbritannien
osv.

Jag tror dessutom, pa grundval av det jag har kunnat ldsa mig till, att det
gar att tillata vissa saker i dessa si att sdga utdkade frihamnar utan att
konkurrensen snedvrides. Det kan handla om att utdver cn viss lagring av
varantillatat. ex. monteringsarbete f6r att slippa kostsamma frakter. det kan
vara att man i frizonerna anpassar varan till det importerande landets
sirskilda bestdimmelser, osv.

Anf. 132 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Bara helt kort: Vi mérker nu att Christer Eirefelt tonar ner
vad som faktiskt star i motionen om skatterabatter och liknandc. Motionen
handlade i och for sig om mvcket annat, men det var just kring frizonerna som
den stora diskussionen inom néringsutskottet stod. Vi hade faktiskt sdrskilda
hearings p4 den hir punkten.

Frizonerna har blivit en viktig friga, med all ritt, fér niringsutskottet. Vi
har fran socialdemokratiskt hill velat markera en klar instéilining redan fran
borjan,

105
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Anf. 133 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Det dr riktigt att vi i motionen pekar pé dtgéiirder som vidtas i
viira konkurrentlinder, men precis som jag sagt forut, dr det bara med nagra
rader vi nimner frizonerna. Vi vet alldeles for litet om hur det hir verkar, och
det dr detta vi vill fa litet mer kunskap om.

Anf. 134 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det idr en hdndcise som ser ut som en tanke. att krav pa
speciella formaner for multinationellt kapital nu reses ocksé i den svenska
riksdagen. Det dr ctt tecken pd den liberalistiska vdg som styrs och
frammanas av de nya Overnationella stormakter som vuxit fram i den
kapitalistiska delen av virlden.

Exterritoriella rattigheter, dvs. omraden med sirskilda befogenheter eller
férméncr for privat affirsverksamhet och produktion. har alltid utgjort led i
cxploatering och undertryckande av folken i véirlden. Sa har det varit sedan
opiumkrigets dagar, och sa ir det i dagens frizoncr, diir det multinationella
kapitalets foretradare spelar herrefolk.

Vad som behandlas i det hir drendet dr bara en blygsam trevare i riktning
mot frizoner och exterritoriella rittigheter. en trevare som gémt sig bakom
det gamla hederliga frihamnsbegreppet. Men i verkligheten dr denna trevare
ett litet forsok till test frin de intressen vilka driver uppriittandet av frizoner,
specialformaner och angrepp pa fackforeningar — "union busting” — som
delar av det multinationcella kapitalets politik. Det dr uppseendevéickande att
just folkpartiet vill 5ppna slussarna for etablering av sidana foretag, om vilka
vi ofta vet att de direkt viigrar underordna sig svensk lagstiftning. Dect dr en
illustration till vad folkpartiet menar med medborgerliga och fackliga fri- och
rittigheter.

Den ekonomiska krisen har en rad sdrdrag jimfort med tidigare kriser
inom det ekonomiska systemet. Den dr pd ett annat sitt hela systemets
angeliagenhet, dvs. en angeligenhet for den grupp av multinationella
imperier som dr ledande inom systemet. Dessa imperier gar inte girna i
dirckt konfrontation med varandra. Diirfor drivs de att pa andra vigar soka
undvika fall i sina profitkvoter som f6ljd av krisen. En sidan metod iir att
omgruppera kapital geografiskt. En annan ar att expropricra eller sld ut de
nationella kapitalen. En tredje dr att skarpa exploateringsgraden, da frimst i
tredje virlden. Upprittandet av zoner med speciella fdrmaner och delvis
l6sgjorda fran nationalstatlig dverhdghet tjdnar sddana syften. Bakom detta
finns redan en mycket mer langtgiende strategi. De multinationella
grupperna efterstrdvar nu Overnationella ldsningar, omgrupperingar och
strukturforiindringar i det ekonomiska systemet. Hér foreligger ett hot mot
varjc nationell sjilvstindighet. Strategin riktar sig nimligen direkt mot de
nationella staternas suverinitet.

Med denna korta exposé, herr talman. har jag velat visa att exterritorial-
rittigheterna siledes bide har en historia och stdr for en framtida
maktpolitisk strivan.

Den internationella arbetarklassen, de demokratiska krafterna i virlden,
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Anf. 135 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):
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foretags villkor i vart land. Det finns ddrfor ingen anledning for riksdagen att
sitta i ging nya utredningar med anledning av Hadar Cars motion.

Utskottet har papekat att utlindska dircktinvesteringar i Sverige medfdr
béde fordelar och negativa effekter. Det ir ndrmast de negativa effekterna
som foranleder den aktuella propositionen.

Den ekonomiska kris som virlden upplever kan delvis vara orsakad av den
accelererande internationaliseringen och kapplopningen mellan allt storre
multinationella eller, mer korrekt uttryckt, transnationella foretag. Ett
foretag ir ju enligt spelets regler skyldigt att forst och frimst se till sitt eget
vil. Jag kan darfor inte forstd den naiva fortrdstan vissa frihandelsvénner
hyser infor att dessa bolags agerande ocksé skall gynna helheten. En del av
dem behirskar storre ekonomier in hela nationers. De flyttar arbeten och
pengar dver grinserna som det passar dem biist. oberoende av vad som ér bra
tor de linder som de verkar i.

Mellan en fjirdedel och hilften av véarldshandeln dger enligt uppgift rum
inom de transnationella féretagen. Det betyder att utrikeshandelsstatistiken
blir missvisande, vér bytesbalans svar att uppskatta och de enskilda lindernas
férs6k att hélla reda pé sin ckonomiska utveckling allt omojligare.

En av férdelarna med 6kat utlindskt inflytande pé vart néringsliv skulle
vara att vi ddrigenom fér tillgdng till modern, avancerad teknik. Jag tror inte
att det 4r s4 mycken glidje med en sddan sorts tcknisk utveckling som kréver
sa stora ekonomiska investeringar att ett litet land inte har rad att lira sig
behirska det man blir beroende av.

I stallet for en alltmer 16sslippt frihandel tror jag pé regionala handels-
dverenskommelser i tillrickligt liten skala for att de skall kunna vara
Overblickbara och for att manniskor skall kinna att de férstar och har grepp
om sin forsérjning.

Norden ir t.ex. lagom stort och har tillrickligt med ravaror och
arbetsvilja, infrastruktur, kunskap och gemensamma traditioner och viirde-
ringar for att kunna bygga upp en trygg basforsdrjning pa en hog teknisk niva.
Sjélvfallet dr det ocksa onskvirt med ett samarbete med andra linder i
Omsesidig generositet och dppenhet for att komplettera varandras nirings-
liv. .

Jag dr medveten om att vért land efter 1950-talet blivit allt mer beroende av
export och import. Jag tycker att ett sddant beroende ar olvckligt, eftersom
vart lands sjdlvbestimmande {orsvagas nir vart niringsliv mer och mer
utarmas.

Svenska foretag blir alltmer beroende av importerade komponenter.
Nistan hilften av den svenska tekoindustring insatsvaror t. ex. dr impor-

terade. Man anvédnder 0 % ravaror frin Sverige i véara klider! Volvo och 17
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Luxor, for att ta ytterligarc tva excmpel, importerar ca 70 % av sina delar.
Volvo koper for over 6 miljarder kronor utifrin om aret, och dess
svensktillverkade  produktionsmaterial dr knappt viirt halften. Luxor
importerar bildrér och stérre delen av 16sa insatskomponenter, vilket
innebir att endast lindnings- och monteringsarbeten utférs inom landet.

Sverige haller pa att bli en enda stor sammanséttningsfabrik. Viblir alltmer
beroende av s. k. "svarta lador™, komponenter som allt firre forstar och som
inte kan repareras, bara bytas ut om nigon vill sillja reservdelar till oss.
Risken tycks dverhingande att exportzoner — en friga som aktualiserasi den
hiir motionen - skulle vtterligarc snabba pa denna negativa utveckling. En av
finesserna med dessa exportzoner skulle ju vara att man tullfritt tilliter
import till omradet. Det blir alltsa nu dnnu fordelaktigare an forut att kopa
insatsvaror utifran och siitta ihop dem i cxportzonen i stéllet for att friimja
tillverkningen inom landet.

Jag utgdr fran att regeringens proposition. som vi kan véinta i vdr. kommer
att belysa och ta stiillning till dessa fragor. som &r sa viktiga for vart fortsatta
sjilvbestimmande och foér vira mojligheter att medverka i samarbetet
mellan folken pa ett sitt som dverensstimmer med vara vérderingar.

Jag yrkar darfor bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 136 KARL BIORZEN (m):

Herr talman'! Det kanske verkar dveraskande for manga att det blir s ling
debatt om motiveringen for en hemstillan om avslag pa en enskild motion.
Men det dr tydligen ett stort intresse for dessa fragor, och eftersom
representanter fOr alla dvriga partier nu har deltagit i debatten, vill jag med
nigra ord redogora for moderata samlingspartiets installning.

Var instillning ar positiv till det mesta som stér i den folkpartimotion som
nu behandlas. Jag har diirmed inte sagt att vi skriver under pa alla detaljer i
motionen. Det har dock inte varti sdrskilt svart fér oss att medverka till en
positiv skrivning fran utskottet.

Vi vet att den materiella standard som har uppnatts 1 vart land och i
flertalet andra visterlindska industrilinder har mdjliggjorts genom cn
lingtgiende arbetsfordelning och specialisering. Vi dr ocksé helt Gvertygade
om att den utvecklingen kommer att fortsitta bade nationellt och intcrna-
tionclit. Kostnadslaget i vart land ar hogt och hernmamarknaden &r liten.
Dirfor kommer det att bli allt nddvindigare for oss att koncentrera
insatserna till de omraden dér vi har mojligheter att konkurrera internatio-
nellt. Vi kommer ocksa i fortséttningen att i allra hogsta grad vara beroende
av dct internationella varuutbytet,

Vad utskottet sdger i sin motivering handlar, som Johan Olsson papekade,
vildigt litet om frizonerna, en friga som dndd har upptagit en stor del av
debatten. Under utskottsbehandlingen tryckte vi moderater pa det som
Christer Eirefelt hiar pipekade och som ocksa star i utskottsbetinkandet,
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konventioner som Sverige har anslutit sig till.

Dirfor tycker vi det dr naturligt att utskottets betéinkande utmynnar i att
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samtidigt papekar att en utgangspunkt bor vara att utliindska foretag inte ges
formaner som konkurrerande svenskdgda foretag inte dtnjuter. Detta skall
vara en huvudlinje.

Betriffande frihandelszonerna vill jag siga négra ord. cftersom de har
upptagit en stor del av debatten. Dct dr beklagligt att socialdemokraterna pa
det hér stadiet och alldeles i onddan last sig s& hart som atminstone Lennart
Pettersson har gjort i debatten. Man gor storre problem av det héir dn jag tror
det finns anledning att géra. Det verkade pé Lennart Pettersson och dven pé
Birgitta Hambracus som om de framfor sig sag multijittar som via frizoner
skulle sluka vart stackars lilla land. Jag tror inte att det dr multijéttarna som
behover frizonerna och som kommer att utnyttja dem — multijirtarna
behover inte sidana hjdlpmedel — utan att det framfor allt 4r mindre och
starkt specialiserade foretag som kan ha nytta av frizoner som trappsteg pa
grund av att de kanske inte har finansiella méjligheter att ordna utlands-
etableringar pa annat sétt. Eftersom vi anda méste rikna med att importera
atskilliga varor och komponenter, kan frizoner pa lingre sikt vara till fordel
for oss, om vi kan utnyttja cn sddan méjlighet att utan diskriminering av
svenska foretag fi storre delen av importkomponenterna producerade inom
landet genom att ge dessa féretag mdjligheter till hjilp i starten. Det kan
medfdra att vi tillfér vart land mera kapital, underlittar teknikdverféring och
kunskapsoverforing och fir positiva effekter pd sysselsittning. produktion
och betalningsbalans.

Jag tycker dirfor att det vore viirdefullt om socialdemokraterna kunde ta
det litet lugnt och omproéva de hir frigorna innan det blir dags att ta ndgon
avgorande stillning till problemen.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 137 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Som en vanlig liten landsortsriksdagsman dr jag obevandrad i
den hogre parlamentariska taktiken, och utifran det nddgas jag stélla en
friga.

Hiir har moderaten Bjorzén forst gatt upp och sagt att han har en s posinv
instillning till den folkpartistiska motionen att han déirfér tinker stddja
utskottsbetinkandet. Sedan har centerpartisten Hambraeus gatt upp och
givit uttryck for starkt negativa stindpunkter visavi den folkpartistiska
motionen och sagt att hon av den anledningen finner sig kunna résta pa
samma bctiinkande som Karl Bjorzén har stott.

For mig ér den logiken pa nagot sitt dunkel. Hur kan Birgitta Hambraeus
vilja rdsta pa ndgot som skulle uttrycka en positiv instillning till den

folkpartistiska motionen? 109
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Anf. 138 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Karl Bjorzén fér moderaterna beklagar att man pa
socialdemokratiskt hall har last sig i den hér frigan. Speciellt beklagar han da
min ringa persons inldgg i debatten. Jag vill bara siga att vi frén
socialdemokratiskt hall funnit det angeléiget att redovisa en klar linje i fragan.
Jag kan inte finna ndgon anledning att tro att deti den finns ndgonting som fér
vare sig frihandeln eller det svenska néringslivets intressen framat genom att
man satsar pa frizoner fér utlindska foretag. Detta har vi ocksa redovisat i
varreservation —det dr bara att 1dsa innantill — s& det dr ingenting som jag har
statt hiir och hittat pa.

Sedan forsoker Karl Bjorzén sla bl dunster i 6gonen pé oss nir det giller
vilka som ir intresserade av frizonerna. Det ir inte de stora multinationella
foretagen, sdger han, utan det dr smd utlindska foretag, som vi dnda
importerar varor fran. Det finns ingenting i den internationella erfarenheten
som bekriftar detta, tviirtom. Jag har hér en utredning fran kommerskolle-
gium, som tar upp de exportfrizoner som finns i andra linder. da speciellt i
u-linderna. Sammanstillningen édr en provkarta pa de storsta multinationella
fortagen pd ménga omriden. Jag kan nimna bara nigra namn: Fairchild.
Motorola, Texas Instruments, National, Hewlett Packard och Airco. Hela
vigen dr det likadant — stora, multinationella, framfor allt amerikanska
féretag utnyttjar sig av dessa zoner for att ytterligare 6ka sina vinster och
dirigenom stiirka sin finansiella och dven politiska maktstillning.

Anf. 139 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman'! Jorn Svensson dr ingalunda ndgon ovan talarc i denna
kammare, och han ér vil fértrogen med hur utskotten brukar arbeta. Det dr
inte konstigt att vi samtidigt som vi har yrkat avslag pd en motion inte har
bundit oss 4t nagot hall i den sakfriga som hiér tas upp. eftersom regeringen
just nu behandlar de multinationella féretagens villkor i Sverige. Det ér inte
alls konstigt att man kan hoppas och tro olika saker nir det giller utgdngen av
denna behandling. Sjilv kdnner jag mig fullstindigt trygg. En regering dér
centerpartiet medverkar kommer inte att liigga fram en proposition med
forslag om att i vart land inréitta nya exportzoner av det slag som hér har
beskrivits.

Anf. 140 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Lennart Pettersson sidger att man fran socialdemokratiskt
héll var angeldgen om att redovisa en klar linje. Det har jag all respekt for.
Det 4r naturligtvis hederviirt att klart redovisa sina synpunkter. Dérfor har
jag ocksa varit angelidgen om att nagon fradn moderata samlingspartiet hér
skulle redovisa véra synpunkter.

Jag hoppas att lasningen pa den socialdemokratiska sidan nir det galler
frizoncrna inte dr sd hard att man inte i lugn och ro kan tinka éver saken. till
dess att det pa allvar blir dags att ta stillning till dessa fragor.

Nér det giller synen pa frizoncrna ér jag overtygad om att Lennart
Pettersson inda vet att det dr ganska stor skillnad pa de zoner som finns i en



del u-linder och de frizoner som eventuellt skulle kunna bli aktueila i vart
land. Det ir i sjilva verket en mycket stor skillnad pa dessa zoner, och jag
tror inte att vi nu i detalj behdver ga in i den diskussionen.

Anf, 141 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Birgitta Hambracus hoppas och tror i det moderata
sdllskapet. Hon kédnner sig centerpartistiskt trygg i det moderata séllskapet.
Just det! Ar det inte dct som 4nda sedan 1976 har varit centerpartiets
tragedi?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering bifélls
med 158 réster mot 157 for bifall till utskottets hemstillan med den éndring i
motiveringen som foreslagits i reservationen av Ingvar Svanberg m. fl.

15 § Byggnadsmaterialindustrin och byggnadsindustrin

Foredrogs ndringsutskottets betdnkande 1981/82:14 om byggnads-
materialindustrin och byggnadsindustrin.

Anf. 142 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Hela byggdmnesindustrin har sedan manga ar tillbaka
kinnetecknats av en lingt giende kapitalkoncentration. dir samma dgare
ofta dger ravaror och behérskar foridlingen fram till firdig produkt, alltsd
firdig byggnad. Agandeférhallandena, den tekniska strukturen och prispo-
litiken inom byggnadsmaterialindustrin har gett stora profiter till byggmate-
rialtillverkarna och har inneburit kraftiga prisstegringar. som slagit igcnom |
allt hogre byggkostnader och hojda hyror.

Profiterna p& byggmaterial och didrav foljande hdga byggkostnader
betyder inte bara hogre boendekostnader. Aven annan samhillsbyggnad
som skolor, sjukhus. gator och végar fordyras. De borgerliga regeringarna
har lika litet som tidigare socialdemokratiska regeringar pa allvar forsokt
dndra pa dessa forhdllanden — tviirtom har man underlittat en tilltagande
monopolisering och koncentration.

Den nedliggning av arbetsplatser. koncentration av tillverkningen till ett
fatal orter och flyttning utomlands av en decl av verksamheten som varit
utmirkande drag for hela 1970-talet har som bekant fortsatt. Den kraftiga
nedskirningen av bostadsbyggandet och offentligt byggande som skett under
senare ar har fOrvirrat situationen. Redovisningen 1 néringsutskottets
betidnkande visar bl. a. pad den mycket kraftiga 6kningen av priserna pa
byggnadsmatcrial. Kostnaderna for bostadsbyggande har 6kat mera dn den
allménna prisnivan.

I den vpk-motion som nu behandlas har vi ocksé anfort exempel pa de stora
kostnadsdkningarna och hur dessa slar igenom i ékade boendekostnader.
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Det har i ett tiotal utredningar pd ungefir lika manga ar sa klart
dokumenterats vari en stor del av dessa kostnadsékningar bestér . att det inte
borde vara nddvindigt med vtterligare utredningar pd detta omrade.
Niringsutskottet siger bl. a. att det nu finns en sérskild utredare for cn ny
utredning. byggprisutredningen. som skall utreda prisutvecklingen inom

-bostadsbyggandet och dess orsaker. Fraga dr — di utredningen nu skall

fortsdtta — om inte byggkostnadsutredningens arbete borde vidgas fran en
enmansutredning till ¢n utredningskommitté med representanter for riks-
dagspartierna. Utredningen bor enligt min mening fa tilldggsdirektiv att
snabbt ligga fram forslag som kan stoppa och férhindra fortsatta prissteg-
ringar.

Herr talman! Vir motions yrkande om prisstopp dr nu, efter ca tre
manaders prisstopp pa byggnadsmaterial. mycket aktuellt, da det aliménna
prisstoppet upphor den 20 december. Anda avstyrks yrkandet med en
hinvisning till ett uttalande fran finansutskottet om att férliingningen av
tillimpningstiden for skilda slag av prisreglerande atgirder mojliggdr for
regeringen att vidta atgirder. Har utskottet — forutsatt att man nu vill ha
prisstopp och atgarder for sinkning av priserna pi byggnadsmaterial -
fortroende for regeringen i detta avseende. sd har vi fran vpk didremot utifrin
tidigare erfarenheter inte sidant fortroende. Vi vill diarfér ha sddana beslut
som kan garantera dtgéirder i den riktning vi foreslagit.

Vi har vidare i vir motion tagit upp fragan om 6kat samhéllsinflytande 6ver
byggnadsmaterialindustrin och framhallit att monopolstrukturen maste
brvtas. Aven om denna viktiga sektor i samhillet nu har betydande
svarigheter, av skil som jag forut berort, dr det viktigt att 6ka samhallsin-
flytandet, inte minst for att vi inte skall st& helt avrustade den dag regering
och riksdagsmajoritet dntligen kommer underfund med betydelsen och
nddvindigheten av ctt dkat bostadsbyggande.

Som ndringsutskottet nu mycket riktigt konstaterar har motioner om
bvggnadsmateridlindustrin forckommit varje ar under 1970-talet. Det har
oftast varit friga om vpk-motioner, som avslagits av riksdagsmajoriteten.
Nagra forindringar i positiv riktning, dvs. innebirande 6kat samhillsinfly-
tande och mindre monopolisering, har det emellertid inte blivit,

Vi har darfér dterkommit dnnu en ging, och anledning kommer troligen
att finnas att aktualisera dessa fragor pa nytt. Vi har vid tidgare tilifillen
efterlyst det for ett par ar sedan mycket omtalade néiringspolitiska program
for byggsektorn som den davarande borgerliga regeringen skulle presentera
redan f6r tre ar sedan. Vi har tidigare inte fitt svar pa vart detta program har
tagit viagen eller om det kommer ett sddant. Men jag vill iinda dterkomma och
upprepa den fragan, och jag hoppas att utskottets talesman har nigot besked
att gc. Ett svar pa den fragan har faktiskt intresse inte bara f6r mig och mitt
parti utan ocksd for de omkring 600 000 ménniskor som syssclgétts totalt
inom byggbranschen. Det dr ungefiar 20 % av landets totalt forvirvsarbe-
tande som har intresse av vad man tinker gora at den krissituation som hela
byggbranschen befinner sig i och néir man tinker gora det.

Herr talman! Vara forslag och synpunkter i motionen sammanfaller helt



med vad jag hir uppehéllit mig vid. Men det finns i det hir sammanhanget
anledning att sirskilt markera den krissituation som hela byggbranschen
befinner sig i med de foljdverkningar som detta far.

Ett bifall till vpk-motionen skulle verksamt kunna bidra till att stoppa upp
den nuvarande utvecklingen pd detta omrdde och leda in den pé riktigare
spar. Det skulle kunna bidra till att stimulera ett ékat byggande vad giller
béde bostider och offentligt byggande, och det skulle dver huvud taget fa for
det svenska sambhallet positiva cffekter.

Jag yrkar bifall till vpk-motionen 605.

Anf. 143 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Vpk har tre yrkanden i sin motion 1980/81:605. Det forsta
yrkandet, om prisstopp pa byggnadsmaterial, ir redan tillgodosett. Samtidigt
maste konstateras att ett prisstopp aldrig l6ser de 1angsiktiga prish6jnings-
problemen. Prisstoppen maste vara tidsbegrinsade. Endast atgirder som
praktiskt begrdnsar kostnadsstegringarna kan varaktigt ge fordelaktigare
prisforhallanden. S4 ar regeringens ekonomiska program ett atgardsprogram
som aktivt syftar till att 6ka produktionen och begrinsa kostnadsdkningarna.
Liknande effekter kan vi forvinta oss av den ansvarsfulla avtalsuppgérelse
som arbetsmarknadens parter triffade for snart ett ar sedan.

Med detta har jag i princip ocksa besvarat det andra yrkandet i vpk:s
motion om att regeringen skall vidta kostnadssinkande atgdrder. Den
ekonomiska politiken syftar till att dimpa inflationen, alltsd att begréinsa
kostnadsutvecklingen. Specifikt finns inom byggsektorn mdjligheter till
utveckling och férenklingar som kan sénka kostnaderna. Dessa maste i forsta
hand drivas av branschen sjilv, men sjalvfallet skall statsmakterna frimja
detta. De stora kostnadsokningar som vi kan konstatera bakat i tiden har i
hog grad internationella orsaker.

Ett effektivt sétt att forhindra en positiv utveckling skulle vara att bitrida
vpk:s tredjc yrkande, om forstatligande av byggnadsindustrin. Ett forstatli-
gande skulle tveklost leda till minskade méjligheter att positivt utveckla och
anpassa byggnadsindustrin och byggverksamheten till den aktuella dagssi-
tuationen och det mycket angelidgna kravet pa kostnadspress. Omfattningen
av nybyggnationen har sin naturliga begrinsning. Vikan inte bygga mer 4n vi
rationellt kan nyttja. Daremot finns det i dag ett angeliget omrade — det
giller upprustning av befintliga byggnader och samtidigt en omfattande
energihushéllning, som kan ge mojligheter till férrdntning av nedlagda
byggkostnader.

Utskottet behandlar ocks&d centermotionen 1980/81:1398 om o6kade
resurser for utveckling av foéridlade byggprodukter och system for
export.

Vi har tveklost ett mycket gott tekniskt kunnande inom svensk byggindu-
stri och svensk byggverksamhet. Detta har ocksa resulterat i omfattande
svensk entreprenadverksamhet i utlandet. Det har gatt simre att exportera
t. ex. svenska trihus. Detta kan till en del bero pé att det har saknats en
samordning av de var for sig mycket kvalificerade trihusfabrikerna, en

8 Riksdagens protokoll 1981/82:53-55
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samordning av produktionsteknik och gemensamma produktionsinsatscr i
stora exportorder. Svenska trahus dr av mycket hog kvalitet. I ndgot lingre
serier skulle de sannolikt ocksd kunna vara konkurrenskraftiga pa export-
marknaden. Detta kriver inte sammanslagning av foretag men diaremot ett
omfattande samarbetc, som hittills inte fungerat fullt ut. Det ankommer
alltsa i férsta hand pa branschen att utveckla och samordna exportanstring-
ningarna. Sjdlvfallet kommer regeringen att folja utvecklingen pé detta
omrade.

Nagot uttalande har inte utskottet funnit motiverat.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till utskottets hemstéllan pd alla
punkter.

Anf. 144 TORE CLAESON (vpk):

Herr taiman! L&t mig forst notcra att Ivar Franzén inte hade nigot att siiga
betriffande det néringspolitiska program fér byggsektorn som tidigare har
aviserats ifrAn den borgerliga regeringen och som man i olika sammanhang
har gjort ett ganska stort nummer av. Ett néringspolitiskt program for
byggnadssektorn behdvs, och det ir inte utan intressé — som jag sade férut -
att fa reda péa vart det har tagit viigen och om och néir det kommer.

Ivar Franzén séger att detta med ett prisstopp dr en overloppsgirning
eftersom det redan ér verkstillt. Men jag forsokte tala om att det allminna
prisstoppet upphor den 20 december. Ivar Franzén. Dirfor ir det synnerligt
aktuellt med ett uttalande om prisstopp pa byggnadsmaterial — som skall gélla
inte bara under tiden fram till den 20 december utan ocksa fortséattnings-
vis.

Det forhallandet att regeringen har méjlighet att ingripa med prisregle-
rande Aatgirder — genom den forlidngning av prisregleringslagen som
beslutades tidigt i hostas — garanterar pd intet satt att regeringen verkligen
kommer att anviinda sig av dc mdjligheterna.

Det har varit ett cnda hattande p& det hiir omradet under praktiskt taget
hela 1970-talet ifrAn dc olika regeringarnas sida, med priskontroll hit och
prisreglerande &tgirder dit, allt kortsiktigt utan nigon riktig konsekvens eller
sammanhallning da det giller de olika omrdden som berérs inom hela
byggsektorn. Och nu behdvs det faktiskt ctt samordnande grepp, och det
kravs att man verkligen gor ndgonting konkret pa det hiar omradet.

Att ett forstatligande av byggmaterialindustrin, sirskilt den tunga, mest
monopoliserade delen, skulle kunna ge negativa effekter bide betriffande
prisutvecklingen och i dvrigt far naturligtvis std for Ivar Franzéns rikning.
Men jag kan inte se att det pa nagot enda omrade skulle vara negativt om
samhiillet fick storre inflytande och stérre moéjligheter att styra utvecklingen.
Och nir det giiller det hir omradet finns det verkligen ingen anledning for de
borgerliga partierna att kdnna sirskilt stor tillfredstillelse — tviirtom. Om det
nagonstans har gatt snett sedan 1960-talet och framover s dr det just inom
byggnadsindustrin.

Det skulle siikert behdvas manga slags atgarder for att komma till rétta
med detta problem. Jag kan nimna ndgra som jag i hastigheten noterade da



Ivar Franzén talade. Jag tror att det nu skulle behdvas 6kade resurser till Nr 53
statens pris- och kartellndmnd for att den pa ett bittre sitt skulle kunna jobba Onsdagen den
med dessa fragor. Jag tror att cn etableringskontroll skulle behéva inféras 16 december 1981

inom byggbranschen. Det behovs effektivare kostnadskontroll och effekti-

vare kontroll éver huvud taget av prisutvecklingen. Gemensamt f6r dessa Information till

A ) I o invandrare infor
samhillsinflytande §ver hela byggbranchen. Det skulle, som jag f6rut sagt, 1982 drs kommiu-

olika atgirder ar att uppgifterna skulle underlittas om vi hade ett storre

vara positivt. inte ncegativt, for de flesta ménniskorna i landet. Inte minst for
hyresgisternas vidkommande skulle det vara mycket positivt.

nalval

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1-3 (prisstopp for byggnadsmaterial, m. m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 296 réster mot 17 f6r motion 1980/81:605
av Lars Werner m. fl.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Information till invandrare infér 1982 ars kommunalval

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1981/82:9 om anslag pé
tillaggsbudget 1 till information till invandrare infor 1982 ars kommunalval
(prop. 1981/82:25 delvis).

Anf. 145 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Regeringen har i propositionen nr 25 om anslag pa
tillaggsbudget T till information till invandrare infér 1982 drs kommunalval
begart att riksdagen skall anvisa totalt 6,5 milj. kr. for dylika dndamal.

I den moderata motionen nr 119 har vi yrkat att riksdagen skall avsli
forslaget i den del det avscr anslaget till de politiska partierna. Detta skulle
innebéra en besparing av statens utgifter pa 5 milj. kr. )

I viir motion har vi emellertid tilistyrkt propositionen i den del som géller
de medel som staten sjilv skall anvinda for nimnda andamal. Vi har ocksa -
s&vil i motionen som i reservationen nr 2 — noga understrukit att vi icke pa
négot sitt ifrgasitter virdet och omfattningen av den information som skall
ges till invandrarna infor 1982 ars kommunalval. Vi anser att partiernas
kostnader darvidlag kan rymmas inom de totala resurser som partierna
férfogar dver.

Dessa resurser dr — trots den sambéllsckonomiska situationen — icke
blygsamma. For innevarande budgetar har staten anvisat 69,1 milj. kr. Till
detta kommer anslagen frAn kommuner ach landsting. For 1980 utgick enligt
uppgift som jag inhdmtat 102 milj. kr. frin kommunerna, och fér 1981
berdknas landstingens stéd uppga till 53,3 milj. kr. Sedan dessa samman-

stillningar gjorts, har partistodet riknats upp ytterligare. Vi skall ocksa ha i 15
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minnet att det &r den kommunala sektorn som i forsta hand har 6kat sina
utgifter pd det hiar omrédet under senare ar, och det dr denna del av den
offentliga sektorn som bidrar till att finansiera den lokala politiska
verksamheten och didrmed ocksé informationen till invandrarna.

Man kan saledes pastd, att staten. landstingen och kommunerna totalt
anslar ca 225 milj. kr. varje ar till de politiska partierna. Man kan ocksa, som
i motion nr 119, hidvda att partierna genom omprioriteringar av sina redan
stora resurser bor kunna klara de i sig sjdlvklara uppgifterna att svara for
invandrarinformationen.

Debatten, herr talman, giller siledes icke invandrarinformationen som
sddan —utan den fréga som vi har tagit upp dr hur mycket av skattcbetalarnas
medel som skall anslas till de politiska partierna. Mot bakgrund av det
anstringda statsfinansiclla liget anser moderata samlingspartict att det inte
ar forsvarligt med ytterligare sadana bidrag.

Enligt riksrevisionsverkets fjarde budgetprognos fér innevarande budget-
ar berdknas i forhallande till ndrmast foregdende prognos budgetunderskot-
tet 5ka med ca 1,4 miljarder till totalt ca 78,5 miljarder. Aven om regeringen
skulle lyckas uppna det av riksdagen faststillda sparmélet pd 12 miljarder
kronor méste man rdkna med en fortsatt 6kning av budgetunderskottet,
frimst beroende pé de stigande kostnaderna for rantor pé statsskulden. For
nésta &r rdknar man med att kostnaderna dkar med ca 10 miljarder kronor.
Det innebir att den sammanlagda rintebordan blir omkring 36 miljarder
kronor.

I cn situation dir Sverige ldnar av utlandet till sin vilfird och rdntan nu dr
den tredje storsta — snart den andra — utgiftsposten i statsbudgeten, kan det
inte vara rimligt att de politiska partierna tar emot dkande anslag fran
skattemedecl. Snarare borde partierna sjdlva ga i spetsen nir det giller att
begrinsa utgiftsexpansionen. Den, som kriver sparsamhet av andra, borde
sjily forst visa aterhéllsamhet.

Utskottsmajoriteten — dvs. socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet
— har inte néjt sig med regeringens forslag utan redovisar aterigen ett
Overbud. Som framglr av betinkandet ir det den del som skall ga till
partierna som socialdemokraterna vill hja med ytterligare 2 milj. kr. utdver
regeringens forslag. Nir man tar del av detta bor man ha i minnet att LO
nyligen — enligt uppgifter i massmedia — har f6rklarat att man skall satsa 16
milj. kr. for att bidra till socialdemokraternas valrorelsc nésta ar. Dessa 16
miljoner dr vad enbart LO centralt kommer att ansla, dvs. toppen pa
isberget. Vad som sedan ges av fackforbund m. fl. regionalt och lokalt
kommer till dessutom. Vad slutsumman kan bli kan vi i nuldget inte
overblicka.

Samtidigt som socialdemokraterna i annat sammanhang kritiserar budget-
underskottet och den stora utlandsuppliiningen, har vi har i kammaren sett
att de motsatt sig det ena besparingsforslaget efter det andra. Dérutdver har
de presterat en rad 6verbud, av vilka det nu aktuella utskottsforslaget ar ett
exempel bland manga.

Detta dr, herr talman, inget prov pé ansvarsfull politik. I stéllet borde man



ta vara pa varje mojlighet att begrinsa den offentliga utgiftsexpansionen - Nr 53

om man pa allvar vill bidra till att skapa balans i den svenska ekonomin. Onsdagen den
«

Med det anférda ber jag att f& yrka bifall till reservation 2. 16 december 1981

I detta anforande instimde Sonja Rembo (m). Information ull

invandrare infor
1982 drs kommu-
nalval

Anf. 146 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Kommunal rostritt for invandrare som inte ir svenska
medborgare dr en ganska unik foreteelse. Det 4r samtidigt ctt virdefullt
inslag i var demokrati. Grundtanken bakom detta ar att den kommunala
verksamheten berdr alla i kommunen boende pa ett mycket omedelbart sitt
och dven pé kort sikt, och dirfér dr det rimligt att invandrarna fér vara med
och paverka kommunalpolitiken genom att utdva rostritt. Men forutsitt-
ningen for att invandrarnas politiska inflytande pa det hér sittet skall bli en
realitet dr naturligtvis att man kan né ut ordentligt med politisk information
till dem, sa att de har en verklig méjlighet att ta stéllning, att vilja mellan de
politiska alternativ som bjuds.

T och for sig ar det hér ett paturligt led i de politiska partiernas ansvar. Det
dr de politiska particrna i vart samhiille som skall svara for huvuddelen av den
politiska informationen till alla rostberittigade. oavsett om de ar svenska
medborgare eller invandrare med kommunal rostritt. Men vi méste vara pa
det klara med att an s4 lange i varje fall finns det behov av sérskilda insatser
for att na ut till gruppen invandrare som inte 4r svenska medborgare. Det
behovs dels darfor att detta med kommunal rostritt dr ndgonting nytt och
nigonting ovanligt och att det saledes féreligger en risk att mdanga
rostberittigade inte dr pa det klara med att de faktiskt dr rostberittigade i
koemmunalvalen. Det behovs ocksa sirskilda insatser med hansyn till att det
hir dr en grupp som genom sina mera begransade kunskaper i svenska
spraket, och kanske med kortare erfarenhet av det svenska samhillet, har
svirare att sitta sig in i de politiska budskapen och ir svarare att né for de
politiska partierna. _

Pa sikt bor man kanske dnda lata det hir stodet till information till
invandrare infor kommunalvalen ingd i det allméinna partistodet och pé det
sattet bli cn integrerad del av den politiska verksamheten. Men én sa linge ar
det naturligt att vi har sdrskilda stodatgirder just for den hir gruppen
rostberittigade i kommunalvalen. Att behovet verkligen finns avspeglas
ocksa i att vi har ett ligre valdeltagande bland invandrare 4n bland svenska
medborgare. Darfor ar det nu med tillfredsstiillelse vi har konstaterat att
regeringen har foreslagit att det &ven infor 1982 ars val skall stillas ett sarskilt
anslag till forfogande f6r information till invandrarna. Beloppet 5 miljoner
innebir i reala termer ett nagot lagre belopp én vid féregiende val. Men det
ar ganska naturligt, tycker jag, cftersom det da var forsta gangen de hir
bestimmelserna gillde och informationsbehovet darmed blev sarskilt
stort.

Socialdemokraterna foreslar 4nda att beloppet skall riknas upp. Det dr
klart att det skulle kunna nyttiggdras mera pengar f6r indamélet — det ér en 117
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sjdlvklarhet i och for sig. Men jag tycker att det dr en rimlig avvigning som
regeringen har gjort.

Litet svarare har jag att forstd den moderata instiillningen — modceraterna
vill ju slopa bidraget helt. Det dr mojligt att moderata samlingspartiet har
svart att veta var man skall gora av sina pengar. Men jag tror att det ir en
allmin uppfattning att behovet av informationsinsatser 4r sa stort 9ver lag att
partierna behdver de resurser som de kan fa for det hir dndamalet.

Vi tror i alla fall att ju mer partierna kan informera. desto mera upplysta
blir viljarna och desto storre forutsittningar har de att gora ctt klokt val. Vi
stoder alltsa de forslag som regeringen lagt fram om medel till politiska
partier med 5 milj. kr., medel till lokala informationsprojekt med 1 milj. kr.
— dér vi forutsétter att man ocksad kommer att ta vara p& invandrarorgani-
sationernas mojligheter att na ut till sina medlemmar - och 0.5 milj. kr. till
valundersékning.

Av den anledningen vill jag, herr talman. yrka bifall till reservation 11 det
foreliggande utskottsbetiinkandet.

Anf. 147 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Jag har en gang tidigare i dag forsokt yrka bifall till
hemstillan i ett utskottsbetinkande. Det var inte riktigt s lyckat den
gangen, men nu ber jag att fi gora det. Jag yrkar ocksd avslag pd de tva
reservationer som mina borgerliga utskottskamrater hér har talat for.

Det forsta invandrarvalet i Sverige ar 1976 ronte ctt vildigt stort intresse
fran manga, bade hir hemma och utomlands. Valdeltagandet blev ocksa dver
forvintan. Mer dn 60 % av invandrarna deltog i valet. Det andra
invandrarvalet, den 16 september 1979, blev diremot frin valdeltagande-
synpunkt cn stor besvikelse for manga. Valdeltagandet var omkring 10 %
ldgre dn vid det forsta valet. Det har gjorts en del eftervalsundersokningar,
och ménga har funderat éver orsakerna. Det finns de som pastér att de mest
intresserade invandrarna under mellanvalsperioden hade hunnit bli svenska
medborgare och att det var en bidragande orsak. Det finns de som havdar att
man tappade intresset frdn bade svenska massmedias och de politiska
partiernas sida efter det forsta valet, som mera hade nyhetens bchag. Det
ligger kanske tyvarr en del i det. Det finns ocksd de som hiavdar att
invandrargrupper forleddes att tro att det egentligen inte spelade nagon roll
om de rostade i kommunal- och landstingsvalen, eftersom de inte hade nigon
rostriitt i riksdagsvalet. Jag hoppas att det inte var pa det sittet.

Det ar en viktig politisk riittighet som invandrarna i det hir landet har
uppnatt genom rétten att rosta i kommunal- och landstingsvalen. Och det ir
en uppgift fér samhillet att medverka till att de hinder som finns for att
invandrarna skall kunna utnyttja rostritten undanréjs. Det dr mot den
bakgrunden vi skall se forslaget om att ge sdrskilda statliga medel for att via
olika kanaler informera invandrarna.

Jag tycker nog att det hade varit pd sin plats om Sten Svensson i sitt inligg
hade 4gnat en del av sin tid 4t att tala om just det hiir problemet. For det ér
trots allt inte ndgon stor ekonomisk-politisk debatt som vi skall ha i
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viisentligt att den information som vi ger invandrarna infér det hir valet kan
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Utskottet tillstyrker darfor ocksd den socialdemokratiska motionen, som
innebdr en hojning av det i propositionen foreslagna statliga bidraget till de
politiska partierna med 2 milj. kr. till totalt 7 milj. kr. Utskottsmajoriteten
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siger ocksi att stddet till de s. k. informationsprojekten i forsta hand bér
komma invandrarnas egna organisationer till del. Vi tycker att riksdagen bor
gora ett sirskilt uttalande om detta.

Det finns redovisningar av hur de politiska particrna satsade sina pengar i
valrorelserna 1976 och 1979. Var och en av oss som foretrader olika politiska
partier har vil en uppfattning om vad vi sjilva har gjort. Far jag for
socialdemokraternas del bara redovisa att en mycket stor del, nirmare 80 %,
av de sirskilda medel som vi fick for detta dndamal delades ut till de lokala
och regionala organisationerna for att de skulle sprida skriftlig och muntlig
information. Vi har forsokt att f4 Atminstone en del av vér information
Oversatt till de flesta stora invandrarspraken. Men vi dr klart medvetna om att
vi inte pa 1angt nir har natt ut till alla de smé invandrargrupperna.

Moderaterna séger i sitt yrkande om avslag pa forslaget att pengar ver
huvud taget skall ges till de politiska partierna fér den hir typen av
information, att partierna sjilva bor omférdela sina medel. Det sade Sten
Svensson ocksa hir fran talarstolen.

Lat mig di konstatera att &tminstonde for det parti jag tillhér dr det
sjélvfallet — centralt, regionalt och lokalt — att satsa oerhdrt mycket mer pé
information till invandrarna dn de pengar som vi far i speciellt riktade statliga
bidrag for detta! Det ér sjalvklart for oss att gora det, och det ér sjélvklart for
oss att ocksd satsa pd invandrarverksamhet under mellanvalséren. Det ar
sjdlvklart av ménga olika skil, bl. a. darfér att vi som medlemmar i vart parti
har ganska ménga invandrare. Bara i Stockholms léns partidistrikt finns ett
20-tal socialdemokratiska invandrarféreningar.

Valdeltagandet bland invandrarna i 1979 drs val upplevdes av minga som
en besvikelse. Men trots det vill jag konstatera att 50 9 valdeltagande inte ir
sa daligt. Det finns vildigt manga hinder for en del invandrare att utnyttja
rostritten. Mot den bakgrunden ér det inte sa daligt att hélften av dem dnda
har utnyttjat sin rostratt. Hindren tror jag ir speciellt stora nir det giller att
ta del av den skriftliga informationen.

Men det maste naturligtvis vara ett stort intresse for oss alla att medverka
till att valdeltagandet blir hégre. Det ér ett demokratiskt intresse i sig att
ménniskor som har rostritt ocksd utnyttjar den. Hér har de politiska
partierna ett mycket stort ansvar. Om vi skall lyckas bibchdlla och helst ocksa
Oka deltagandet bland véra invandrargrupper i héstens kommunal- och

landstingsval, dr jag helt dvertygad om att det kommer att krivas mycket 119
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stora bade personella och ekonomiska resurser fran de politiska partierna,
langt utdver de miljoner som vi i dag talar om.

Herr talman! Det dr inte for att avborda de politiska partierna deras ansvar
for informationen till invandrarna som utskottsmajoriteten féreslar att 7
milj. kr. ges i statliga bidrag till de politiska partierna. Vi lever i en
ekonomisk snalblast. Vi maste vara sparsamma med de tillgdngar som
sambhdllet har, men vi far fér den skull, menar utskottsmajoriteten, inte vidta
atgidrder som man kan befara leder till att manniskor hir i landet far mindre
mojligheter att utnyttja sina demokratiska rittigheter, att paverka det
politiska skeendet.

Darfor, herr talman, vill jag aterigen yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Anf. 148 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Anna-Greta Leijon kritiserade mig for att jag inte hade dgnat
mig at att belysa informationen till invandrarna som sadan. Jag markerade
dock i mitt inldgg att vi inte p& nigot sétt har ifrigasatt vare sig virdet eller
omfattningen av en sidan information. Att ge den &r en sjalvklar uppgift.

Dessutom tar vi inte upp en debatt i kammaren om vi dr eniga i utskottet i
en sakfraga, och det dr vi ju i det har fallet. Jag vill pApeka fér Anna-Greta
Leijon det som redovisas i betiinkandet, att det nér det géller de anslag som
skall ges till statens egen informationsverksamhet rader total enighet i
utskottet om att dessa pengar skall utgd pa det sdtt som regeringen har
foreslagit. Det finns inga dndringsyrkanden eller ndgra markeringar av annat
slag. Lat mig dérfor sla fast att vi ar eniga i den bedémningen!

Vad vi ddremot har blivit oeniga om dr hur stor del som ytterligare skall ges
av skattemedcl till de politiska partierna. Vi har fran var sida menat att det
bor vara mojligt for partierna att géra omprioriteringar av sina resurser. Jag
skall ge ett konkret exempel for att belysa vartit vi syftar. Moderata
samlingspartiets kommunkretsar har pd manga hall i landet tagit initiativ till
overldggningar med de Gvriga partierna om att avsta fran affischering infor
nésta val. Vi hoppas pé att man skall ta upp vért forslag, som framforts pa
lokal och regional niva, pd ctt positivt sdtt, Detta skulle kunna ge en hel del
besparingar, med andra ord: frigora resurser som skulle kunna anvindas for
information till invandrare. Dessutom skulle ett siddant forslag, om det
genomfordes, vara positivt fran miljosynpunkt.

Anna-Greta Leijon sade att hon inte ville ta upp ndgon ckonomisk debatt.
Jag far vil notera detta, men lat mig, herr talman. 4nda konstatera att for
socialdemokraterna borde det inte vara nagra storre problem med tanke pa
de ekonomiska resurser som kommer att sta till forfogande i nidsta val ~ inte
bara anslagen fran stat och kommun, utan ocksi, som jag namnde i mitt
anfgrande, de pengar som LO kommer att anslé.

Anf. 149 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! Jag vill understryka att allt det som Anna-Greta Leijon sade
om vikten av information till invandrare kan jag instimma fullt ut1. Det dr val



helt klart att det anslag vi nu diskuterar bara ér ett relativt begriinsat bidrag
till de informationsinsatser som vi som politiska partier maste géra och som
ocksa invandrarorganisationer och samhallsorgan skall ge till invandrare for
att sd att siiga ligga grunden for det politiska val som maste triffas. Det
faktum att vi har hamnat pa olika belopp tror jag alltsi inte ar ett uttryck for
nagon visentlig skillnad i intresset for att ge god information till invand-
rare.

Det finns naturligtvis ingen absolut sanning om vad som &r den exakt
riktiga summa som skall anslas i det hidr sammanhanget. Jag kan niir det
giiller det forslag som regeringen har lagt konstatera att socialdemokraterna
har begért att summan skulle vara visentligt storre, medan moderaterna har
begirt att den skulle vara visentligt mindre. Det antyder att regeringens
forslag pa den hir punkten var ganska vil avvigt.

Anf. 150 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Forst till Sten Svensson: Jag tror faktiskt inte att det dr en
realistisk utgangspunkt att siiga att informationen till invandrarna infor nésta
val kommer att bli av samma omfattning som férut, om man tar bort det
statliga bidrag som har funnits.

Sedan det hdr med affischering. Man kan visserligen tycka att det inte alitid
ir sa prydligt med de manga valaffischerna—ur miljosynpunkt kan jag kanske
hélla med Sten Svensson — och man kan undra vad affischeringen egentligen
har for funktion. Jag har list vetenskapliga undersdkningar som visar - jag
tror inte att jag minns fel — att affischernas egentligen enda funktion ir att
gora manniskor uppmérksamma pa att det ar val, pa att det finns olika partier
och pd vilka de partierna ér. Ur just den synpunkten skulle det formodligen
vara en mycket dalig politik, om man tinker pa invandrarna, att ta bort
affischerna. Affischerna spelar kanske en storre roll som politisk information
bland invandrargrupperna &n bland valberittigade i dvrigt.

Dect finns naturligtvis inte, Piir Granstedt, ndgon absolut sanning om vilket
belopp som iar det riktiga. Men vi kan konstatera att de 5 milj. kr. som
regeringen nu féresldr 4r samma summa som den som gavs vid forra
valrdrelsen. Vi vet alla att inflationen har hérjat ganska friskt sedan 1979. 5
milj. kr. i dag dr alltsd virt mycket mindre dn 4r 1979.

Vi kinner ocksa till, tyvérr, att valdeltagandet bland invandrargrupperna
minskade &r 1979 jamfort med ar 1976. Det finns alltsa starka skl att satsa pa
en ordentliginformation till dem den hir gngen. Det krévs enligt vir mening
en satsning av minst samma omfattning som vid foérra valet. Jag hoppas ocksa
att man limnar information pd ett bittre sitt dn da. Dirfor har vi
socialdemokrater foreslagit en héjning av beloppet.

Anf. 151 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag 4r naturligtvis medveten om att detta belopp i reala
termer blir nigot ligre én de resurser som vi stéllde till forfogande vid det
forra valtillfillet. Det sade jag ocksé i mitt inledningsanférande, varfor det
inte ar nigon nyhet i och for sig. Men jag tror inte att det édr alldeles orimligt
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att acceptera en sddan nedtrappning. Fér det forsta ar det nu tredje gingen
som invandrarna ges mdjlighet till information av detta slag. och det innebiir
— fir man férmoda — att den har blivit vilkind. For det andra ir det
naturligtvis en realitet att vi maste lira oss att biittre hushdlla med resurserna,
nigot som drabbar all sambhillelig verksamhet och alla sambhilleliga
stodatgirder. Kravet pa storre effektivitet i penninganviindningen och bittre
hushalining med vara ekonomiska resurser giller naturligtvis ocksd for
informationsinsatser. Vi mastc noga se dver hur vi anviinder informations-
pengarna och férsoka fa ut mer av de kronor som vi satsar.

Det ir en bister verklighet som jag vet att socialdemokraterna har mycket
svart att finna sig i pd de flesta omraden. Dirfor dr jag i och fér sig inte
férvanad Over att socialdemokraterna har svrt att finna sig i neddragningen
pa detta omréde till foljd av den krassa ckonomiska verkligheten. Men vi
maste dndé leva med den, och jag tycker att den avvédgning som har gjorts &dr
ganska vettig.

Anf. 152 STEN SVENSSON (m):

Herr talman'! Jag nimnde ett exempel pa en atgird, som kunde vidtas
lokalt eller regionalt for en bittre resursanvindning. Jag konstaterar att
forseningen hittills inte i forsta hand har drabbat invandrargrupperna. Min
uppfattning &r snarare den att man med mer malgruppsinriktad verksamhet
kan astadkomma en effcktivare information till invandrarna. Den ér i sig
mycket angeligen, vilket jag manga glnger tidigare har betonat.

Jag konstaterar att Anna-Greta Leijon intc pd nagot sitt har velat
kommentera mina synpunkter pi det statsfinansiella ldget, vilket borde
utgdra en allvarlig utgdngspunkt for bedémningen av detta drende. Tror
Anna-Greta Leijon verkligen inte mer pa sitt partis politik dn att hon miste
sld vakt om varje tinkbar krona i anslag fran stat och kommun inf6r nésta ars
valrorelse? Kan hon inte tdnka sig att socialdemokraterna inom den ram man
redan forfogar 6ver, bl. a. till f6ljd av betydande anslag frin LO, gor en
omprioritering av resurserna till forman for invandrarinformationen?

Anf. 153 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herrtalman! Far jag for klarhetens skull séiga att vi faktiskt inte tinkt att vi
skulle ha alla de héir sju miljonerna sjilva.

Pir Granstedt sidger att man kan rikna med att det blir Littare att informera
den hiir gangen. eftersom det nu ir det tredje valet dir invandrarc utan
svenskt medborgarskap har rostratt till kommunal- och landstingsvalen. Man
kan vil tycka att det borde vara pa det sittet. Men samtidigt ir det ju sa, att
nya invandrargrupper far rostritt ocksa den hir gangen. och sikert har en del
av de mest vilinformeradc av dem redan hunnit bli svenska medborgare. Jag
vet ocksd att vi har fatt en ganska stor forandring 1 invandrarmonstret under
de senaste dren, med grupper av minniskor vilka kommer fran andra
kulturer dn den som &r var cgen och vilka har helt annorlunda sprak. Aven
detta gor att vi kommer att mdta nya svarigheter i informationen nir vi den
hir gangen - fran alla politiska partier — skall gd& ut och forsoka ge



invandrarna en s god kunskap som mdjligt om det politiska valsystemet och
om vira resp. program.

Jag har, Sten Svensson, bade i mitt inledande anférande och senare sagt att
statsfinanserna ir en viktig friga, men att jag menar att den debatt som vi just
nu for inte skall vara en ekonomisk-politisk debatt. Trots alit handlar det hir
arendet om ganska litet pengar — 2 milj. kr. — medan budgetunderskottet i
samhillet dr pd 80 eller 90 miljarder ~ eller vad det nu blir, om regeringen
riknar rétt. Jag tror inte att de statsfinansiella skilen viger si viildigt tungt
just niir det giller det hiir drendet.

Lat mig avsluta anforandet med att siiga att det ur demokratisk synpunkt ar
viktigt att vi far ett hogre valdeltagande bland vara invandrare. Utskottets-
majoriteten har gjort bedomningen att vi for att kunna nd dithén behéver
sprida en information av minst samma omfattning som den vi limnade 1979
och att det darfor dr rimligt att hdja det statliga bidrag som utgdr till partierna
for detta indamal med 2 milj. kr. till totalt 7 milj. kr.

Jag vill ocksd sdga att utskottsmajoriteten har ytterligare ett yrkande. Det
giller pengarna till de sérskilda informationsprojekten. Vi anser det
angeldget att riksdagen dir gér den markeringen att dessa pengar i forsta
hand bor ga till invandrarnas egna organisationer.

Anf. 154 PAR GRANSTEDT (¢):

Herr talman! Anna-Greta Leijon hinvisar till att det kommer nya
invandrargrupper som blir rostberiittigade. Det tycker jag nidrmast ar en
sjilvklarhet, och det ar ju dirf6ér som vi behdver de hiir pengarna.

Jag trorinte att de pengar, som vi nu anslar, i forsta hand behdvs for att tala
om fér dem som redan har rdstat kommunalt en eller tvd ginger att de far
rosta dven den hir tredje gngen. Det ér just de nya invandrargrupperna som
vi i forsta rummet viander oss till, s jag ser inte det som nagot sirskilt
anmirkningsvért konstaterande.

Far jag till sist bara passa pa att sdga att det, nir det giller den sirskilda
markering som socialdemokraterna vill ha av att den miljon for lokala
projekt, som anslds, framfor allt skall g till invandrarorganisationerna, &r en
sjilvklarhet att invandrarorganisationerna skall spela en viktig roll. Detta
har ju ocksd markerats i var reservation, varfor jag inte tycker det finns nagon
anledning att ta nigon storre strid pd den punkten. Vi har inte tyckt att vi
behover skriva till regeringen om den typen av sjdlvklarheter.

Anf. 155 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Aven om Anna-Greta Leijon tycker att beloppet inte ar
sirskilt stort, borde hon ha forstaclse fér argumentet att vi politiker i dagens
statsfinansiella lage skall foregd med gott exempel niir det giiller att visa
aterhillsamhet.

Anf. 156 Statsrddet KARIN ANDERSSON:
Herr talman! Jag skall inte gdra nigot 1angt inldgg. Jag hade inte tinkt gd in
i debatten ~ alla viintar pé votering — men jag vill understryka hur viktig jag
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anser denna fraga vara. Det dr en demokratisk rittighet, som vi har
tiliforsdkrat invandrarna, att de skall f4 delta i kommunal- och landstings-
valen. Det dr dd ocksd nddvindigt att vi ser till att de far den information som
krivs for att de skall kunna riktigt delta i valet. Didrom éar vl alla 6verens,
dven om inte alla vill ta konsekvenserna déirav.

Jag begirde cgentligen ordet for att nigot kommentera dct som
Anna-Greta Leijon tog upp. Det ar viktigt att den cxtra miljon som ar
anslagen, att fOrdelas av invandrarverket, skall g till invandrarnas egna
organisationer. Vi ir helt overens pd den punkten. Och ér detta inte
tillrdckligt klart utsagt i propositionen, sd kan jag forsikra Anna-Greta
Leijon att min intention hela tiden har varit att det 4r sa pengarna skall
anvindas, eftcrsom det &r sjilvklart att det dr invandrarnas egna organisa-
tioner som dr den bista informationskanalen i detta avsecnde. S& kommer
alltsd ocksa att ske., oavsett vilket beslut riksdagen fattar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Elver Jonsson
m. fl. med 103 roster mot 64 for reservation 2 av Sten Svensson m. fl. 148
ledaméter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifolls utskottcts hemstillan med 158 réster mot 157 for
reservation 1 av Elver Jonsson m. fl.

17 § Fdredrogs
Finansutskottets betiinkande
1981/82:13 om riksbankens avdelningskontor

Utskottets hemstiltan bifolls.,

18 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas kI. 19.30.

19 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 16 december

1981/82:104 av Raul Bliicher (vpk) till industriministern om utvecklingen
inom livsmedelsindustrin, m. m.:

Wasabrod AB i Filipstad med ca 1 200 anstéllda skall enligt uppgift siljas
till det i Schweiz stationerade transnationella bolaget Sandoz AG. Forhand-
lingar om dvertagandet skall ha slutférts under veckoslutet 12-13 december
1981.

For de anstillda pd Wasabréd kom beskedet om Overtagandet som en



fullstindig 6verraskning. Enligt tidningsuppgifter dagen efter de slutférda
forhandlingarna mellan Sandoz och Svenska Knécke hade t. ex. Livsmedels-
arbetareforbundets klubbordforande vid Wasabrod inte kint till att férhand-
lingarna dgde rum.

Sandoz dr ett av de stora transnationella bolagen med viixande intressen
inom livsmedelsscktorn.

Overtagandet av Wasabrod ar den senaste linken i en rad liknande
Overtaganden av svenska livsmedelsféretag under de senaste drcn. S& har
t.ex. Unilever — virldens storsta livsmedelsfdretag — lagt under sig
Margarinbolaget, Bla Band, Bongs och Bjirc. Svensk livsmedelsproduktion
héller pa att bli till 6vervigande del utlandsidgd och dominerad av stora
transnationclla bolag. Detta innebir samtidigt en monopolisering med de
foljder detta har for konkurrens, prissittning, arbetsmarknad och svensk
beredskap.

Med hinvisning till ovanstiende vill jag till industriministern stilla
foljande fragor:

1. Hur ser industriministern p& utvecklingen i stort inom livsmedelssek-
torn i Sverige?

2. Vill industriministern medverka till att i enlighet med principerna i den
arbetsrattsliga lagstiftningen fackforeningar alltid informeras om forsiiljning
av foretag till utlindska dgare?

3. Avserregeringen vidtaga nigra dtgirder for att motverka utforsiljning-
en av svensk livsmedelsindustri?

20 § Kammarcn atskildes k1. 18.02.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert

Nr 53
Onsdagen den

16 december 1981

Meddelande om
interpellation
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