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Utrikesutskottets utlatande
2023/24:UU3

Vitbok om exportkontroll av produkter
med dubbla anvandningsomraden

Sammanfattning

I detta utldtande behandlar utskottet kommissionens vitbok om exportkontroll
med dubbla anvandningsomraden. Utskottet foreslar att riksdagen lagger
utldtandet till handlingarna.

Efter samrad med gruppledarna beslutade talmannen den 13 mars 2024 att
dokumentet skulle hanvisas till utrikesutskottet for granskning i enlighet med
9 kap. 20 § riksdagsordningen.

Utskottet konstaterar att det i nulaget finns en existerande dndamalsenlig
och effektiv ordning av den s.k. PDA-férordningen. Utskottet konstaterar att
den befintliga ansvarsfordelningen mellan medlemsstater och EU fungerar val
men valkomnar, likt regeringen, forslaget om mer samarbete och samordning
av exportkontrollen i EU. Vidare konstateras att nationellt handlingsutrymme
&r viktigt, inte minst av sékerhetspolitiska skal. Utskottet delar regeringens
beddmning att det inte & nddvandigt att tidigarelégga utvéarderingen av PDA-
forordningen eftersom den fér narvarande ar féremal for genomférande.

I utlatandet finns en motivreservation (V, MP).

Granskade dokument
Vitbok om exportkontroll (COM(2024) 25).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vitbok om exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden
Riksdagen lagger utlatandet 2023/24:UU3 till handlingarna.

Reservation (V, MP) — motiveringen

Stockholm den 18 april 2024

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Magdalena Thuresson (M), Alexandra Voélker (S), Linnéa
Wickman (S), Joar Forssell (L), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V),
Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E Weinerhall (M), Jacob
Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Yasmine Eriksson (SD), Johan Buser (S),
Katarina Tolgfors (M) och Azra Muranovic (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 24 januari 2024 presenterade EU-kommissionen en vitbok om
exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden (COM(2024)
25). Den svenska dversattningen kom in till riksdagen den 7 februari 2024.
Efter samrad med gruppledarna beslutade talmannen den 13 mars 2024 att
dokumentet skulle hanvisas till utrikesutskottet for granskning i enlighet med
9 kap. 20 § riksdagsordningen. Regeringen har lamnat en faktapromemoria
(2023/24:FPM39) den 27 februari 2024 till riksdagen. Kommissionen
genomfor ett offentligt samrad om vitboken och konsultationen avslutas i april
2024.

Den 14 mars 2024 fick utskottet information fran departementsradet Ann-
Sofie Nilsson, Utrikesdepartementet, om vitbokens innehéll samt regeringens
standpunkt.

Vitbokens huvudsakliga innehall

Vitboken innehaller fyra forslag som, enligt kommissionen, syftar till att
mojliggora enhetliga och effektiva kontroller inom EU och stimulera en
diskussion om PDA-forordningens! andamalsenlighet och effektivitet i
motandet av EU:s nuvarande och framtida sakerhetsbehov.

Vitbok om exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden

I vitboken presenterar EU-kommissionen féljande fyra forslag pa kort och
medellang sikt:

— Det forsta forslaget innebar att PDA-forordningens bilaga | utokas till att
omfatta produkter som i dag blockeras, sarskilt av Ryssland, fran att
genom konsensusbeslut fortecknas i de multilaterala
exportkontrollregimerna. Kommissionen foreslar att bilaga | i forsta hand
utdkas genom en andring av PDA-férordningen som da beslutas av
Europaparlamentet och radet genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
En utokad bilaga | skulle bli tillamplig i samtliga medlemsstater, och
nationella kontrollistor skulle darmed inte behdvas (enligt kommissionens

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om
upprattande av en unionsordning for kontroll av export, férmedling, transitering och
overforing av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden
(omarbetning).



REDOGORELSE FOR ARENDET

resonemang). | andra hand foreslas att kommissionen antar en delegerad
akt och kompletterar bilaga I, vilket kommissionen dock endast kan
dvervaga om medlemsstaterna infor varje beslut kan bekréfta enligt artikel
17 i PDA-férordningen att andringen reflekterar medlemsstaternas
internationella dtaganden att kontrollera de ifrdgavarande produkterna.

I ljuset av ett dkat geopolitiskt tryck menar kommissionen att EU behéver
en ny plattform for diskussioner om exportkontroll p& hogre niva. Darfor
foreslds att ett EU-forum upprattas for politisk samordning av
exportkontroll. Enligt kommissionen &r syftet att frimja gemensamma EU-
positioner med hansyn till den inre marknaden samt att bereda och
samordna positioner och atgarder internationellt.

Kommissionen foreslar att man inrattar en mekanism for samordning av
medlemsstaternas nationella exportkontrollatgarder. Medlemsstaterna
skulle dd ges mdjlighet att anmala till kommissionen och andra
medlemsstater fore antagandet av en nationell kontrollférteckning. Andra
medlemsstater och kommissionen skulle da ges mojlighet att ge
synpunkter p& den nationella atgarden, i kommissionens fall om tgérden
péverkar unionens intressen. Mekanismen syftar till att 6ka transparensen
kring kommande nationella listor och foreslds vara frivillig. EU
kommissionen avser att l&gga fram en rekommendation fore innevarande
mandatperiods slut.

Kommissionen foreslar att utvarderingen av PDA-forordningen (som i
forordningen forutses till mellan 2026 och 2028) tidigareldggs till forsta
kvartalet 2025. Som anledning uppges de omvarldsférandringar som skett
sedan forordningen tradde i kraft 2021. Utvarderingen skulle understddjas
av en allomfattande studie under 2024 samt av de riskbedémningar av
kritiska teknikomraden for EU:s ekonomiska sakerhet som ar pagaende.
Kommissionen avser att gora utvarderingen i samrdd med
medlemsstaterna, liksom med intressenter i ett offentligt samrad.
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Utskottets granskning

Vitbok om exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservationen (V, MP).

Vithoken

EU har ett gemensamt regelverk for exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomréaden, dvs. produkter som kan anvandas for bade civila och
militira dndamél. Det &r en hogteknologisk sektor som bidrar till EU:s
innovations- och konkurrenskraft. Exportkontroll &r ett viktigt instrument for
att forhindra spridning av massférstérelsevapen. Stater dr skyldiga att ha en
effektiv exportkontroll for detta andamal enligt FN:s sakerhetsradsresolution
1540 av den 28 april 2004. | EU regleras exportkontrollen av produkter med
dubbla anvandningsomraden i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/821 av den 20 maj 2021 om upprattande av en unionsordning for kontroll
av export, formedling, transitering och 6verforing av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvandningsomréaden (omarbetning), aven kallad PDA-
forordningen.

Den 24 januari 2024 presenterade kommissionen en vitbok om
exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA).
Vitboken innehaller fyra forslag. Pa kort sikt foreslas en utdkning av EU:s
exportkontrollforteckning med produkter och tekniker som blockeras fran
beslut i de multilaterala exportkontrollregimerna. Vitboken féresprakar ockséa
att ett forum for politisk samordning inrattas samt aviserar att kommissionen
kommer att lagga fram en rekommendation om en mekanism for battre
samordning av medlemsstaternas nationella exportkontrollatgarder. | vitboken
foreslas aven att utvarderingen av PDA-férordningen ska tidigarelaggas.
Forslagen i vitboken syftar enligt kommissionen till att méjliggéra enhetliga
och effektiva kontroller inom EU och stimulera en diskussion om PDA-
forordningens andamalsenlighet och effektivitet nar det galler att mota EU:s
nuvarande och framtida sékerhetsbehov.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Regeringens faktapromemoria

I regeringens faktapromemoria framhalls att exportkontrollsystemets
befintliga ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna och EU fungerar val,
men regeringen valkomnar mer samarbete och samordning av
exportkontrollen i EU, sdrskilt  medlemsstaternas  nationella
exportkontrollatgarder. Utrymme maste dock fortsattningsvis lamnas at
medlemsstaterna att gora sina egna sakerhetspolitiska bedémningar och kunna
infora nationella exportkontrollatgarder som &r nodvandiga utifran
medlemsstaternas sékerhetsperspektiv. Sverige och EU bor fortsatta att strava
efter s& globala och enhetliga regler som majligt for att framja en effektiv
exportkontroll och lika villkor for industrin. Kommissionens forslags
eventuella paverkan pa de multilaterala exportkontrollregimernas stallning bor
noga analyseras. Regeringen delar inte kommissionens beddmning att
utvarderingen av PDA-forordningen bor tidigarelaggas. Arbetet i EU bor i
forsta hand inriktas pd att utnyttja de verktyg som redan finns.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i nulaget finns en existerande dndamélsenlig och
effektiv ordning av den s.k. PDA-férordningen. Utskottet konstaterar att den
befintliga ansvarsférdelningen mellan medlemsstater och EU fungerar val
men véalkomnar, likt regeringen, forslaget om mer samarbete och samordning
av exportkontrollen i EU. Vidare konstateras att nationellt handlingsutrymme
ar viktigt, inte minst av sakerhetspolitiska skal. Utskottet delar regeringens
beddmning att det inte &r nddvéndigt att tidigarelagga utvarderingen av PDA-
forordningen eftersom den for narvarande ar foremal for genomforande.
Utskottet foreslar darmed att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Reservation

Vitbok om exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden — motiveringen (V, MP)

av Hékan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Stallningstagande

Vi delar utrikesutskottets stéliningstagande med undantag av bedémningen av
en tidigarelaggning av utvarderingen av PDA-forordningen.

Vi delar EU kommissionens beddmning att utvédrderingen av PDA-
férordningen bor tidigareldggas till forsta kvartalet 2025 med anledning av de
omvarldsférandringar, sarskilt Rysslands angreppskrig pa Ukraina, som skett
sedan forordningen tradde i kraft 2021.
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BILAGA

Forteckning over granskade dokument

Vitbok om exportkontroller (COM(2024)25).

Tryck: Elanders Sverige AB, Vllingby 2024 9
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