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Motion till riksdagen
2019/20:619

av Patrick Reslow m.fl. (SD)

En skola med studiemiljo 1 varldsklass

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora skriftliga
ordningsomddmen fr.o.m. arskurs 1 och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om rektorers och lérares
okade befogenheter for att upprétthédlla ordning och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en
overenskommelse om uppforande och regler mellan elev, vardnadshavare och
skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om enhetlig fortbildning om
arbetsmiljon och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora jourklass och
jourskola och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om sérskild undervisning for
elever som begétt brott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Eftersom problemen med 6kande otrygghet, oordning, hot och vald i skolan vuxit s&
innebér det att nuvarande och tidigare regeringar inte lyckats med att {3 till god studie-
milj6 i1 skolan. Enligt den sé kallade januaridverenskommelsen 2019 ska regeringen
upprétta en nationell plan for trygghet. En plan innebér inte att problemen forsvinner —
konkreta atgérder behover istéllet sdttas in, vilka ger larare och rektorer mojlighet att
agera. Konkreta verktyg saknas, vilka ska medverka till att alla elever, larare, rektorer
och skolpersonal mar bra, dr trygga, trivs, utvecklas och kan vara inriktade pa en
larandemiljo 1 skolan.

Problemen med hot och véld i1 skolan gor sig ofta gidllande mellan elever, men larare
och rektorer utsétts ocksa ofta for detta. Arbetsmiljoverket rapporterade &r 2019 om
kraftig 6kning av hot och vald i skolan. ”Sunt arbetsliv”’, som drivs av bland annat de



fackliga organisationerna i samverkan med SKL (Sveriges Kommuner och Landsting),
har tagit upp aktuell statistik. Den visade for aren 2016—2017 att gruppen larare och
skolledare utgjorde en sé stor andel som néra 25 procent av alla som rakar ut for
arbetsolycksfall. I olycksfallsgruppen ingick dven allvarliga skador, vilka utgjorde en
stor del. Orsakerna till hot och vald mot larare och rektorer, handlar ofta om att elever
blir frustrerade vid gransdragningar och nér ldrare och rektorer forsoker forhindra brék
mellan elever. Det forekommer att elever hotar ldrare med kniv, glas, andra tillhyggen
eller ropar nedvirderande ord och uttalar hot. Det forekommer dven att lirare och
rektorer far hot och aggression fran elevers vardnadshavare. Det har rapporterats att
allvarliga arbetsolycksfall for larare och rektorer 1 55 procent av fallen leder till
psykiska besvir. Ar 2018 anmildes 879 stycken hiindelser om hot och véld i skolan till
Arbetsmiljoverket. Det innebar en 6kning fran 767 stycken anmélningar dret innan. S&
manga som 224 stycken incidenter i skolor de senaste fem aren innefattade knivar eller
vapenliknande foremél. Enligt Bra (Brottsforebyggande rddet) anmals inte alla hot eller
allt vald som begas mot ldrare och rektorer. I de fall det anmals gar det séllan vidare i
rittsprocessen. Darfor kan morkertalet tyvérr vara stort.

Svenska elever har fétt en forsaimrad psykisk hélsa. Enligt Bris (Barnens rtt i
sambhéllet) rapportering 2019 framgick att skolelevers utsatthet och otrygghet samt
mobbning 1 skolan 6kat med 48 procent under perioden 2016-2018. I rapporteringen
framgick dven att barns utsatthet 1 skolan har dkat och att de upplever att vuxna inte ser,
lyssnar eller formar stotta.

Utsatthet, otrygghet och psykisk ohilsa innebér stress och forsvarad inldrning.
PISA-métningen (Program for International Student Assessment) ér ett program for
internationell studentbedémning. Det visade 2015 férutom forsdmrade skolresultat for
svenska ungdomar, ett &nnu sdmre resultat for hur eleverna madde psykiskt och att
svenska ungdomar kénde stark oro kopplad till skolan. Enligt métningen var drygt 60
procent av svenska 15-aringar oroliga kopplat till skolarbetet. Skolinspektionens
undersokning frén 2017 visade att ndra 20 procent av alla landets 15-aringar kénde sig
otrygga i skolan. Endast 50 procent av landets 15-aringar kdnde sig helt trygga i skolan.
Anmirkningsvirt var dven att endast 14 procent av eleverna svarade att ordningsregler
foljs vil. Skolinspektionens arsrapport for 2017 lyfte fram att centrala brister i grund-
skolan var otrygghet och studieoro. Folkhélsoinstitutet meddelade 2018 att den negativa
utvecklingen sedan 1990-talet 1 barns och ungas forsdmrade psykiska ohélsa fortsétter
att 0ka. Institutet lyfte dven fram att det fanns brister 1 skolans funktioner som bidrar till
detta. Det visas genom sjunkande skolprestationer och den utbredda skolstressen som
indikerar att skolan har problem, inte fungerar tillfredsstdllande och att psykisk ohélsa
hinger samman med den negativa skolutvecklingen.

Rapporteringen ér slaende. Tydliga atgarder kravs darfor {or att fi tillbaka en miljo
och en skola som fungerar. Tydligare krav behover stillas. Larare och rektorer behdver
f4 ordentligt stdd och befogenheter sé att de har mojlighet att agera dér det behdvs for
att forbéttra miljon i skolan. Inga tvivel ska rdda om vad som kan eller far goras.

Infor skriftliga ordningsomdomen fran och med érskurs ett

1. Pa senare ar har problemen med oordning 6kat i skolan och ménga elever upplever att
arbetsmiljon brister. Det inverkar mycket negativt pa larandet. Skriftliga
ordningsomddmen ska inforas fran och med arskurs ett. Syftet ér att det uppmuntrar
eleven att vara ordningsam i skolan och ger virdnadshavarna adekvat information om



hur deras barn skoter sig. Ordningsomdomen mojliggor 1 storre utstrickning samverkan
mellan elev, skola och vardnadshavare och forutsétter proaktivitet kring ordning 1
skolan. Det forutsétter att &ven vardnadshavarna tar sitt ansvar for barnet utanfor skolan.
Detta ér tyvérr fragor som kan kénnas obekvidma och létt forsvinner i fordldrasamtal
med lararna. Ytterligare en vinst med skriftliga ordningsomddmen &r att om jamforelse
gors over tid indikerar det om skolan bidragit med god arbetsmiljo. En god ordning i
skolan fraimjar malet om att alla elever ska uppna kunskapsmalen och fa goda resultat
samt att miljon i skolan ska vara trivsam for alla.

Rektorers och larares 6kade befogenheter for att uppratthalla
ordning

2. For att det ska bli béttre ordning i skolan krévs att vissa skdrpningar gors i skollagen
2010:800. Rektorers och ldrares befogenheter och ansvar for att uppritthalla ordning,
lugn, ro och god milj6 i skolan ska betonas och fortydligas. Samtliga justeringar nedan
géller skollagens femte kapitel "Trygghet och studiero”.

De 4tgirder som ldrare, rektorer eller huvudmaén har till sitt forfogande for att
sikerstilla trygghet och studiero ska bli obligatoriska istillet for frivilliga. Atgirderna
ska heller inte som nu tidsbegrénsas. Vad giller tillfallig placering, avstingning och
kvarsittning ska elevens uppforande istillet vara avgorande och ska testas innan eleven
atergdr till ordinarie undervisning. Det dr viktigare att eleven klarar av den ordinarie
skolsituationen &n att eleven sd snart mojligt atergér dit. En tidsbestdmd period som
innebdr att eleven sd snart mdjligt ska dterga till ordinarie skolgéng kan innebéra att
eleven inte 4r mogen for dtergang. Det &r av storsta vikt att problem atgirdas och att
elever uppvisar fardighet for ordinarie skolgang.

Det har alltfor lange diskuterats vad lérare, rektorer och huvudmain far gora eller inte
fir gora for att uppritthélla ordningen. Det har gatt sa 14ngt att 14rare som forsokt
upprétthalla ordningen 1 skolan anmadlts av elever och vardnadshavare. Dessutom har
elever fatt hoga skadestind for att larare forflyttat storande elever frn klassrummet, da
de ansett sig vara krénkta av ldrare nér de fatt en reprimand. Utvecklingen har gatt at fel
hall och maste véindas till att skolans foretrddare har ansvaret att upprétthalla en god
studiero 1 skolan. Med anledning av detta foresls att Skolverket ges 1 uppdrag att
upprétta enhetliga ordningsregler for skolan.

I femte paragrafen ”Ordningsregler” ska skrivningen om att elever ska medverka till
att upprétta ordningsregler och att rektorn beslutar om ordningsregler erséttas av att
centrala ordningsregler ska anvindas. Dessa regler kan sedan utvecklas ytterligare
genom tilldgg och dir rektor, ldrare och elever kommer dverens om regler om sé onskas.

Overenskommelse om uppforande och regler mellan elev,
vardnadshavare och skolan

3. Problemen med 6kad oordning i skolan har dkat. Det har férekommit att elever och
vardnadshavare ifragasatt och 1 vissa fall hotat larare och rektorer da dessa forsoker
upprétthalla ordningen. Det har dven forekommit att elever och virdnadshavare ansett
att eleven blivit kridnkt av att larare placerar ut elev fran klassrummet pa grund av att
eleven stéller till oordning. Dessutom har elever och virdnadshavare kravt ersittning for
detta. Detta dr oacceptabelt. Eventuellt oriktigt agerande frén larare eller rektor ska



kunna ifrdgasittas. Men det ska vara sjdlvklart vilka regler som giller, bade for elev och
for larare och rektor.

Larare, rektor och huvudman ansvarar for att det 4r god arbetsmiljo 1 skolan och for
vad som giller i skolan. En 6verenskommelse om detta ska upprittas mellan elev,
vardnadshavare och skola infor skolstart och infor tillféllen da elev ska byta skola.
Overenskommelsen ska innehélla beskrivning av de ordningsregler och forhallningssitt
som giller i skolan, vilket ansvar elev och vardnadshavare har for att folja detta och
vilket ansvar larare, rektor och huvudmannen har.

Enhetlig fortbildning om arbetsmiljon

4. Skolverket ska ges 1 uppdrag att skapa och implementera enhetlig fortbildning om en
fortydligad ordning och forhéllningssétt i skolan for rektorer, larare och 6vrig skolper-
sonal. Fortbildningen ska vara obligatorisk och arligt forekommande pé samtliga skol-
enheter. Lampligt &r att den ingér 1 6vrig befintlig tid som redan 4r avsatt inom den
administrativa tiden/studietiden for skolpersonal, i form av exempelvis det som kallas
studiedagar.

Fortbildningen ska baseras pa justeringar 1 skollagen 2010:800, femte kapitlet om
trygghet och studiero i skolan, dér ett tydligare ansvar ges till larare, rektorer och
skolhuvudmain att de ska se till att ordning och studiero skapas. Fortbildningen ska dven
baseras pd att Skolverket ges 1 uppdrag att uppritta enhetliga ordningsregler for skolan.
Ytterligare en del inom fortbildningen ska vara knutet till den 6verenskommelse elever,
vérdnadshavare och skola ska uppritta sinsemellan.

Jourklass och jourskola

5. Ett system med jourklasser och jourskolor ska inforas. Det ar aktuellt med jourklass 1
mindre orter och mindre skolenheter dér eleverna ar fa. I stdrre orter och pa storre skolen-
heter dir elevantalet dr storre dr det aktuellt med mer permanent tillgang till jourskola.

En jourklass eller jourskola &r en skola dit den elev som inte fungerar i den normala
skolsituationen ska kunna flyttas med omedelbar verkan, for kortare eller langre tid.
Lararen ska ges mandat att placera de elever som inte fungerar i normal skolmiljo 1
jourklass eller jourskola. Léararens beslutsunderlag for att flytta en elev baseras pa ett
minimikrav f6r hur man uppfor sig.

Det som avses med att en elev inte fungerar 1 normal skolsituation ar exempelvis att
eleven utdvar hot eller vald i skolan mot elever, mot ldrare eller annan skolpersonal,
stéller till brak, agerar sa att det skapar oro eller otrygghet sa att 1arande- och studie-
miljon forsdmras.

Anledningen att placera en elev i jourklass eller jourskola ar att den som dgnar sig at
destruktivt beteende ska fa hjilp att komma ur detta. Det syftar dven till att vriga elever
ska ges mojlighet till en trygg och lugn tillvaro med studiero och god arbetsmiljo i
skolan. Véardnadshavarna har ett stort grundldggande ansvar for sina barns uppfostran,
det ar darfor av storsta vikt att &ven de gors delaktiga 1 detta mycket viktiga arbete.

Det som avgor nér en elev kan aterga till normal skolsituation dr uppvisad forméga,
forstaelse och vilja samt uppforande under sin tid i jourklassen eller jourskolan.

Jourskolor och jourklasser bemannas med specialpedagoger eller annan lamplig
personal.



I kap 5. skollagen §§ 9—11 ”Utredning” behovs justeringar. Skriftlig varning och
dérefter omplacering till jourklass ska vara regel framfor utredning. Detta ska, utdver
konkreta atgérder, givetvis utredas, f6ljas upp och dokumenteras. Betriaffande innehallet
1§ 12 "Tillfallig omplacering” och "Tillféllig omplacering till annan skolenhet” sa &r
det jourklass eller jourskola som ar aktuellt som annan studiegrupp eller annan
skolenhet. Det &r i jourklass eller jourskola som det avgdrs nir eleven dr mogen att
aterga till den vanliga klassen.

Sarskild undervisning for elever som begétt brott

6. Elever som begatt brott som exempelvis hot, véld, eller sexualbrott, som &r foremal
for forundersokning och utreds for brott, ska avskiljas frén skolan och fa sérskild under-
visning p4 annan plats. Aven om girningsmannen inte déms till sluten ungdomsvérd
eller LVU (lagen om vard av unga) ska eleven dnda avskiljas fran skolan och fa
undervisning pé annan plats. Detta eftersom det ar allvarligt att vara foremal for en
brottsutredning och det kan innebéra att personen utgdr ett hot for omgivningen. Om det
senare visar sig att den som blivit foremal for dtgirder dr oskyldig, ska denne sjéalvklart
atervénda till sin klass.

Sérskild undervisning kan enligt skollagen 2010:800 vara till for de elever som inte
kan delta 1 det vanliga skolarbetet under langre tid. Det krdvs enligt skollagen samtycke
frdn vardnadshavaren, vilket inte ska behdvas i fall av beginget brott eller
brottsutredning om beganget brott. Det finns inte ndgon motsvarande reglering for
undervisning som anordnas i hemmet av andra anledningar én sjukdom eller liknande,
detta ska dérfor skrivas in 1 skollagen.

I skollagens femte kapitel § 14 ”Avsténgning i vissa obligatoriska skolformer” och
§ 15 ”Avstiangningstid 1 vissa obligatoriska skolformer” ska texten justeras i enlighet
med foljande. En elev som utreds for brott av sa allvarlig art att det inte &r lampligt att
placera denna 1 jourklass eller jourskola ska stingas av. Avstingning innebér att eleven
anda ska fa sdrskild undervisning pd annan plats. Reglerna i skollagen om
avstangningstid ska tas bort. Det &r polis, socialtjanst och andra berorda instanser med
hénsyn till utredning av brott eller genomforande av straff och strafftid som avgdr nér
giarningsmannen kan aterga till skolan.
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