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Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet ett forslag av regeringen om
andringar i rittshjalpslagstiftningen. Forslaget innebir bl.a. sénkta avgifter
for den enskilde och 6kade mdjligheter till allméin rattshjilp genom att en
inkomstniva hojs. Samtidigt foreslds vissa begrinsningar i rétten till allmén
rattshjalp i bl.a. skadestdndsidrenden. Utskottet godtar forslaget men
foreslar pa en punkt ett tillkdnnagivande till regeringen om att réttshjalps-
och radgivningsavgifterna inte far bli hogre an i dag for personer med laga
inkomster.

Samtidigt med regeringsforslaget behandlar utskottet ett tjugotal motions-
yrkanden i olika rattshjalpsfragor, bl.a. om rattshjilp i miljémél och
utlinningsérenden och om forordnande av offentlig forsvarare.

Till betankandet har fogats atta reservationer, fyra (m, fp, ¢), tvd (m) och
tva (fp). '

En innehallsforteckning finns sist i betdnkandet.

Propositionen m.m.

I proposition 1987/88:73 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om andring i riattshjilpslagen (1972:429),

2. lag om andring i rittegangsbalken.

Forslagen har granskats av lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehall redovisas pa s. 24.

I samband med propositionen behandlas dels yrkanden i de med anledning
av propositionen véackta motionerna 1987/88:Jull av Allan Ekstréom (m),
1987/88:Jul2 av Ewy Mdller (m), 1987/88:Jul3 av Lars Werner m. fl. (vpk),
1987/88:Jul4 av Margarcta Palmqvist m. fl. (s) och 1987/88:Jul5 av Ingbritt
Irhammar m. fl. (c), dels yrkanden i de under den allmédnna motionstiden i r
vickta motionerna 1987/88:Ju703 av Karl-Goran BiGrsmark (fp), 1987/

88:Ju704 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), 1987/88:Ju705 av Alf Svensson (c). |

1987/88:Ju710 av Torgny Larsson (s), 1987/88:Ju712 av Filip Fridolfsson (m),
1987/88:Ju717 av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp). 1987/88:Ju718 av
Bengt Westerberg m. fl. (fp), 1987/88:Ju720 av Lars Ahlmark (m) och
1987/88:Ju72] av Siri Haggmark (m). — Motionsyrkandena redovisas pa s.
20-21.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.

| Riksdagen 1987/88. 7saml. Nr2l



1 Forslag till

Lag om dndring i rattshjilpslagen (1972:429)

Harigenom foreskrivs i friga om rattshjilpslagen (1972:429)'

dels att Sb, 6, 8—13, 14 a, 15, 19-22, 24, 25, 27, 30-32, 34, 36, 41, 43,
44, 47, 49 och 49 a §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 31'a och 49 c §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

L, &

Foreslagen lvdelse

5b§°

Med domstol forstds i denna lag
allmin domstol, allmdn forvalt-
ningsdomstol, bostadsdomstolen,
forsakringsoverdomstolen,. forsik-
ringsritt, marknadsdomstolen, pa-
tenthesviirsriitten och arbetsdom-
stolen. Vad i lagen sigs om domstol
skall dven gilla arrendenédmnd, hy-
resnamnd och statens va-nimnd.

68

Allmén rattshjilp beviljas fysisk
person i rittslig angeldgenhet, om
han behdver sidant bistdnd och
hans beriknade arsinkomst ej dver-
stiger etthundratiotusen kronor.

Bidrar den rittssokande i véisent-
lig omfattning till ndgon annans un-
derhdll, dkas beloppet enligt forsta
stycket med niotusen kronor for var
och en till vilkens underhall han pa
detta satt bidrar.

Ar den rattssokandes betalnings-
formaga vasentligt 6kad pd grund
av formogenhetsinnchav eller an-
nan sarskild omstéindighet eller vi-
sentligt nedsatt pa grund av skuld-
sattning eller annan sérskild om-

' Lagen omtryckt 1983: 487.
2 Senaste lydelse 1986: 657.

Med domstol forstds i denna lag
allmin domstol, allmin f6rvalt-
ningsdomstol, bostadsdomstolen,
forsakringsoverdomstolen, {orsik-
ringsritt och arbetsdomstolen. Vad
i lagen sigs om domstol skall dven
gilla arrendendmnd och hyres-
namnd.

Allmin rattshjilp beviljas fysisk
person i rittslig angeldgenhet, om
han behdver sidant bistind och
hans beriknade arsinkomst ej 6ver-
stiger ett belopp som motsvarar sju
ganger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om aliman forsdikring
som gdllde dret innan réttshjilp be-
gars.

Bidrar den rittssokande rill
underhdllet -av  make, tidigare
make, sambo eller eget barn, 6kas
beloppet enligt forsta stycket for
var och en till vilkens underhall han
pé detta satt bidrar med ett belopp

som motsvarar hillften av det bas-

belopp som anges I forsta stvcket.
Med eget barn jamstalls hiirvid an-
nans barn som den rittssékaride ir
underhdllsskyldig mot enligt 7 kap.

-5 § foraldrabalken.

Ar den rittssokandes betalnings-
formaga visentligt okad pa grund
av formdogenhetsinnehav eller an-
nan sarskild omstindighet eller va-
sentligt nedsatt pi grund av skuld-
sattning eller annan sarskild om-
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Nuvarande lydelse

stindighet, skall den berdknade
arsinkomsten jamkas pd det sdtr att
skaligt belopp tilldgges eller, fran-
drages.

Foreslagen lvdelse

stindighet, skall den beridknade
arsinkomsten jamkas genom  att
skiligt belopp ldggs till eller dras
fran. :

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, domstolsverket med-
delar nirmare foreskrifter fér berdkning av den rittssékandes eékonomiska

forhallanden.

8¢

Allmin rattshjalp far ej beviljas

}. 1 angelagenhet som skall provas eller pd annat sitt behandlas utom
riket, om ej den rattssokande ar bosatt hir och sarskilda skal foreligger for

rattshjalp,

2. utlanningar som varken ar eller tidigare varit bosatta hir, om det inte

finns sarskilda skal for rattshjalp.

3. naringsidkare i angeligenhet
som uppkommit'i hans niringsverk-
samhet, om ej skil foreligger for
rittshjalp med hansyn till verksam-
hetens art och begriansade omfatt-
ning, hans ekonomiska och person-
liga forhallanden eller omstandighe-
terna i ovrigt,

3. den som dr eller har varit ni-
ringsidkare i angelagenhet som har
uppkommit i hans naringsverksam-
het, om det inte finns skal for ratts-
hjialp med hénsyn till verksamhe-

. tens art och begrinsade omfattning,

hans ekonomiska och personliga
forhallanden och omstindigheterna
1 6vrigt, . o

4. i friga om ansprak som 6verlatits till den rittssékande, om Sverlatel-
sen kan antagas ha dgt rum i syfte att &stadkomma fordel vid prévning av

begiran om rittshjalp,

5. for upprittande av sjilvdeklaration,
6. for upprattande av dktenskapsforord, testamente eller gdvohandling,

7. om fragan om ritishjilp kan
ansta till dess en annan rittslig an-
gélidgenhet, vari anspraket stéder
sig pd vésentligen likartad grund,
har avgjorts slutligt,

8. agaren av en fastighet eller en
byggnad i angeliagenhet som avser
fastighcten eller byggnaden, om
han har eller borde 'ha haft ritts-
skyddsforsikring eller ndgot annat
liknande rittsskydd som omfattar
angeliagenheten,

% Scnaste lydelse 1987:806.

7. i angeldgenhet rérande bodel-
ning, om det inte med hinsyn till
boets beskaffenhet och makarnas
eller sambornas personliga forhdl-
landen finns  sdrskilda  skdl  for
réttshjalp,

8. om fragan om rittshjilp kan
ansta till dess en annan rittslig an-
gcligenhet, vari anspriket stoder
sig pa vasentligen likartad grund,
har avgjorts slutligt,

9. dgaren eller tidigare dgare av
en fastighet eller en byggnad i ange-
lagenhet som avser fastigheten eller
byggnaden, om han har eller borde
ha haft rattsskyddsforsiakring eller
nigot annat liknande rattsskydd
som omfattar angelagenheten,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

-10. i angeligenhet rérande tra-
Sfikskadeersdtining enligt trafikska-
delagen (1975:1410) eller rérande
skadestand som kan betalas frin en

foreliggande  ansvarsforsikring;

dock far rittshjilp beviljus den ska-
delidande om angeldgenheten dr
anhdngig vid domstaol eller ror en-
bart annan skada én personskada.

9. den som ej har befogat intresse 11. den som ¢j har befogat intres-
av att fa sin sak behandlad. se av att fa sin sak behandlad.

I friga om visst slag av drenden som ér talrikt férekommande och
normalt av enkel beskaffenhet Kan regeringen férordna att’ allmin ritts-
hjélp ej skall beviljas.

Under forutsittning av 6msesidighet kan regeringen forordna att med-
borgare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara medborgare i
den staten, dr bosatt dir'skall vara likstalld med svensk medborgare i fraga
om allman rittshjilp.

9§

Vid allmiin rittshjilp betalar staten kostnaderna i den rittsliga angeli-
genhet som riittshjilpen avser.

Sasom kostnad for rattshjilpen anses den riattssokandes kostnad for

1. hitrade som varit behovligt for tillvaratagande av den rittssokandes
ratt,

2. bevisning vid allmin domstol, bostadsdomstolen, marknadsdomsto-
len eller drbetsdomstolen samt ndédvindig utredning i angelagenhet, som
kan komma under sidan domstols provning eller som skall provas av
skiljemin,

3. utredning i angeligenhet som skall provas av forvaltningsdomstol
eller forvaltningsmyndighet om utredningen ér skilligen pakallad £6r tillva-
ratagande av den rittssékandes ritt och ej kan erhédllas genom myndighe-
ten,

4. resa och uppehille for den cittssokande eller hans stillféretradare och
for virdare eller annan, som maste anlitas i samband med instillelse infor
domstol cller annan myndighet. om personlig instéllelse alagts. eller i
sumband med instéillelse for sidan blodundersokning eller annan under-
sokning rorande drftliga egenskaper som avses 1 lagen (1958:642) om
blodundersékning m. m. vid utredning av faderskap eller likarundersok-
ning enligt 21 kap. 11 § fordldrabalken, '

5. ansokningsavgift enligt férordningen (1987:452) om avgifter vid de
allmiinna domstolarna samt sirskild avgift som skall betalas enligt forord-
ningen (1981: 11&5) om utsokningsavgifter,

6. vad som av allmiinna medel utgétt i erséttning enligt 4 eller § § lagen ~
(1958: 642) om blodundersékning m. m. vid utredning av faderskap eller

enligt foreskrift i rittegingsbalken eller 3 § forsta stycket niamnda fag for
bevisning som ritten sjalvmant foranstaltat om,

7. bodelningsforrittare som har férordnats av domstol att verkstilla
bodelning med anledning av dktenskapsskillnad eller att verkstalla sadan

* Senaste lydelse 1987: 749,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

bodelning mellan sambor som forrittas av annan anlednmg an att den ena

sambon har avlidit,

8. medling enligt 42 kap. 17 § rittegdngsbalken.

Sdsom kostnad for bevisning en-
ligt andra stycket 2 anses ej den
ritissokandes kostnad for sddan

blodundersékning eller annan un- -
dersékning rérande drftliga egen-.

skaper som avses i lagen
(1958:642) om blodundersikning
m. m. vid utredning av faderskap.

9a¢§’

Den som har beviljats allmén
rattshjilp dr i malet eller drendet
befriad fran expeditionsavgifter en-
ligt forordningen (1987: 452) om av-
gifter vid de allminna domstolarna
och for avgifter enligt expeditions-
kungorelsens (1964: 618) avgifislis-
ta, avdelning 1 samt avdelning Il
under rubriken Utsokning m.m.
Avgiftsfriheten giller endast i den
méan den begiirda handlingen ar er-
forderlig for den riattssfkande. Av-
giftsfriheten giller inte i friga om
handling som utfirdas endast pa

sarskild begéiran, om inte handling-

en begirs innan avgdrandet i hu-
vudsaken har vunnit laga kraft.

Den som har beviljats allmén
rattshjalp dr i maélet eller drendet
befriad fran expeditionsavgifter en-
‘ligt forordningen (1987: 452) om av-
gifter vid de allmanna domstolarna
och for avgifter enligt expeditions-
kungorelsens (1964: 618) avgiftslis-
ta, avdelning I samt avdelning II
under rubriken Uts6kning m.m.
Detsamma giller i fraga om avgift
Sor mantalsskrivningsbevis.

Avgiftsfriheten giller endast |
den man den begirda handlingen 4r
erforderlig fér den rittssokande.
Avgiftsfriheten giller inte i friga
om handling som utfirdas endast p
sirskild begiran, om inte handling-
en begirs innan avgorandet i hu-

vudsaken har vunnit laga kraft.

Den som beviljats allmén réttshjilp i angeligenhet som lett till verkstill-
bart avgorande, ansvarar inte for grundavgift och forsiljningsavgift enligt
forordningen (1981:1185) om utsokningsavgifter. Detsamma galler den som
har beviljats allmiin rattshjilp i ett mal om verkstéllighet.

Kostnader for kungérelse i mal
eller drende vid allmdn domstol.
bostadsdomstolen, arbetsdomsto-
len eller krigsriitr skall, savitt de
belastar den som beviljats aliméan
rittshjilp, utgé av allminna medel.

Kostnader for kungorelse i mal
eller drende vid allmin domstol,
bostadsdomstolen eller arbets-
domstolen skall, savitt de belastar
den som beviljats allmén rittshjilp,
utga av allminna medel.

10§

Skall den som beviljats allnéin
ritttshjilp stalla sikerhet for att {a
till stdnd kvarstad eller annan lik-

* Senaste lydelse 1987: 450.
 Senaste lydelse 1987:682.

Reglerna i rittegdngsbalken och
konkurslagen (1987:672) om skyl-
dighet att stélla siikerhet for att fa
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Nuvarande lydelse

nande &igard enligt rittegdngshal-
ken eller konkurslagen (1987:672),
far rittshjilpsnamnden utfirda an-
svarsforbindelse pd statens vignar.

Foreslagen lydelse

till stand kvarstad eller annan lik-
nande atgard gdller inte i frdga om

den som beviljats allmin rdtts- -

hjilp. I sddana fall svarar staten

for den skada som kan tillfogas.

motparten genom digdrden.

Forsta stycket dger motsvarande tiltimpning i friga om verkstallighet
enligt 3 kap. 8 eller 9 § utsokningsbalken, om allmén réattshjalp bevnljats 1

verkstallighetsarendet.

Foranleder ansvarsforbindelsen
utgift for staten, anses utgiften som
kostnad for rittshjilpen.

Foranleder statens ansvar enligt
denna paragraf utgift for staten,
anses utgiften som kostnad for
rattshjalpen.

ll§

Den rittssokande skall bidra till de kostnader for allman rattshjalp som
avses i 9 och 10 §§ genom att betala rattShJalpsavglft och tillaggsavgift

enligt vad som ségsi 12—15 §8.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, domstolsverket
meddelar narmare foreskrifter for
berakning av maximibelopp for
rittshjilpsavgift.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fast-
stiller grundbelopp for rittshjilps-
avgiften och meddelar narmare fo-

reskrifter for berakning av der be-

lopp vartill  rautshjdalpsavgifien
hégst kan uppgd (maximibeloppet).

12 §

Overstiger ej den rittssokandes

beriknade drsinkomst trettiofemiu- -
sen kronor, utgér maximibeloppet

for rittshjilpsavgiften trehundra-
femtio kronor. Maximibeloppet far
sdttas ned om det finns sdrskilda
skidl. Beloppet fir dock inte under-
stiga etthundrasjuttiofem kronor,
om det inte dr uppenbart att den

réiussckande saknar mdjlighet uzt
betala en sd stor avgift.

Ar inkomsten hogre én som an-
ges 1 forsta stycket, utgér maximi-
beloppet for rittshjalpsavgiften den
avgift som utgdr enligt forsta styc-
ket okad med

Svra procent-av den del av in-
Komsten som dverstiger trettiofem-
tusen men ¢j sextiotusen kronor,

sex procent av den del av in-
komsten som Overstiger sextiotu-
sen men €) sjuttiofemtusen kronor.

tio procent av den del av inkoms-
ten som Overstiger sjuttiofemrusen
men ej nittiotusen kronor,

Overstiger ej den rittssdkandes .

berdknade arsinkomst err belopp
som motsvarar tvd gdnger det bas-
belopp som anges i 6 § forsta styc-
ket,-utgor maximibeloppet for ratts-
hjalpsavgiften grundbeloppet.

Maximibeloppet far sittas ned om’

det finns sarskilda skal.

Ar inkomsten hogre an som an-
ges i forsta stycket, utgér maximi-
beloppet. for rattshjalpsavgiften
grundbeloppet skat med

ng procent av den del av in-

- komsten som Overstiger tvd men €j

tre gdnger basbeloppet,

fyra procent av den del av in-
komsten som &verstiger fre men e)
fyra gdnger basbelopper.

sex procent av den del av in-
komsten som dverstiger fyra men ej
fem ganger basbeloppet,
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Nuvarande lydelse

femton procent av den del av in-
komsten som overstiger nittiotusen
men ej etthundrafemtusen kronor,

tjugo procent av den del av in-
komsten som Overstiger etthundra-
femtusen kronor. .

Vid tillimpning av andra stycket
iakttas att inkomsten avrundas till
ndarmast ldgre tusental kronor.

Foreslagen lydelse

drra procent av den del av in-
komsten som dverstiger fem men ¢j
sex gdnger basbeloppet, .

tolv procent av den del av in-
komsten som Overstiger sex gdnger
basbeloppet.

Vid tillampning av andra stycket
iakttas att inkomsten avrundas till
narmast ldgre tusental kronor och

maximibeloppet for rittshjilpsav-.

giften till narmast ligre tiotal kro-
nor. :

138

Bidrar den ritissokande i visent-
lig omfattning till ndgon annans
underhdll, skall inkomstgrianserna
enligt 12 § férsta och andra stycke-
na hdjas med niotusen kronor for
var och en till vilkens.underhall han
salunda bidrar.

Bidrar den rittssokande till
underhdller av make, tidigare
make, sumbo eller eget barn, skail
inkomstgranserna enligt 12 § forsta
och andra styckena for var och en
till vilkens underhall han sdlunda
bidrar hdjas med ett belopp som
motsvarar hilften av det basbelopp
som anges i 6 § forsta stvcker. Med

‘eget barn jamstills hdrvid annans

barn som den rittssékande dr un-
derhdllsskyldig mot enligt 7 kap.

‘5 § fordldrabatken.

Ar den rittssokandes betalningsférmiga visentligt okad pa grund av
formdgenhetsinnehav eller annan sirskild omstindighet eller visentligt
nedsatt pa grund av skuldsittning eller annan sérskild omstandighet, skall
den berdknade &rsinkomsten jamkas pa det sitt att skiligt belopp tillagges

eller frindrages.

14a§

Om den ersittning som skall till-
erkidnnas bitriade for arbete enligt
22 § Overstiger 1retusen kronor,

skall den rittssokande utdver ritts-

hjdlpsavgiften betala en tillaggs-
avgift om tio procent av den del av
ersattningen som dverstiger tretu-
sen kronor, dock hogst ett belopp
som uppgdr till fem gdnger maximi-
beloppet. Det belopp som skall be-
talas avrundas till nirmast lagre tio-
tal kronor,

Om den ersittning som skall till-
erkinnas bitrdde for arbete enligt
22 § Overstiger ett belopp som mot-
svarar en femtedel av det basbe-
lopp som anges i 6 § forsta stvcket
eller rantshjalpsavgiften, om denna
dr hogre dn det beloppet, skall den
rattssOkande utover rittshjalpsav-
giften betala en tilldggsavgift om tio
procent av den dverskjutande delen

"av ersiittningen, dock hogst ett be--

lopp som motsvarar det. dubbla
maximibeloppet. Det belopp som
skall betalas avrundas till narmast
lagre tiotal kronor.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

15§ .
I samband med att allmén réttshjiilp beviljas, faststills det f6r sokanden

gilllande maximibeloppet och det belopp vartill tilliggsavgiften hogst kan .

uppga.

Undergar inkomst eller sidant
forhallande som avsesi 13 cller 14 §
vasentlig fordndring innan rétts-
hjalpsiarendet avslutats, skall maxi-
mibeloppet jaimkas efter vad som ar
skiligt, dock ej under vad som re-
dan betalats i rittshjilpsavgift.
Jamkning skall ocksa ske, om vé-
sentlig felbeddmning gjorts, nir
maximibeloppet tidigare bestam-
des. : '

Undergir inkomst eller sidant
forhallande som avses i 13 eller 14 §

hjilpsiarendet avslutats, skall maxi-

mibeloppet jimkas efter vad som ér -

skaligt, dock ej under vad som re-
dan betalats i rittshjilpsavgift.
Jamkning skall ocksd ske. om vi-
sentlig felbedémning gjorts, nér
maximibeloppet tidigare bestim-
des, eller om orikiiga uppgifier le-
gat till grund for besluter.

Friga om jimkning upptages endast om sarskild anledning dértill fram-

kommit,

Nir maximibeloppet jamkas, skall dven det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst kan uppga jamkas i motsvarande man.

19 §7

Beviljas allmin rittshjilp, beta-
las déirefter uppkommande kostna-
der enligt 9 och 10 §§ av allméanna
medel. Av allmiénna medel betalas
aven bitradesersittning for tiden ef-
ter det att ansdOkan om rittshjalp
kommit in till den myndighet som
har att besluta om allmén ritts-
hjilp. Detsamma giller bitrades-
kostnad som uppkommit fére an-
sokningen hos myndighet, om arbe-
tet har varit av mindre omfattning

¢ller bradskande art och ansokning- -

en har gjorts utan visentligt drdjs-
mal eller om eljest synnerliga skil
foreligger.

Vad som har sagts nu om ersattning till bitrade giller dven i friga om

ersattning till bodelningsforrittare.

Beviljas allmén rictshjilp, beta-
las darefter uppkommande kostna-
der enligt 9 och 10 §§ av allminna
medel. Av allminna medel betalas
aven bitridesersittning for tiden ef-
ter det att ansokan om rittshjalp
kommit in till den myndighet som
har att besluta om allmén ritts-
hjalp. Detsamma giller bitrides-
kostnad som uppkommit fore an-
sokningen hos myndighet eller,
Sfall som avses i 16 §, fore beslutet
om rattshjilp, om arbetet har varit
av mindre omfattning eller brids-
kande art och ansokningen har
gjorts eller besluter om réitishjilp
har fattats utan visentligt drojsmal
eller om det annars finns synnerliga
skil for det.

[ friga om ersittning som avses i 9 § andra stycket 6 skall riitten, i stillet
for att enligt 18 kap. 13 § rattegdngsbalken aldgga den som beviljats allmin
riattshjalp betalningsskyldighet, forklara att ersattningen utgor en kostnad

for rattshjdlpen.

7 Senaste lydelse 1987: 806.
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20 §°

Beviljas allméan rattshyilp enligt

16 §, blir den som beslutat. hirom -

bitrade till den rattssokande. 1 an-
nat fall far bitrade férordnas pé so-
kandes begiaran, om denne ef sjalv
eller genom ndgon som i tjinste-
stiillning eller annars limnar ho-
nom bistdnd kan behérigen tillvara-
taga sin rdtt.

Beviljas allmidn rattshjilp enligt.
16 §, blir den som beslutat hirom
bitriade till den rittssokande. I an-
nat fall far bitrade forordnas pé so-
kandes begaran, om han inte kan ta
till vara sin rétr sjilv och inte heller
ir berdttigad att fG behovligt bi-
stand av ndgon annan.

JuU 1987/88:21

I sidan angeligenhet dér tingsratt skall bestd av en lagfaren domare
enligt 1 kap. 3 a § rittegingsbalken far bitrade forordnas endast om sir-
skilda skal foreligger med hinsyn till sokandens personliga forhallanden
eller sakens beskaffenhet. I drende om bodelning, som inte avser klander,
far bitrade inte forordnas.

Nir bitride kan forordnas enligt 10 kap. 13 § foraldrabalken, forordnas

¢j bitrade enligt denna lag.

4

&

Till bitrade férordnas advokat,
bitradande jurist pd advokatbyri el-
ler annan som dr lamplig for upp-
draget. Har sokanden sjalv foresla-
git nagon som dr ldmplig, skall den-
ne férordnas, om ¢/ hans anlitande
skulle medfora avsevart oOkade
kostnader eller i ovrigt sarskilda
skdl foranleder annat. Bitride far
entledigas om skél foreligger dir-
till.

Byte av bitridde fir ske bara efter
sarskilt tillstdnd. Sadant tillstAnd
far limnas om djupgdende motsatt-
ningar uppstatt mellan bitridet och
den ratissokande eller om eljest
sarskilda skil foreligger.

Bitriade far sdtta advokat eller bi-
tradande jurist pa advokatbyri i sitt
stille (substitution). I ovrigt fir
substitution dga rum bara efter sar-
skilt tillstand.

8 Senaste lydelse 1987: 749,

1§

Till bitride forordnas advokat el-
ler bitridande jurist pa advokatby-
ra. Om det finns skdl for det, far
ndgon annan lamplig person fir-
ordnas till bitride. Har sokanden
sjilv foreslagit nagon som fdar for-
ordnas, skail denne férordnas, om
inte hans anlitande skulle medféra -
avsevart 6kade kostnader elleri 6v- -
rigt sdrskilda skil foranleder annat.
Bitriade far entledigas om det finns
skal for det.

Byte av bitride far ske bara efter
sarskilt tillstdnd. Sédant tillstind
far limnas om djupgdende motsitt-
ningar uppstatt mellan bitridet och
den rittssokande eller om cljest
sarskilda skal foreligger. Om et bi-
tride tidigare har entledigats pad
begdran av den rittssckande, far
nytt bitride férordnas endast om
Jorutsitmingar for bitridesbyte fo-
reldg.

Ere bitrade far sitta advokat eller
bitradande jurist pa advokatbyrd i
sitt stélle (substitution), om det inte
medfir en beaktansvird okning av
kostnaderna. 1 6vrigt far substitu-
tion dga rum bara efter sarskilt till-
stand.



Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

Ar den rattsliga angelagenheten anhingig vid domstol, ankommer det pi
domstolen att besluta om: férordnande och entledigande samt om sarskilt
tillstind till byte och substitution. I annat fall beslutar réittshjalpsnimnden i
dessa fragor.

2%

Bitrade, bodelningsférriittare och medlare har ratt till skilig ersittning -

for arbete, tidspillan och utldgg som uppdraget har kriavt. Vid bedémning-
en av vad som dr skiligt arvode skall uppdragets. art och omfattning
beaktas. Hansyn skall ocksa tas till andra omstindigheter av betydelse,
sdsom den skicklighet och den omsorg som uppdraget har utforts med samt
den tid som har lagts ned pa uppdraget. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket faststiller taxa som skall tlllampas vid
bestaimmande av ersitiningen. :

Vid bitridesbyvie enligt 21 § and-
ra stvcket galler i fraga om det nyva
bitradets ritr till ersattning for ar-
bete som har utforts fore beslutet
om bytet vad som sigs i 19 § forsta
stycket.

Har bitriade, bodelningsforrittare eller medlare genom vérdsloshet eller
forsummelse foranlett kostnad for rittshjialpen. skall detta beaktas vid
ersittningens bestimmande. Om bitride missbrukat sin behorighet att
bevilja allmén rittshjilp eller besluta om substitution eller det eljest fore-
ligger sarskilda skal, far ersittningen jamkas.

Ersittning till bltl‘d.de faststilles i mal eller drende vid domstol av dom-
stolen. Erséttning till bitrade i annat fall och till bodelningsforrittare fast-

stalles av rattshjalpsnimnden. Ersiittning till medlare faststilles av dom-

stolen.

Ersanning till bitrdde skall fast-
stillas i samband med att den riitts-
liga angeligenheten avgiors genom

dom eller beslut eller avslutas pd

ndgot annat satt. Ersdttning till bo-
delningsfirrdttare  eller  medlare

skall faststillus néir uppdruget har

slutforts.

Har ett bitride underldtit atr i tid
begdra ersdttning vid den domstol
som haft att besluta om den och
har bitrddet dérigenom forlorat riit-
ten att fa ersitining faststilld av
domstolen, far rattshjilpsnimnden
Suststéilla erséittningen under forut-

“sdtwing att bitridet inte kdnde till |

art angeldgenheten vurit anhiingig
vid domstolen eller att underliten-
heten beror pd ndgot annat ursikt-
ligt misstug. Ersittningen skall da
alltid stanna pd staten.

9 Senaste lydelse 1987: 806.
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24 §10

I den man ej sarskilda foreskrif-
ter galler, utglr ersittning for be-
visning i mal eller drende vid allmén
domstol, bostadsdomstolen, mark-
" nadsdomstolen eller arbetsdomsto-
len med skiligt belopp enligt dom-
stolens bestimmande.

I den mén €j sarskilda foreskrif-

ter galler, utgdr ersittning for be-

visning i ma) eller drende vid allmén
domstol, bostadsdomstolen eller
arbetsdomstolen med skaligt be-
lopp enligt domstolens bestimman-
de. Utéver vad som foljer av ritte-
gdngsbalken utgdr ersittning ock-

sd for sddan sakkunnig som avses i
40 kap. 19 § rdttegdngsbalken med

belopp som sammanlagt hogst
motsvarar en tiondel av det basbe-
lopp som anges i 6 § forsta stycket.

25 §H

I angeldgenhet, som ej handlig-
ges vid allmén domstol, bostads-
domstolen. marknadsdomstolen el-
ler arbetsdomstolen, beslutar rétts-
hjilpsnimnden om utredning. Utan
hinder hirav far bitrade besluta om
utredning av mindre omfattning.

Samma befogenhet tillkommer bo-

delningsforrittare.

I ‘angeligenhet som inte hand-
ldggs vid allmian domstol, bostads-
domstolen eller arbetsdomstolen
beslutar rattshjilpsnidmnden om ut-
redning. Utan hinder hérav fér bi-
tride besluta om utredning av
mindre omfattning. Samma befo-
genhet tillkommer bodelningsfor-
rattare.

Den som medverkat vid utredning som avses i forsta stycket har ratt till
ersittning enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Ingér utredningen i
mal eller drende som har anhingiggjorts vid domstol faststilles ersittning-
en av domstolen. [ annat fall bestiimmes ersattningen av réttshjalpsnimn-
den. :

278

Finns bitrade enligt denna lag.
betalas rittshjélpsavgiften till birrd-
det intill det enligt 15 § forsta styc-
ket faststillda maximibeloppet.

Finns inte ndgor bitriide, skall ritts- -

hjdlpsavgiften betalas till staten.
Rattshjilpsavgiften’ fir tas ‘ut si
snart maXimibeloppet har fast-
stallts. Har maximibeloppet héjts
sedan rittshjilp beviljades. ', skall
den avgift som kan fOranledas av
héjningen betalas till staten.

Finns bitriade eller b(:tlt)lningsf()'r-

‘rittare enligt denna lag, betalas
rattshjilpsavgiften till denne intill
-det enligt 15 § forsta stycket fast-

stallda maximibeloppet. Finns var-
ken bitrade eller bodelningsforrdt-
tare; skall rattshjalpsavgiften beta-
las till staten: Rittshjilpsavgiften
fir tas ut sd snart maximibeloppet
har faststillts. Har maximibeloppet
hojts sedan réttshjalp beviljades,
skall den avgift som kan foranledas
av hojningen betalas till staten.

Tillaggsavgifien betalas till bitrddet nédr ersittningen till bitradet har
faststillts. Bitriidet fir ta ut forskott pa tillaggsavgiften med skiligt belopp.
Om det belopp vartill tilliggsavgiften hogst tr uppgé hojs i samband med

1" Senaste lydelse 1986: 657.
" Senaste lvdelse 1987: 806,
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att ersittning till bitradet faststélls, skall det belopp som kan foranledas av
héjningen och som hénfor sig till den erséttningen eller till en tidigare
faststilld bitradersersittning betalas til] staten.

30 §

Nir myndighet faststéllt rétts-
hjélpsavgiften och i forekommande
fall tillaggsavgiften skall genom
dess forsorg avrikning goras med
den rittssokande och med bitrade.

Frin ersittning till bitrade enligt
22 § skall avraknas vad den rattsso-
kande enligt 27 § ar skyldig att utge
till birrdder. Understiger ersittning-
en vad som skall avriknas, svarar
bitridet, om kostnader utover bi-
tradesersdttningen uppkommit for
rattshjalpen., mot staten fér mellan
skillnaden. :

Nar myndighet faststallt ritts-
hjalpsavgiften och i forekommande
fall tillaggsavgiften skall genom
dess forsorg avrikning goras med
den rittssokande och med bitriade
eller bodelningsforrittare.

Fran ersittning till bitride eller
bodelningsfirrdttare enligt 22 §
skall avriknas vad den rittssokan-
de enligt 27 § ar skyldig att utge till
denne. Understiger ersittningen
vad som skall avriknas, svarar bi-
tridet eller bodelningsforrirtaren,
om kostnader utover dennes ersitt-
ning uppkommit for rattshjilpen,

mot staten for mellanskillnaden.

Faststélls riittshjédlpsavgiften och tillaggsavgiften till ligre belopp dn det
som den riittss6kande inbetalat, far dterbetalning av mellanskillnaden an-
std. om det finns anledning anta att hogre belopp kommer att faststillas pa
grund av ytterligare kostnader for rittshjalpen.

31 §I2

1 friga om part som atnjuter allman rattshjalp i mél eller drende vid
domstol dger i frdga om kostnaderna for rittshjilpen bestimmelse i.lag om
parts rittegingskostnad tillimpning utom betréiffande ersattning for rinta.
Motpart eller annan som ar ersattningsskyldig for sddana kostnader skall
alaggas att utge ersittningen enligt vad som sigs i 33 §.

Om det doms till dktenskapsskillnad mellan makar efter .gemensam
ansdokan och den ena maken har atnjutit allmin rattshjalp, skall ritten
dldagga den andra maken att betala staten hélften av kostnaderna for ritts-
hjilpen. Om maximibeloppet for den andra makens rattshjalpsavgift skulle
ha varit lagre dn hilften av rattshjélpskostnaderna, skall aldggandet dock
begrinsas till vad som motsvarar maximibeloppet. Ersittningsskyldighet
skall inte &ldggas. om beloppet understiger en viss av regeringen faststalld
grians. Ersittningsskyldighet skall heller inte aldggas om det med hédnsyn
till omstindigheterna annars ar obilligt.

Har bodelningsforrittare forord-
nats och har ena maken atnjutit all-
méan ritishjilp, skall rattshjalps-
nimnden med motsvarande till-
lampning av andra stycket besluta

om kostnaderna for bodelningsfor-’

rittaren och for utredning som den-
ne har toranstaltat om. Beslutet om

12 Senaste lydelse 1987: 806.

‘Har bodelningsforrattare foérord-
nats och har ena maken eller sam-
bon atnjutit alimén rattshjalp, skall
rattshjilpsnamnden med motsva-

rande tillimpning av andra stycket .

besluta om kostnaderna for bodel-
ningsforrittaren och for utredning
som denne har foranstaltat om. Be-

JuU 1987/88:21
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ersattningsskyldighet far verkstil-
las enligt vad som ar foreskrivet om
allman domstols dom.

Om den rittss6kandes rétts-
hjalpsavgift och tillaggsavgift till-
sammans med den ersittning som
maken har &lagts att betala enligt
andra och tredje styckena oOversti-
ger rattshjalpskostnaderna, skall
den rittssokande berittigas att fa
tillbaka den dverskjutande delen.

Foreslagen lydelse

slutet om ersattningsskyldighet fér
verkstillas enligt vad som ar fore-
skrivet om allmén domstols dom.

Om den rittssokandes ratts-
hjilpsavgift och tilliggsavgift till-
sammans med den ersittning som
maken har dlagts att betala enligt
andra och tredje styckena eller som
medpart har dlagts att betala enligt
31 a § Overstiger rittshjalpskostna-
derna, skall den rattssokande berit-
tigas att fa tillbaka den dverskjutan-
de delen.

Skal! i annat fall beslut meddelas om férdelning av kostnader mellan
parter, dger diarom gillande bestimmelser motsvarande tillampning i friiga
om kostnaderna for allmén rittshjilp at part. Darvid skall betalningsskyl-
dighet 8laggas for dessa kostnader i deras helhet eller till viss kvotdel utan

angivande av bestamt belopp.

3la$

Har i mal eller drende vid dom-
stol en kostnad som ir gemensam
for flera medparter ersatts som
rattshjilpskostnad, skall var och en
av de medparter som inte har riitts-
hjilp dldggas are Hll staten betala
den del av kostnaden som kan an-
ses beliopa pd honom. Fordelning-
en skall goras efter huvudtalet, om
omstindigheterna inte foranleder
ndgot annat.

Vid tillimpning av forsta stycket
shall avdrag goras fir den del av
kostnaden som en motpart eller na-
gon annan har dlagts att betala
med stéd av 31 §.

32 §13

Nar mél eller drende i vilket part
har allmiin rattshjalp avgores, skall
beslut samtidigt meddelas anga-
ende erséttningsskyldighet enligt
31 8.

Nir mél eller drende i vilket part
har allmén rittshjalp avgars, skall
beslut samtidigt meddelas ang-
ende ersittningsskyldighet enligt 31
eller3l a §.

Nir en borgen;ir har beviljats allmén rattshjdlp i angeligenhet som ror
forsiattande i konkurs, skall beslut om ersittningsskyldighet meddulas se-
nast i samband med att utdelningen i konkursen faststills.

" Senaste lydelse 1987: 682.
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34§
Allmin rattshjilp skall upphdra om
1. riittshjalpsavgift eller tilliggsavgift ej erldggs enhgt 27 §,
2. den rattssokande lamnat oriktig uppgift och rattshjilp ej skulle ha
beviljats om riktig uppgift lamnats,

3. den rittssokande uppsitligen eller av grov oal\tsamhet lamnat onkug-

uppgift, som varit dgnad att leda till befrielse fran eller till for 1ag ritts-
hjilpsavgift,

4. den réttssokande ej langre kan anses ha befogat mtrcsse av.att fa sin
sak behandlad, eller

5. de ckonomiska férhallandena éndrats i sadan main att den rdltssokdn-
de ej lingre r berattigad till allmén rittshjalp.

Om allmin rittshjilp har beviljats trots att det forehggcr ett sadant fall
som avses i 8 § 7, far det beslutas att rattshjilpen skall upphéra.

Forsta stycket 3 och 4 och andra
stycket giller ej, om det ar uppen-
bart obilligt att rattshjialpen upphor.

Forsta stycker 2 giller ej, om
oriktigheten endast bestdit i art den
rittssékande underldtit an limna

en uppgift som han varken visste

eller hade skilig anledning att anta
var av betvdelse for bedémningen
av hans ansokan. Forsta stycket 3
och 4 och andra stycket giller ej,
om det dr uppenbart obilligt att
rattshjalpen upphor.

Om det beslutas att allman rattshjalp skall upphoéra enligt forsta stycket,
skall den som haft réttshjalp sjalv bara kostnaderna for denna. Det far dock
beslutas att kostnaderna helt eller delvis skall betalas av staten, om det
foreligger sarskilda skal.

Om det beslutas att allmén rattshjalp skall upphéra enligt andra stycket,
skall kostnaderna for rattshjilpen betalas av staten. Det far dock beslutas
att kostnaderna helt eller delvis skall baras av den som haft l‘dltsh_]dlp om
det foreligger sarskilda skal.

Beslut i fraga om upphorande av allman rattshjalp meddelas. om den
rittsliga angeligenheten ar anhangig vid domstol. av domstolen o¢h i annat
fall av rattshjilpsnimnden. Sadant beslut fir ocksi meddelas i samband
med provning av besvir enligt 49 §.

368

Annan rittshjalp at misstankt i
brottmal &n som avses 1 35 § be-
viljas tilltalad. om hans berdknade
arsinkomst ej overstiger femtiotu-
sen kronor.

Annan réttshjalp &t misstiankt i
brottmal dn som avses i 35 § be-
viljas tilltalad. om hans beriknade
arsinkomst ¢j Gverstiger ert belopp
som motsvarar tre g(‘z’neer det bus-
belopp som anges i 6 $~jor51a stye-
ket.

Vid prévning enligt forsta %tyckcl d;:er 6 § andra och tredje’ styckena

motsvarande tillimpning.

Ar det uppenbart att sékanden sjilv kan svara for de kostnader som
ersilts genom rittshjilpen, far dock rittshjalp ej beviljas.

JuU 1987/88:21
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41 g™ _
Rattshjilp genom offentligt bitride beviljas i mal eller drende

1. hos utskrivningsndmnd eller
psykiatriska namnden angiende in-
tagning enligt 8 eller 9 § eller ut-
skrivning enligt 16 eller 19 § lagen
(1966: 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall,

1. hos utskrivningsnimnd eller
psykiatriska nimnden angéende in-
tagning enligt 8, 9 eller 10°§ eller
utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen
{1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall,

2. hos utskrivningsnamnd eller psykiatriska nimnden angéende inskriv-

ning i etler utskrivning fran vardhem cller specialsjukhus enligt 35 § lagen
(1967: 940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda,

3. angdcende beredande av vard enligt lagen (1980: 621) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga eller omedelbart omhindertagande enligt
6 § samma lag eller ang&ende upphérande av sddan vérd enligt 5 § samma
lag eller hos forvaltningsdomstol Vld overklagande enligt 20 & forsta styc-
ket 1 samma lag,

4. hos forvaltningsdomstol angdende beredande av vard enligt lagen

(1981: 1243) om vard av missbrukare i vissa fall,

omhindertagande enligt 8 § eller vid dverklagande av beslut om forlang-

ning enligt 16 § samma lag,

5. angdende utvisning enligt 38, 43, 47 eller 48 § utlinningslagen
(1980: 376) samt vid utredning hos polismyndighet nér fraga har uppkom-
mit om utvisning enligt angivna lagrum,

6. angdende avvisning enligt ut-
lanningslagen, dock ej hos polis-
myndighet, savida icke anledning
foreligger att overldmna drendet till
statens invandrarverk eller utlin-
ningen enligt 50 eller 52 § samma
lag hallits i forvar lingre an'en vec-
ka,

7. angaende verkstallighet enlig
utldanningslagen, om anledning fore-
ligger att 6verlamna drendet till sta-
tens invandrarverk med stod av 85
eller 86 § samma lag eller hianskjuta
arendet dit med stéd av 87 & samma
lag eller om utlinningen cniligt 50
eller 52 § samma lag héllits i forvar
langre dn en vecka,

-6. angdende avvisning enligt ut-

lanningslagen, dock ej hos polis--

myndighet. sévida icke anledning
foreligger att 6verlimna drendet till
statens invandrarverk eller utlan-
ningen enligt 50 eller 52 § samma
lag hallits i forvar langre dn tre da-
gar, '

7. angdende verkstillighet enligt.
utlanningslagen. om anledning fore--

ligger att dverlamna drendet till sta-
tens invandrarverk med stod av 85
eller 86 § samma lag eller hanskjuta
arendet dit med stod av 87 § samma
lag eller om utlinningen enligt 50
eller 52 § samma lag hallits i férvar
lingre dn tre dagar,

8. angaende foreskrifter som meddelats enligt 13 §, 48 § eller 74 § andra

stycket utlanningslagen,

9. angdende hemsdndande av utlinning med stéd av 104 § forsta stycket

utldnningslagen,’

10. angiende forverkande av vnllkorllgt medgiven frihet enligt 26 kap.

brottsbhalken,

11. anghende verkstdllighet utomlands av ﬁlhclsbcrovandc pafoljd cnllgt
" lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge

' Senaste lydelse 1986: 238,

angdende omedelbart-
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angiende verkstéllighet av straff m. m. eller lagen (1972: 260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom,
12. angaende utlimning enligt lagen (1970: 375) om utldmning till Dan-

mark, Finland, Island eller Norge for verkstalllghcl av beslut om vérd eller

behandling,

13. angdende kastrering cnligt lagen (1944: 133) om kastrering, om giltigt

samtycke till atgirden ej limnats,

14. hos regeringen enligt 1 § andra stycket lagen (1975: 1360) om tvangs-

atgarder i spaningssyfte i vissa fall,

15, hos allmdn forvaltningsdom-
stol angdende intagning péd sjukhus
enligt 7, 14 eller 15 § smittskvdds-
lagen (1968:231) eller angdende ut-
skrivning fran sjukhus enligt sam-
malug.

43§
Ratishjéilp genom offentligt bitride beviljas efter ansokan eller dd annars
anledning foreligger. Ansdkan tar goras av den som kan beviljas rattshjalp
och i mal eller drende som anges i 41 § | Aven av annan som far fora talan i

mélet eller drendet.

-Réttshjilp -beviljas och bitriade
forordnas av den myndighet som
handligger méalet eller &rendet.
Dock ankommer prévningen i dren-
de hos socialnimnd eller social
distriktsnimnd enligt 41 § 3 pa lins-
ritten, i drende som avsesi 41 § 5—
9 eller 14 pa rattshjalpsnamnden, i
drende hos polismyndighet enligt
41 § 12 pa lansritten samt i annat
arende hos regeringen.dn som avscs
i41 § S—9eller 14 pa departements-
ygéansteman som regeringen bestam-
mer.

‘Rattshjilp beviljas och bitride
forordnas av den myndighet som
handldagger mdlet eller drendet.
Dock ankommer prévningen i dren-
de hos socialnamnd eller social
distriktsnidmnd enligt 41 § 3 palans-

ratten, i drende som avsesi4l § 5—

9. 13 eller 14 pa ritishjalpsnamn-
den. i drende hos polismyndighet
enligt 41 § 12 pa lansritten samt §
annat drende hos regeringen én som
avsesidl § S—9cller 14 pa departe-
mentsgiansteman  som  regeringen
bestammer.

Har myndigheten skilt milet eller drendet fran sig. dger under tiden till
dess talan fullfoljts eller tiden for fullféljd utgitt andra stycket motsvaran-

de tillimpning.

Réttshjilp utgar iven nir talan fullfoljs eller meddelat beslut understills
annan myndighets provning eller suken éverlamnas till annan myndighets

avgldrande.

Ansdkan om rittshjilp genom of-
fentligt bitride ges in till den myn-
dighet som handliagger milet eller
arendet. Giller ansékan  arende
som avses 1 41§ S—=9 eller 14, ges
dock ansokan in till mttshmlps-
nimnden.

Ansokan om rattshjilp genom of-
fentligt bitriide ges in till den myn-
dighet som handlidgger malet eller
arendet. Galler ansokan irende
som avses 1418 5-9, 13 eller 14,
ges dock ansokan in till mttshjalp\-

niimnden.

Myndighet som inte sjilv far bevilja ratshjalpen skall tll behorig myn-
dighet med eget yttrande Gverlamna ingiven ansokan med diirvid fogade
handlingar eller anmiila behovet av offentligt bitride.

JuU 1987/88:21
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

448

“Har den som beviljats rittshjilp
enligt 41§ tll offentligt bitrdde
sjilv foreslagit ndgon som dr ldmp-
lig, skall denne forordnas, om e¢j
hans anlitande skulle medfora avse-
virt okade kostnder eller i Ovrigt
sarskilda skil foranleder annat. Har
bade den unge och véardnadshava-
ren beviljats rattshjalp i mal eller
drende som avses i 41 § 3, forord-
nas gemensamt bitrdde, om det ej
finns motstridiga intressen mellan
dem.

I friga om offentligt bitrade ager
bestammelserna i 21 § forsta styc-
ket sista meningen, andra och tred-
je styckena, 22 § forsta och andra
styckena samt 23 § motsvarande
tillimpning.

Till offentligt bitride férordnas
advokat eller bitridande jurist pd

. advokatbyrd. Om det finns skl for

det, fdr ndgon annan lamplig per-
son forordnas till offentligt bitride.
Har sékanden sjalv foreslagit ndgon
som fdr forordnas, skall denne f6r-
ordnas, om inte hans anlitande
skulle medfora 6kade kostnader el-
ler i 6vrigt sirskilda skil foranieder
annat. Har bide den unge och vard-
nadshavaren beviljats réttshjalp i
madl eller drende som avses i 41 § 3,
forordnas gemensamt bitriade, om
det ej finns motstridiga intressen
mellan dem.

I friga om offentligt bitride ager
bestimmelserna 1 19 § forsta stve-
ket, 21 § forsta stycket sista me-
ningen, andra och tredje styckena,
22 § forsta—tredje, femte och sjdtre
styckena samt 23 § motsvarande
tillampning.

I friga om beslut som meddelas med stod av andra stycket dger 43 §
andra och tredje styckena motsvarande tillampning
Ersattning till offentligt bitrade utgér av allmdnna medel.

47 §

Radgivning sker mot en avgift av
dttiofem kronor for varje paborjad
tidsperiod om femton minuter. Av-
giften far sittas ned si att den ej
dverstiger det maximibelopp ~for
rattshjalpsavgiften som skulle ha
faststallts om allmin rattshjalp
hade beviljats. For vad som har
satts ned utglr ecrsittning av all-
méinna medel till den som har med-
delat radgivningen.

fidrdedel av

Radgivning sker mot en avgift
som for varje paboérjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
grundbeloppet  for
rittshidlpsavgiften.  Avgifien fir
sédttas ned sd att den ej dverstiger
det maximibelopp for réttshjalpsav-
giften som skulle ha faststilits om
allmian rittshjalp hade beviljats.
For vad som har satts ned utgar
ersittning av allminna medel till
den som har meddelat radgivning-
en.

Den som har meddelat rddgivningen har ritt till skalig ersittning av
allminna mede! for de kostnader for tolk och for versattning som uppdra-
get har krivt. Ersattningen faststalls av rittshjalpsnamnd.

Beviljas allméan rattshjalp efter radgivning. skall kostnaden for radgiv-
ningen anses som en kostnad for den allménna risttshjilpen. Erlaggande av
radgivningsavgift skall anses som betalning pa réttshjalpsavgift.

2 Riksdagen 1987/88. 7 saml. Nr21
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

49 §

I frdga om talan mot domstols beslut enligt denna lag tillampas vad som i
allminhet géller om talan mot beslut av domstolen.

Mot beslut enligt denna lag av
rattshjalpsndmnd  eller  annan
forvaltningsmyndighet som ej om-
fattas av forsta stycket fores ralun
hos besviarsnimnden genom be-
svir. Mot beslut av advokat eller
bitradande jurist pa alimin advo-
katbyra far ralan dock éj foras.

Talan far ej féras mot besvirs-
namndeas beslut enligt denna lag.

Beslut enligt denna lag av ritts-
hjalpsnamnd eller annan forvalt-
ningsmyndighet som ej omfattas av
forsta stycket dverklagas hos be-
sviarsnamnden. Beslut av utskriv-

ningsndmnd éverklagas dock hos -

psykiatriska nimnden.

Beslut av advokat eller bitradan- -

de jurist pa allmin advokatbyra far
inte overklagas.

Talan fir ej féras mot besvéirs-
namndens eller psvkiatriska nimn-
dens beslut enligt denna lag.

49a§
Talan mot beslut i friga om rittshjalp far foras, forutom av enskild part,

av domstolsverket.

Riknas besvirstid frin den dag da& part fatt del av

beslutet, far domstolsverket likvil ej vicka besvirstalan senare an tva
manader frin dagen for beslutet. Domstolsverket far fora talan dven till

forman for enskild part.

Talan mot beslut i friga om rittshjalp far féras dven av annan myndighet
som regeringen bestammer. Dirvid skall vad i forsta styck«,l sags om

domstolsverkets taleritt tillampas.

Undanrdjes beslut om rittshjalp,
skall den som haft riattshjilpen sjilv
bira Kostnaderna for denna. Fore-
ligger sarskilda skil, far dock for-
ordnas att kostnaderna cller del
darav skall betalas av staten.

49 ¢

~denna.

Undunréjs annat beslut om ritts-
hjilp cin sadant som avser offentligt
bitrdide, skall den som haft ratts-
hjilpen sjilv bara kostnaderna for
.Foreligger sarskilda skal,
far dock férordnas-att kostnaderna
eller del dirav skall betalas av sta-
ten. :

§

Ent bitrade som overklagat et
beslut om ersdttning fir i den hégre
instansen dberopa nva omstindig-
heter till stod for sitt ansprdk en-
dast om det finns sarcl\llda sl\aljor
det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988. Aldre foreskrifter gdllcr fonta-
rande i de fall ddr rattshjalp har sokts fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till
Lag om #ndring i riattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att i rittegangsbalken skall inforas en ny paragraf,

21 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

21 kap.
10a$
En offentlig forsvarare som éver-
klagat ett beslut om ersiittning fir i
den hégre instansen dheropa nya
omstindigheter till stéd for sitr an-
sprdk endast om det finns sdrskilda
skal for det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1987/88:Jull av Allan Ekstrom (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar om sadan dndring av 6 och 12 §§ réttshjalpslagen
som foéljer av vad som forordas i motioncen,

2. att riksdagen avslar forslaget till dndring av 21 § forsta stycket
riittshjilpslagen.

1987/88:Jul2 av Ewy Maller (m) vari yrkas att riksdagen antar den foreslagna

indringen av 8 § p. 3 rittshjilpslagen med godkinnande av vad som anférts i
motionen.

1987/88:Jul3 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
I. att riksdagen avslar regeringens forslag om att undanta ytterligare
omraden frin rittshjilp.,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om uppjustering av bitrades-

ersdttningarna i rattshjalpssystemet,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forbittrad rattshjalp i
vissa hiinseendcen for invandrare i enlighet med vad som anférts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ytterligare justering av
riittshjilps- och tilliggstaxorna i enlighet med vad som anforts i motionen.

5. att riksdagen hos regeringen begir att tillampningsforeskrifter utfardas
for bitriadesersittningen i enlighet med vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen beslutar att i drenden enligt utliinningslagen (1980:376)
angdende avvisning eller verkstillighet av avvisning eller utvisning rattshjilp
genom offentligt bitrade skall beviljas inom ett dvgn frin det sokanden tagits
i forvar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vem som far foérordnas till offentligt bitride.

1987/88:Jul4 av Margareta Palmqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet av
ytterligare justeringar av rittshjilpssystemet.

1987/88:JulS av Ingbritt Irhammar m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rittshjalp i fastighetsmal och miljomal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om foreskrifter rorande fondens for fukt- och mogelskada anvind-
ningsomrade.

Yrkande 1 i motionen behandlas i utskottets betdnkande 1987/88:22.

Motioner vickta under den allmidnna motionstiden 1988

1987/88:Ju703 av Karl-Goran Bidrsmark (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om riittshjilp for
intagna pa kriminalvardsanstalt.

1987/88:Ju704 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir ctt forslug till utvidgad rattshjalp i civila miljomal i enlighet
med vad som anforts i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion [987/88:J0719.
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1987/88:Ju705 av Alf Svensson (c¢) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att rattshjilpen dterstills for enskilda miljomal.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:J0735.

1987/88:Ju710 av Torgny Larsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av forbittrade
mojligheter att fi offentliga forsvarare.

1987/88:Ju712 av Filip Fridolfsson (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag om att sddan dndring gbrs inom ramen for rittshjalpens
medeclstilldelning att naringsidkare ges forbittrad méjlighet att fa rattshjilp
ocksa i angelagenheter som berér hans niiringsverksamhet.

1987/88:Ju717 av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om riitten till offentlig férsvarare.

1987/88:Ju718 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om ritt till offentligt bitride for alla asylsokande i
enlighet med vad som anférs i motionen. _

2. att riksdagen uttalar att den allminna réttshjalpen skall gilla iven vid
overklagan om beslut om flyktingstatus och for utfirdandet av resedoku-
ment.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S£5334.

1987/88:Ju720 av Lars Ahlmark (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om dndring av rittshjilpslagen med innebord att under
forutsiittning att dvriga villkor for allmén réttshjilp dr uppfyllda “'sarskilda
skil™ inte skall bechova anforas for att sddan rittshjilp skall kunna beviljas for
arendes anhéingiggdrande och handliggning vid Europakommissionen resp.
domstelen for de minskliga rittigheterna.

1987/88:Ju72] av Siri Haggmark (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till sadan 4ndring i rattshjilpslagen som forordats i motionen
for att stirka eventuellt felbehandlade patienters rattssiakerhet.

Utskottet

Inledning

Allmént om rattshjalpssystemet

Ar 1972 beslutade riksdagen en genomgripande reform av samhillets
rittshjilp. Reformen regleras frimst i rattshjalpslagen (1972:429), som
triadde i kraft den 1 juli 1973 (prop. 1972:4, JuU 12. rskr. 205).

Syftet med reformen var att tiligodose de enskildas behov av bistand i
rittstiga angeligenheter. Tva grundliggande krav stilldes upp fér samhéillets
rittshjilp. Det cna var att rittshjilp skall utgd i varje angeliagenhet dir behov
av ritttshjalp foreligger. Det andra att rattshjilp skall gesisadan utstrackning
attingen av ckonomiska skil skall vara férhindrad att ta till vara sina rittsliga
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intressen: den rittssokande skall dock i allménhet efrer férmdga bidra till
kostnaderna. Det senare kravet tillgodoses bl.a. genom att riittshjilpstagen
(RHL) innehiller ett system med avgifter.

Riittshjilp limnas enligt RHL i fyra skilda former:
— allmiin rattshjilp.
- rittshjilp dt misstinkt i brottmal.
rittshjilp genom offentligt bitride,
radgivning.
Efter ikrafttriadandet har RHI. indrats vid flera tillfillen. En storre reform
genomfordes ar 1980 (prop. 1978/79:90. JuU 30, rskr. 268), da domstolar och
vissa andra myndigheter fick vidgade befogenheter att besluta i rattshjilps-

fragor medan antalet rittshjilpsnimnder minskade i antal fran sex till fyra.
Till grund for dessa éindringar 1ag rittshjalpsutredningens betiinkande (SOU
1977:49) Oversyn av riittshjilpssystemet.

Dircfter har under 1980-talet en rad dndringar vidtagits i RHL. i syfte att
minska statens kostnader for rittshjilpen. Salunda hojdes avgifterna inom
rittshjidpssystemet savil den Lapril 1931 (prop. 1980/81:20. JuU 17, rskr. 65)
som den 1 januari 1982 (prop. 1981/82:28, JuU 19, rskr. 105). Samtidigt med
den sistnimnda hojningen slopades mojligheterna till rattshjilp i vissa typer
av drenden. Senarc ar under 1982 begriinsades mojligheterna att fa rattshjalp
i vissa mal innan ett likartat mdl (s. k. pilotfall) avgjorts (prop.' 1981/82:28,
JuU 52, rskr. 320). Den senaste storre dndringen i RHL innebar bl.a. att
fastighetstvister undantogs fran omradet for allmin rittshjalp och att bitride
inte lingre far forordnas i drenden som rér bodelning. Samtidigt inférdes en
ny avgift, vars storlek berdknas med utgangspunkt i bitradesarvodet (prop.
1982/83:61, JuU 19, rskr. 172). )

Ar 1983 begrinsades — genom éndringar i 21 kap. rittegangsbalken (RB) -
rittten till offentlig forsvarare i brottméll (prop. 1983/84:23, JuU 7. rskr. 50).

Riittshjialpskommittén

T sumband med 1981 ars dndringar i RHL uttalades att det mot bakgrund av
den ckonomiska utvecklingen framstod som nédviindigt med en grundlig
dversyn av rittshjilpssystemet. Till den dndan tillsattes i slutet av &r 1981
rdnshjilpskonmirtén. _

Kommitténs arbete dr numera slutfért. Det har redovisats i fem betdnkan-
dent delbetiinkandena (Ds Ju 1983:2) Riitten till offentlig forsvarare och {Ds
Ju 1983:9) ADB-hantering av riittshjilpsirenden. huvudbetinkandet (SOU
1984:66) Den allmiinna rittshjilpen, delbetinkandet (SOU 1985:4) Ritts-
hjalp. Otfentliga bitriden. organistationsfragor m.m., samt slutbetiinkandet
(SOU 1986:49) Malsiigandebitride. '

Det forstnamnda betinkandet 1ag il grund [6r 1984 drs begrinsningar i
ratten till offentlig forsvarare i brottmal, och 1983 irs ADB-betinkande
utpdr grundvalen for ett uppdrag som regeringen forra aret gav till
domstolsverket i syfte att forbereda en dvergang till ADB-teknik vid
hanteringen av rittshjilpsiarenden. Uppdraget ir nvligen redovisat och dr for
nirvarande {Gremdl tor remissbehandling. T uppdraget ingick ocksa aut bl.a.
ligga fram forslag om hur rittshjilpens administration bor organiseras i
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framtiden. Ocks den frigan behandlades — som nyss namnts — av réttshjélps-
kommittén. :

Aven forslagen i den nu aktuella propositionen har sin utgingspunkt i
rittshjalpskommitténs arbete.

Rittshjalpslagen

Som namnts tidigare finns i RHL fyra skilda former av rittshjilp: allmin
riattshjalp, rattshjilp & misstinkt i brottmal, ritishjalp genom offentligt
bitride och radgivning.

Allmén rattshjilp ldmnas i princip i varje rattslig angeligenhet dér behov
foreligger och rittshjilp inte skall utga i niigon annan form. En begrinsning
ar att allmiin rittshjilp inte limnas om den riattssdkande har en beritknad
arsinkomst som overstiger 110 000 kr. Allmén rittshjidlp innebir att staten
betalar den rittssdkandes egna kostnader 1 drendet.. bland dem den
viktigaste, kostnaden for juridiskt bitriide. Den riittssokande skall dock efter
formaga sjalv bidra till kostnaderna genom att betala en med hénsyn till sin
ckonomi avpassad.rétshjdlpsavgift och — om bitradesarvodet Gverstiger visst
belopp — en rilliggsavgift.

Raunshjilp at misstiankt i brotimdl utgar delx som rétt till offcntlquoru arare,
dels som annan réittshjdlp Gt misstankt i brottmal. 1 fraga om riitt till offentlig
forsvarare géller bestammelserna i 21 kap. RB. Den tilltalades ekonomi
saknar betydelse for fragan om rétt till offentlig forsvarare. Diaremot kan
annan rattshjilp at misstankt i brottmal - genom vilken den tilltalades
kostnader for bevisning och instillelse ersitts — komma i fraga bara for
tilltalade som hor till de ckonomiskt simre stidllda grupperna. Nagon
rattshjalpsavgift utglr inte vid rateshjilp at missténkt i brottmal, men en
tilitalad som falls till ansvar kan forpliktas att betala tillbaka kostnaderna for
offentlig férsvarare, bevisning och annan rittshjilp. Aterbetalningsskyldig-
heten idr dock begriinsad till vad den tilltalade skulle ha fitt betala som
rattshjilpsavgift om han hade haft allmén rittshjilp.

Riittshjilp genom offentligt bitrdde limnas i vissa sarskilt angivna t)pcr av
mél och drenden som ror den personliga rorelsefriheten eller den kroppsliga
integriteten. I huvudsak giller det angeldgenheter pd omréiden inom den
sociala och psykiatriska virdlagstiftningen samt utlinningslagstiftningen.

Den enskildes ekonomi saknar betydelse for fragan om ritt till offentligt .

bitrade. Ersédttningen till det offentliga bitridet och Kostnaden for viss
utredning betalas av staten.

Rattshjalp genom rddgivning omfattar radgmnb och didrmed jamforlig

atgard i néstan alla slags rittsliga angeligenheter under hdgst en timme.
Rédgivning ir 6ppen for alla oavsett inkomst och sker motenilagen bestimd
radgivningsavgift. Avgiften iravsedd att tacka kostnaderna for radgivningen
men den kan sdttas ned eller helt efterges.

Raittshjalpens administration m.m.

For att tiligodose allmanhetens behov av rattshjélp inrittades i samband med
rittshjalpsreformen ett antal allméinna advokatbyrder med frimsta uppgift
att lamna bitriide och radgivning enligt RHL. Rattshjilp limnas emellertid
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ocksé av jurister vid enskilda advokatbyrder. och i vissa fall dven av andra.
Fér niarvarande finns det 32 allmédnna advokatbyrder.

For administrativa uppgifter pa ratishjalpsomridet finns regionalt sérskil-
da rdtshjalpsndmnder. numera fyra till antalet.

Ett beslut av en domstol i en rittshjalpsfraga Overklagas enligt de regler
som i allminhct giller for att Gverklaga ett beslut av domstolen. Beslut som
har meddelats av en rittshjalpsndmnd — och av vissa andra myndigheter —
dverklagas till besvirsndmunden fér ritishjilpen. Centralmyndighet 61 vitts-
hjilpen ir domstolsverket.

Propositionens huvudsakliga innehall

"1 propositionen foreslas bl.a.:

— att mojligheterna till allmin rattshjilp utvidgas genom att nuvarande
inkomstgrans hojs {ran 110 000 kr. per ar till ca 170 000 kr. per ar,

~ att rittshjélpsavgifterna sinks till i allménhet hilften av vad de ér i dag.

- att kostnaden for juridiskt bitrade i skadestandsirenden i fortsittningen
inte skall betalas av rittshjdlpen utan av forsikringar av skilda slag,

- att mojligheterna till allmén rattshjdlp i drenden som ror fastigheter eller
byvggnader begrinsas ytterligare under forutsittning att behovet av
riattsskydd ticks av forsdkringar.

Andringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 1988.

Utskottets dverviganden

Allméint

I propositionen redogérs inledningsvis (s. 24-27) for utvecklingen av
kostnaderna for rittshjilpsreformen. Departementschefen konstaterar att
den i likhet med manga andra sociala reformer har visat sig bli dyrare in vad
som fran borjan forutsags.

Dirctter redogdr hon {6r de forslag till besparingar som rittshjalpskom-
mittén har lagt fram. Hon pdpekar dirvid att kommittén som utgéngspunkt
for sitt arbete har haft den ursprungliga malsitiningen med rattshjilpsrefor-
men, dvs. att den censkilde skall ha majlighet att, oberoende av sin
ekonomiska situation, ta till vara sina rittsliga intressen pa alla omraden.
Departementschefen forklarar att hon i princip instimmer i vad kommittén
foreslagit om tinkbara besparingsatgirder men slar fast att det inte ar mojligt
att ytterligare skitra ner kostnaderna for den rittshjilpstorm som kommittén
sirskilt inriktat sig pd, nimligen den allminna rittshjilpen. utan att den
grundliggande mdlsittningen med den formen av rattshjilp sitts i fara.
Totalt sett skall den allminna rittshjilpen i fortsittningen fa Kosta lika
mycket som 1 dag.

Enligt departementschefen bor foreslagna besparingar 1 forsta hand
anvindas for att ge fler minniskor méjlighet att f& alimiin rittshjilp.

JuU 1987/88:21



Den allmiinna riittshjalpens tilampningsomrade
Skadestandsirenden

I propositionen foreslas (s. 27-30) att deti 8 § RHL inférs ett nytt undantag
frin den allmanna rattshjilpens tillimpningsomrade av innebord att ritts-
hjalp normalt sett inte skall komma i friga i angeligenheter rérande
skadestand. Ndarmare bestimt innebir forslaget att riittshjilp som regel inte
skall medges i irenden som ror en skadelidandes ritt till érsiitming for
trafikskada eller till ersiittning for annan skada som kan betalas fran en
foreliggande ansvarsforsikring. Den skadelidande skall dock enligt forslaget
alltid beviljas réttshjilp. om angeligenheten giller enbart annan skada én
personskada eller om talan i saken har vickts vid domstol. Undan.laget
foreslas bli infoért som en ny punkt 101 8 § forsta stycket RHL.

Enligt departementschefen dr det huvudsakliga skilet for att undanta

skadestiandsfallen fran allmiin rittshjilp att det allmiinna inte skall behova
betala kostnader for sadant ratisligt bistind som slutligen kommer forsik-
ringsbolagen till godo. Ett sddant undantag skulle kunna medféra en arlig
besparing pa rittshjilpsanslaget om 20 milj. kr.

Utskottet ansluter sig till vad regeringen foreslagit i fraga om att undanta
angeldgenheter om skadestind fran omridet for allmén riatshjalp. Det ar
ocksi enligt utskottets mening en rimlig ordning att det i forsta hand far
ankomma pa forsiikringsgivarna sjilva att svara for parternas kostnader for
juridiskt bistnd i fall ditr skadeersiittningen skall utgh ur en ansvarsforsik-
ring. Utskottet kan dock konstatera att det dven i fortsiittningen skall finnas
mojligheter till allmiin rittshjilp for den skadelidande i édrenden dér
forsikringsbolagens dtaganden normalt brukar vara begrinsade. dvs. i fall
dir det dr fraga om enbart annan skada &n personskada. Vidare kan utskottet
konstatera att rattshjalp skall kunna beviljas dven nitr den skadelidande och
forsikringsgivaren inte kan komma overens om skadestindet och det fér den
skadelidande endast aterstar att vicka talan vid domstol. Utskottet noterar
ocksd dels vad departementschefen framhillit om att det dr angeliiget att
forsikringsbolagen inte dndrar villkor och praxis pa ett sadant sit att
befogade rittsskyddsintressen inte kan tillgodoses., dels att indringen —enligt
vad departementschefen inhimtat — behover medfora endast blygsamma
héjningar av forsikringspremierna.

Fustighetsundantaget

Enligt 8 § forsta stycket 8 RHL far figaren av en fastighet cller byggnad inte
beviljas allmén réttshjilp i angeligenhet som avser fastigheten cller byggna-
den. om #garen har eller borde ha haft riattsskvddstorsiikring cller annat
liknande rittsskvdd som omfattar angeligenheten. I propositionen foreslas
(s. 30-34) att fastighetsundantaget utvidgas si att ridttshjilp inte heller skall
fa beviljas en tidigare dgare.

Fragan om iven tidigare dgare omfattas av det nuvarande undantaget vid
tvist rérande fastighet har enligt vad som uppges i propositionen inte fau
nagot entydigt svar i riittstillimpningen. Den vanligaste typen av fastighets-
tvist har varit tvister om fel eller skada pa fastighet. Trots att sdljaren efter
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overlatelsen inte lingre ar dgare il fastigheten ar det sa att en sadan tvist
enligt forsikringsvillkoren alltid omfattas av den villaférsikring som séiljaren
hade vid forsaljiningen. eftersom forsikringsfallet anses ha uppkommit i och
med éverlatelsen av fastigheten. Séljarens réttsliga kostnader for en sadan
tvist ersitts foljaktligen av sdljarens villaférsikring.

Jtskottet delar departementschefens uppfattning att det mot den nyss
angivna bakgrunden ir rimligt att lata fastighetsundantaget utvidgas till att
omfatta dven tidigare dgare av fastighet cller byggnad.

Allmdn ranshjalp i miljiomal m.om.

I anslutning till fastighetsundantaget vill utskottet ta upp en frga om allmin

rdttshjilp i miljomal m.m. som har berdrts i motionerna Juls, Ju704 och

Ju705. T dessa riktas kritik mot nuvarande ordning som enligt motionirerna
- innebir att mojligheterna till rittshjélp i bl.a. miljomal dr for begrinsade.

Utgangspunkten for kritiken dr att enligt fastighctsundantaget rattshjilp
inte far beviljas om fastighetsiigaren har cller borde ha haft en rittsskyddsfor-
sikring. Dessa forsakringar dr maximerade pa s sitt att frin en enskild
forsiikring utgar hogst ett visst belopp — vanligen 75 000 kr. — som skall ticka
sdvil egna kostnader som motpértskostnader. Aven om beloppet i regel ar
tillréickligt kan det uppkomma situationer dir det inte forslar. som t. ex. i
miljétvister med anknytning till innchavet av en fastighet. Kostnadernakan i
sddana mal uppga till betydande belopp.

Fragan om rittshjilp nir riattegingskostnaderna verstiger maximibelop-
pet {6r rittsskyddsforsikringen berdrdes i samband med att fastighetsundan-
taget infordes genom 1983 ars dndringar i RHL (prop. 1982/83:61. JuU 19,
rskr. 172). Frén forsakringsgivarhdll hade ~ mot bakgrund av att forsakring-
arna var maximerade till visst belopp — ifrdgasatts huruvida en riittsskydd-
sforsdkring kunde anses svara mot behoven i en stdr-l'astigh'elstvisr. Enligt

departementschefen (prop. 1982/83:61 s. 34 f och 45) kunde dét antas att’

praktiskt taget alla som kunde komma att beréras av tvister om fel i fastighet
m.m. dven fortsittningsvis skulle komma att vara forsikrade pa ett tillfreds-
stillande sitt. Departementschefen framholl att det forhdllandet att RHL i
nigon del kunde vara mer genér(‘xs. eller pd annat sitt te sig mer fordelaktig
an villkoren 1 en rittsskyddsforsiikring. inte fick medféra att ratwshjilp
beviljades.

Vid tillimpningen av fastighctsundantaget har domstolarna ansett att
rittshjilp inte skall beviljas nir den rittssékande har en rittsskyddsforsik-
ring och forsakringens maximibelopp har éverskridits (se t.ex. RH 1987:99).

Fragan har berorts av rittshjilpskommitién i betinkandet (SOU 1984:66)
Den allménna rittshjilpen. Efter att ha konstaterat att ersiittningarna ir
maximerade till i de flesta fall 75 000 kr. uttalar kommittén foljande (s. 77):

Forsakringsbolagens representanter har vid vira kontakter haft uppfattning-
en att ett sadant maximibelopp ir tillréickligt 161 att ticka kostnaderna i ett
cnskilt mal. Eftersom syftet inte dr att stiilla nagon utan skvdd har bolagen
den instillningen att beloppet skall anpassas till forsikringsbehovet. Vir
beddmning ir ocksa att den hir fragan inte kommer att vara niigot problem;
vi har redan viss erfarenhet av situationen genom den regel i 8 § RHI. som
handlar om fastighetstvister.
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Vid remissbehandlingen av riittshjilpskommitténs betiinkande uppmirk-
sammades fragan av flera instanser. Till dem hérde Sveriges advokaisamfund

som ifragasatte kommitténs slutsatser. Enligt samfundet kunde flera exem-

pel ges diir en cuskild inte skulle ha kunnat hitvdasin riitt om han enbart hatft
en rattsskyddstorsikring att lita till. och samfundet kiinde till flera tvister diir
den rittssokande inte hade anhiingiggjort riittegang dirfér att [orsékringsbe-
loppet varit otillrickligt. '

Qcksi Stockholms tingsritt, Eksjo tingsritt och Sveriges domareforbund
ifrigasatte om inte cn 1ésning borde astadkommas for sddana fall dir den
rattssokandes kostnader kommit att Gverstiga ritttsskyddsforsiikringens
crséittningsluk. Enligt 1.0 var det inte ens t okomplicerade tvister ovanligt
med rittegingskostnader i storleksordningen 75 000 kr. LO ansag att det
dirfor fanns uppenbara farhagor for att dén enskildes rittsskydd skulle
komma att kraftigt‘urholkas. |

Domstolsverket ansdg i sitt remissvar att nagon form av skvddsregel maste
inforas for att den enskilde inte skall betas mojligheten att driva i och for sig
befogade processer i saduna fall diir kostnaderna Overstiger forsikringens
maximibelopp. Enligt verket - som dberopade just miljitvister — borde
frigan overviigas vtterligare.

Utredningen om miljévardens organisation lade i augusti 1987 fram
betinkandet (SOU 1987:32) For en biittre miljo. | betinkandet behandlar
utredningen ingdende fr:’lgﬂn om rittshjalp i miljomdl (s. 500-307). Utred-
ningen konstaterar att praxis varit starkt restriktiv i friga om att bevilja
rittshjalp nir undantagsregeln 1 8 § forsta stycket & RHL varit tillamplig.
Enligt utredningen ér 75 000 kr. minga ghnger ett otillrackligt belopp i
milj(jmi'll'. sirskilt om det krévs teknisk eller medicinsk utredning. Detta ir

otillfredsstillande anser utredningen, som ocksé framhaller att det i miljo-

tvister typiskt sett finns: ctt starkt samband mellan den enskildes och det
allminnas intresse av att hindra eller minska skadliga miljostorande verk-
samheter. Dérefter anfor utredningen foljande (s. 506 f):

Det iir ett starkt samhiilicligt intresse och av betvdelse fér att uppriitthalla
respekten for miljoskyvddsintressena att berorda enskilda dr i stind att
bevaka sina rittigheter. Utredningen har inte kunnat finna att de motiv som
Jegat bakom 1983 ars inskriinkning i ritten till riittshjalp ir birkraftiga i friga
om mijitvister. Reformens huvudsyfte torde ha varit att minska omfattning-
en av samhillets stod 1 fraga om andra typer av fastighetstvister, diir det
normalt rader balans mellan parterna. $4 ir. som ocksi riksdagen varit inne
pa.iallminhetinte fallet pa det miljorittsliga omriadet. Utredningen foreslir
darfor att forutsittmingarna for rattshjilp i dessa fall dterstiills till vad som
gillde tidigare. Det forhillandet att den nva miljoskadelagen innebir vissa
littnader i den enskildes bevisborda kan enligt utredningens .mening inte
utgdra nagot argument mot on sadun atgird,

Som framgar av det nyss atergivna uttalandet har riksdagen tidigare
behandlat tragor om rittshjilp i miljomal. Det har di i frsta hand gallt
dnskemal om biittre maéjligheter for enskilda att fa ersiittning for kostnader
for teknisk hjilp och sakkunnigutredning. samband med 1979 érs ndringar
i RHL uttalade utskottet att regleringen var mindre tillfredsstallande och att
risk forelag for obakns mellan parter med olika forutsiittningar. Fragan
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borde darfér bli foremal for ytterligare overviaganden i limpligt sammanhang
(JuU 1978/79:30 s. 64). Till detta uttalande har utskottet hianvisat da frigan
direfter har behandlats av riksdagen (senast 1 JuU 1986/87:26 s. 10).

I den nu aktuella propositionen berdrs mojligheterna till rittshjalp i
miljomil endast pa si sitt att departementschefen tar upp fragan om
ersiittning for utredningskostnader i miljoskademal. Hon konstaterar att det
i det hiinseendet inte foreligger ndgot behov av siirregler (prop. 5. 53).

Enligt utskottets mening utvisar de ovan redovisade remissynpunkterna
och miljdorganisationsutredningens uttalande att fastighetsundantaget har
medfort att mojligheterna till riittshjilp i vissa fall blivit for begrinsade.
Detta kan uppenbarligen fa till f61jd att en ritttssdkande inte har méjlighet att
driva sin sak vidare darfor att rittsskyddsforsikringens maximibelopp har
uppnatts. En sidan ordning kan inte anses tillfredsstillande, och enligt
utskottets mening finns det dirfor anledning for regeringen att Gverviiga en
indring som tillgodoser de behov som hitr redovisats. Enligt vad utskottet
crfarit har ocksa inom justiticdepartementet nyligen tagits initiativ med sikte
pa ensnar 16sning i den riktning som utskottet nu angivit. Syftet bakom de nu
aktuella motionerna Julsd (vrkande 2), Ju704 och Ju705 far dirmed anscs
vara tillgodosett.

I motion Jul5 omnimns vid sidan om miljomal ocksd mdal om maogelskador
i smdhus. T den del motionen tar sikte pa dkade mojligheter till rattshjilp i
sadana mal, kan utskottet hilnvisa till vad utskottet nyss uttalat om att
utformningen av fastighetsundantaget bor ses dver.

I avvaktan pa att reglerna iindras foreslis vidare i motion Juls (vrkande 3)
att det bor gbras mojligt att ge rittssdokande. som i mégelskademal har
forbrukat maximibeloppet i riittsskyddsforsikringen, bidrag av medel fran
den statliga fonden for avhjilpande av fukt- och mogelskador i smihus.
Utskottet — som konstaterar att reglerna for fonden (SFS 1985:1119) inte
tilliter sadant stod — utgar fran att regeringens nvss nimnda dverviganden
sker i former som gor att det inte behdver bli aktuellt med nagra sadana
atgiirder som asyftas i motionsforslaget.

Rattshjdlp vid bodelning

Enligt gillande regler finns detinget hinder mot att allmén rattshjilp beviljas
i arende om bodelning. Ratishjilpen innebir att kostnaderna for skiftesman-
nen betalas av allmiinna medel (9 § forsta stycket 7 RHL). Didremot kan
bitrdde inte forordnas i drenden om bodelning med undantag for drenden
som ror klander av bodelning (20 § andra stycket RHL).

Reglerna om allmén ratishjilp vid bodelning har andrats vid flera tillfillen,
Sammanfattningsvis kan utvecklingen siigas ha inneburit en alltmer langtga-
ende begrinsning av utrymmet for allmin rittshjalp vid bodelning (prop.
1975/76:47, JuU 17, rskr. 112, prop. 1982/83:61. JuU 19. rskr. 172},

I propositionen foreslas att allmén rittshjalp i drende om bodelning mellan
tvd makar skall fi beviljas cndast om det med hansyn till boets beskaffenhet
och makarnas personliga forhéllunden finns sirskilda skl for rittshjalp.

Av motiveringen i propositioneri (s. 35) framgér att statens kostnader for
ratishjilp i bodelningsarenden har dkat kraftigt. Enligt departementschefen
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ar det inte rimligt att en s stor del av de begriinsade resurser som stéar till buds
pa rittshjalpsomradet skall liggas ner pa angeligenheter som ror fordelning-
en makar emcllan av deras privata egendom. Departementschefen anser
darfor att ytterligare inskrinkningar maste goras och att framfor allt en
omfordelning bor ske s att riittshjialp kommer i friga bara i de situationer diir
det ir befogat med hinsyn till rittshjilpens grundliggande syfte. niimligen
att stddja personer som inte har rdd att betala kostnaderna i en riittslig
angeldgenhet.

I motion Jul4 riktas kritik mot att det skall kravas sarskilda skal for
rattshjalp 1 drenden om bodelning mellan makar. Detta kommer enligt
motiondrerna att innebédra cn sddan restriktivitet att det kan leda till att
bodelningar klandras i stérre utstrackning dn nu. Vidare bor. framhalls deti
motionen, bitride i vissa situationer kunna férordnas i bodelningsirenden.

Utskottet delar departecmentschefens instédllning att mojligheterna till
rittshjilp i bodelningsirenden bor begriinsas till forman for 6kade majlighe-
ter att stodja personer som inte har rid att betala kostnaderna i en ritttslig
angelidgenhet. Enligt utskottets mening utgdr kravet pd sarskilda skil en
rimlig niva for en sddan begriinsning och kravet bér inncbira att riittshjalp
kommer att beviljas endast i fall diar det foreligger ctt verkligt behov av
rittshjialp. Vidare bor hallas i minnet att ett rattshjilpsbitriade 1 mal om
aktenskapsskillnad anscs vara i viss utstrickning berittigat till ersdttning
ocksa for arbete som han lagt ned pid en bodelning. nimligen under
forutsittning att en 16sning av bodelningsfragan haft betvdelse for milet i
Ovrigt (prop. 1982/83:61 s. 31). Att ndgon dndring harvidlag inte dsyftas med
den nu foreslagna lagregleringen framhalls uttryckligen i propositionen (s.
98). och detta idr cnligt utskottets mening virdefullt, eftersom rittsligt
bistand i den formen kan vara av siirskild betydelse for manga av dem som
lever under enkla férhiallanden men som behdver hjilp for att 1dsa en
bodelningsfraga. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion
Jul4 i nu aktuell del.

Allmdn rénshjilp for néringsidkare

Mojligheterna for en niringsidkare att fa allmiin rittshjilp ér begriinsade.
Enligt 8 § forsta stycket 3 RHL fir nitringsidkare inte beviljas rittshjalp, om
det inte med hiinsvn till verksamhetens art och begrinsade omfattning,
niringsidkarens ekonomiska och personliga forhallanden eller omstindighe-
terna i Ovrigt finns skil for rattshjalp.

I motionerna Jul2 och Ju712 férordas 6kade majligheter for naringsidkare

“att fa allmén rittshjalp. Den forstnimnda motionen innehaller torslag om att
riksdagen bor uttala sig tor en liberalare praxis nir det géller rittshjélp for
smafdretagare som ar att likstilla med lontagare. I den andra motionen
foreslas forbittringar i smaféretagares mojligheter att fa riittshjalp tor att
tillvarata sin riitt efter konkurs.

I propositionen (s. 43) redovisar departementschefen att ritishjalpskom-
mittén isitt huvudbetinkande (SOU 1984:66) Den allminna riittshjilpen har
undersokt hur bestimmelsen om riittshjilp for néiringsidkare har tillimpats
och att kommittén dirvid konstaterat att niringsidkare beviljas rittshjilp i
den utstrickning som har forutsatts i tidigare lagstiftningsirenden. Vidare
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“omniimner departementscheten att det under remisshehandlingen av riitts-
hjilpskommitténs betdnkande framfordes krav pi att niringsidkare oftare iin
i daé bdr komma i fraga fér allmdn rittshjilp. Med hinvisning till att
begriansade resurser stir till buds forklarar sig emellertid dc'pzu‘lcmcmschc-
fen inte vara beredd att foresla nagra dndringar 1 detta hiinscende,

I specialmotiveringen (s. 97) framhdlls att det vid provningen av om en
niringsidkare skall beviljas allmén rittshjilp eller ej bor géras en helhetsbe-
domning av den riittssékandes situation. For att detta tvdligare skall komma
fram foreslas att det i lagtexten gdrs en redaktionell dndring, som niirmare
framgar av lagforslaget (se ovan s. 3). I specialmotiveringen siigs vidare att
niringsidkare dven i fortsiittningen skall kunna beviljas rittshjilp om de har
en sadan ekonomisk situation att de kan jamstillas med l6ntagare i vanliga
inkomstligen. T friga om rittshjilp efter det att niringsverksamheten har
upphort overensstimmer den foreslagna lagtexten enligt departementsche-
fens mening biittre dn gillande lydelse med den uppfattning som har kommit
till uttryck i ett antal avgoranden av hogsta domstolen. .

Fragan om ékade méjligheter for naringsidkare att fi allmin riittshjilp har
varit en regelbundet dterkommande friga for utskottet, senast vid 1984/85
ars riksméte dd utskottet behandlade en motion i imnet. Utskottet hiinvisade

i sitt av riksdagen godkinda betinkande till att remissbehandlingen av .

rittshjilpskommitténs ndmnda betinkande innu inte var avslutad (JuU
1984/85:21 5. 2).

Utskottet anser att det finns skiil att ansluta sig till vad departementschefeén
- med Aberopande av rittshjilpskommitténs slutsatser — har uttalat om
majligheterna for nédringsidkare att beviljas allmin rittshjilp. De synpunk-
ter hirrvidlag som har redovisats i specialmotiveringen dr enligt utskottets
mening dgnade atr i viisentlig mén tillgodose svftet med de nu aktuella tva
mationerna. Nigra sadana riksdagens dtgiirder som féreslas 1.motionerna
Jul2 och Ju712 ir saledes inte erforderliga.

Fragoriaovrigt om tillimpningsomradet

I motion Jul3 kritiseras att det dr en omfdrdelning inom givna kostnadsramar
som enligt propositionen skall ligga till grund fér de forbiittringar som
foreslds. Detta mdste enligt motiondrerna innebira att man tar fran ett
omrade och ger till ett annat. nir i stallet rittshjilpen borde tillforas
ytterligare medel. 1 motionen riktas vidare sirskild kritik mot att allt fler
vitttshjilpsuppgifter dverfors till forsiikringsbolag. .

Utskottet har for sin del inget att erinra mot grundtanken bakom det nu
aktuclla forslaget. niimligen att forbittra rdttshjilpen genom omfordelningar
inom nuvarande kostnadsramar. Av vad utskottet tidigare anfort framgar
vidare att utskottet ansluter sig till vad departementschefen féreslagit
betriffande begriinsningar i olika hinscenden inom omridet f6r allmiin
riittshjilp. Detta innebiir att utskottet inte stiller sig bakom den kritik som
framfors i motion Juld. Vad sirskilt angar anmirkningarna mot att
viterligure omraden fors dver till forsikringssystemet och. de farhagor som
detta enligt motionirerna foranleder vill utskottet erinra om att departe-
mentschefen betonar att det ir angeliget att. riittsskyddstorsitkringarnas
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villkor inte forandras pa ett sadant sitt att de rittssokandes mojligheter att ta
sin rdtt till vara begransas i en oacceptabel omfattning. Vidare understryks
att departementschefen utgar fréan att den fortsatta utvecklingen kommer att
foljas av berdrda myndigheter och att det for forslagen varit av betydelse att
forsakringsverksamheten ir reglerad i lag och stir under tillsyn av forsik-
ringsinspektionen.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion Jul3 i nu aktuell
del (yrkande 1). :

I nagra motioner uttrycks onskemdl om forbittrade méjligheter till
rattshjilp pa vissa sirskilda omraden, vilka i och for sig inte berors i
propositionen, men som utskottet anser det vara lampligt att behandla i detta
sammanhang. De fragor som tas upp i motionerna ir rittshjilp at intagen pa
kriminalvardsanstalt, rittshjialp vid felbehandling inom sjukvirden och
rattshjalp i mal infér Europakommissionen for de minskliga rittigheterna
m.m.

Enligt motion Ju703 bor mojligheterna for intagna pd kriminalvdrdsanstalt
att fa rittshjilp i disciplinirenden utvidgas.

Frigan om rittshjalp &t intagna i disciplinirenden har behandlats av
riksdagen vid flera tillfillen, senast forra dret med anledning av en liknande
motion som den nu aktuella. Utskottet redogjorde di (JuU 1986/87:26s. 71)
for innehallet i reglerna om discipliniir bestraffning av den som ir intagen i
anstalt och for forfarandetisddana drenden. Utskottet konstaterade att RHL

i och for sig limnar utrymme for allmén rittshjalp at intagna som ér féremal -

for disciplinforfarande, men att kravet pa att behov skall foreligga for
rattshjilp inte annat dn undantagsvis torde var uppfyllt i sddana drenden.

Utskottet ansdg att regleringen i RHL i forening med den ordning soni giiller

for handlaggningen av disciplinirenden innebar att de intagnas berittigade
intressen ar tillgodosedda. '

Under béredningen av detta irende har utskottet fran rittshjilpsnimnder-
na inhdmtat att ansékningar frin intagna om rittshjalp i disciplindrenden ir
mycket sillan forekommande. .

Utskottet saknar anledning att ha en annan uppfattning i frigan in den
utskottet uttryckte forra dret. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju703.

I motion Ju721 begérs forbéttringar vad giller méjligheterna till rdtshjalp
for felbehandlad patient. Enligt motionidren bor rattshjilp kunna beviljas i
sddana arenden utan sédrskilda skil om drendet pa grund av preskription inte
har kunnat prévas inom patientforsikringssystemet och — for det fall
provning har skett — om det foreligger sirskilda omstindigheter.

En liknande motion behandlades av riksdagen for tva ar sedan. Utskottet-

lamnade da (JuU 1985/86:26 s. 7-10) cn ingdende redogorelse for reglerna i
RHL och deras tillampning i praxis, och utskottet beskrev ocksa huvuddra-
gen i patientskadefdrsikringssystemet. Vid forra riksmétet behandlade
riksdagen ctt par motioner om bl.a. patientférsikringsfragor. och lagutskot-
tet redogjorde darvid (LU 1986/87:7) ingiende for forsikringssvstemet och
for de skadestindsrattsliga reglerna pd omrédet.

I fraga om mdjligheterna till rittshjilp i drenden om bchdndlmgsskada
uttalade justiticutskottet vid sin tidigare behandling av fragan att det finns
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skadefall som inte ersitts genom forsiikringen och diir patienten ar hinvisad
till att soka ersittning pad annat siitt, t.ex. genom att framstilla skadestands-
ansprak. Enligt utskottet torde i sddana fall behov av bitride enligt RHL i
och for sig anses forcligga. men utgangsliget kunde skilja sig fran fall till fall,
Utskottet ansag att om ersittningskravet tidigare hade provats i sak enligt
patientférsiikringsvillkoren och ogillats. risken torde vara storre att cn
ansokan om riittshjilp skulle avslis — pi grund av att sokanden skulle anses
sakna befogat intresse av att fa saken provad - in om sddan prévning i sak
inte skett. Utskottet framhdéll att stor forsiktighet hade férordats vid
anvindningen av denna avslagsgrund, sdvil i forarbetena till RHL som i
rattspraxis. Vidare betonade utskottet att kravet i RHL pa befogat intresse
syftade till att forhindra missbruk av ridttshjilpen i uppenbara fall och att en
sadan ordning inte kan undvaras helt ens i patientskadeiirenden. Avslut-
ningsvis anférde utskottet att det vid en riktig tillimpning av de gillande
bestimmelserna inte fanns skl att géra nigra sadana andringar i RHL som
hade foreslagits i den da aktuella motionen.

De dverviganden som nu redovisats i fraga om majligheterna till risttshjilp
i paticntskadefall ir cnligt utskottets mening giltiga ocksa i dag. Utskottet
avstyrker bifall till motion Ju721. :

[ motion Ju720 forordas att det inte skall kravas sarskilda skal for arct ta
allmin rittshjilp i drenden om klugomal enligt den europeiska konventionen
angdende skvdd for de mdnskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna. Enligt motioniiren har praxis kommit att utveckla sig sa att
méjligheterna till riittshjilp i dessa drenden i praktiken saknas. Utéver att
kravet pa sirskilda skidl bér utménstras aberopas i motionen att det
egentligen saknas anledning att behandla klagomal enligt Europakonventio-
nen som utlandsirenden. Det dr ndmligen, menar motioniren. en betydande
skillnad mellan de organ som behandlar dessa klagomal och utlindska
myndigheter som handligger drenden med tillimpning av sin egen lagstift-
ning. Hans tanke ir att klagomalen enligt Europakonventionen ér att se som
ett fullféljande av en procedur i Sverige. och det dr mera en tillfallighet att
prévningsinstansen inte ligger i Sverige.

Allmin rittshjalp far enligt RHL i princip inte beviljas i angetdgenhet som
skall provas eller pd annat siitt behandlas utomlands, Undantagsvis kan
sddan hjilp beviljas under forutsiittning att den rattssokande ir bosatt hir i
landet och det foreligger sirskilda skil for rittshjilp (8 § forsta stycket |
RHL). I forarbetena till RHL uttalade departementschefen (prop. 1972:4s,
244) atr rittshjilp i princip inte bor kunna limnas varc sig svenska
medborgare eller andra nir det gélier angeligenheter som behandlas
utomlands. Han framholl dock att det undantagsvis borde kunna komma i
fraga att limna rittshjalp 1 sddana angeligenheter.

I praxis har bestimmelsen rérande angeligenhet som behandlas utom-
lands tilliimpats sa att sakens sirskilda beskaffenhet varit utslagsgivande fér
fragan om rattshjilp skall beviljas eller ¢j. I flera fall har hiinvisats till den
rittssokandes personliga forhallanden. T de fall dir rittshjilp har beviljats
kan tva grupper urskiljas. Den ena gruppen giller drenden som ror
statustragor. dvs. frigor om idktenskapsskillnad. vardnad om barn. medbor-
garskap m.m. Den andra gruppen utgdrs av irenden med humanitirt inslag.
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t.ex. ‘drendensom gillt skadestand pd grund av-nazistisk forfoljelse eller
aterforening av familjemedlemmar. :

Riksdagen behandlade en:liknande motion-som .den nu 1l\tuell'1 vid
riksmétet 1975/76. Utskottet redogjorde da (JuU -1975/76:17 s. 20-22) for
Europakonventionen fér-de minskliga riittigheterna och for behandlingen av
siadana arenden i kommissionen och domstolen. Efter-att ha redovisat den
praxis som utvecklats i friga om att bevilja rdttshjalp 1 drenden som prévas
utomlands konstaterade utskottet att mojligheterna till rattshjalp i drenden
om asidosittande av ménskliga rittigheter och grundliggande friheter inte
var sd begransade som formodats i den motion som.utskottet da behandlade.
Utskottet ansig cmellertid - att. det vid tillampningen kunde uppkomma
avvigningsproblem som det fanns anledning att dverviga i den alimiéinna
dversyn av rittshjilpssystemet som pdgick vid den tiden.

JuU 1987/88:21

I riittshjilpsutredningens betdnKande (SOU -1977:49) Oversyn av ritts--.

hjilpssystemet foreslogs inte ndgra idndringar i reglerna om rittshjilp :i

utlandsirenden. Ocksa vid.1978/79. ars -riksmdéte, behandlade riksdagen-en .. . =«

motion som gillde réttshjilp i angelagenhet som behandlas utomlands. 1.

motionen férordades — mot bakgrund av kravet pd sarskilda skal for
riittshjélp i sidana drenden — generdsare principer for riittshjilp da behovet
uppstatt pd grund av felaktigt handlande av svensk myndighet. Utskottet
(JuU 1978/79:30 s. 55-57) hdnvisade till sina tidigare uttalanden och tillade
att tillaimpningen av regeln om rittshjilp i utlandsdrenden- liksom andra
problem i sddana drenden borde uppmirksammas i den (")versyn av ritts-
hjilpssystemet som utskottet forordade.

Rittshjilpskommittén uttalar i betiankandet (SOU 1984:66) Den allménna

riattshjalpen (s. 93) att det betraffande rittshjiip i angeligenhet utomlands
synes ha utvecklats en striing praxis och att det darfor enligt kommitténs
mening inte foreligger anledning att dverviiga ytterligare inskrinkningar.
Mot bakgrund av kravet pd besparingar i utredningsdirektiven forklarar
kommittén att det heller inte kan-bli fraga om att utvidga ritten till rattshjalp i
shdana drenden. :

Utskottet kan for sin del konstatera att det i praxis uppenbarligen har
intagits en restriktiv hallning nir det gillt att bevilja rittshjilp i nu
ifragavarande drenden. En siddan utveckling ligger ocksd i linje med
uttalandenai forarbetena till RHL om att riittshjilp i dessa fall skall komma i
fraga endast undantagsvis. Enligt utskottets mening kan det dock finnas
anledning framhilla att det dr va) forenligt med gallande ritt att rittshjilp
beviljas i drenden som visserligen skall handliaggas utomlands men dir det
foreligger starka humanitira skal for den rattssokande att fa sin sak provad,

nigot som inte sillan kan vara fdllet vid klagomal Lnlmt Europakonven-
tionen. :

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion Ju720.

Riittshjalp i utlinningsirenden

I flera motioner berdors frigor om rittshjilp i utli’mnihgsiirenden. I motioner-
na Jul3 (yrkande 3). Juld och Ju718 (yrkande 2) férordas dkade mojligheter
till allmdn rdnshjilp i utlinningsirenden. Tva motioner innehaller forslag
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som ror fragan om vid vilken tidpunkt det skall férordnas offentligt bitride-
asylirenden. I motion Ju718 (yrkande 1) foreslés att det skall ske 'redan vid

grinsen” och i motion Jul3 (yvrkande 6) att det skall ske inom ett dygn fran -

det utlinningen har tagits i férvar. | den sistniimnda'motionen tas ocksa upp
(yrkande 5) en friga om bitridesersittning.. Enligt vad som framhalls i
motionen innebér de langahandliggningstiderna’i drenden enligt utlinnings-
lagstiftningen att jurister som dgnar sig t'sddana drenden far likviditetspro-
blem. _ ’ o ; : : :

En utlidnnings sérskilda-bchov av juridiskt bitride har.i forsta hand
tillgodosetts genom att de flesta av de for utlanningar mest betydelsefulla
rittsliga angeliigenheterna omfattas av bestimmelserna om offentligt bitrade
i 41 & 5-9 RHL. Mdjlighcterna for en utlinning att fa allmén rattshjalp i
andra drenden dn dem som omtattas av bestaimmelserna om offentligt bitriade
ar inte sirskilt reglerade i RHL utan far bedémas i'enlighet med de allmiinna
principer som giller for ritt till allmin rittshjiip. :

Betriiffande mdjligheterna: till -allmén «rittshjilp:-i- utlinningsiircnden - -

redovisar departementschefen till en bérjan (s. 37-41) innehllet i en
skrivelse fran ombudsmannen ‘mot ctnisk diskriminering (DO). i vilken
denne forordar att atgirder vidtas for forbitirad rittshjalp for invandrare.
Enligt DO ir det fyra drendetyper som ar aktuella, namligen frigor om
1. flyktingforklaring och resedokument, .2. upphéivande av utvisning pé
grund av brott, 3. svenskt medborgarskap'i vissa fall och 4. etnisk diskrimi-
nering.

Departementschefen framhaller att det fér bedémningen av de fragor DO .

tagit upp ir av avgorande betydelse i vad man ratt till allmén réttshjalp
foreligger i forvaltningsirenden. Mot bakgrund av de skyldigheter i utred-
ningshinseende m.m. som évilar myndigheterna i dessa drenden redovisar
departementschefen dérefter att det for att behov av allmiin rittshjalp skall
anses foreligga 1 forvaltningsirenden brukar krivas att det foreligger
siirskilda omstiindigheter som kan hiinfdras antingen till den rittssokandes
personliga forhdllanden eller till drendets omfattning eller svarighetsgrad.

Vidare konstaterar departementschefen att den omstéandigheten, att de for
utliinningarna mest betydelsetulla och ingripande angelagenheterna omfat-
tas av bestimmelserna om offentligt bitride, sjilvfallet inte far leda till
slutsatsen att utrymmet for allmin rittshjalp i dvriga angeligenheter som ror
utlinningar &r mer begrinsat dn vad dc allménna principerna om ratt till
allmén rittshjilp i forvaltningsirenden motiverar. Enligt departementsche-
fen torde av praxis i stillet framga att utrymmet for.allmén rattshjilp i
forvaltningsiirenden dir utlinningar ir inblandade generellt sett dr stort, och
att spriksvirigheter och bristande erfarenhet av svenska férhatlanden alltid
maste viiga tungt vid bedémningen av behovet av bitride.

Fortsiittningsvis konstaterar departementschefen att allmin rattshjilp
redan med nu géllande regler kan beviljas utlinningar i forvaltningsirenden i
en betydande omfattning och att en uttanning enligt gillande ordning endast {
speciella fall torde kunna viigras allmin riitfshj':ilp i de av DO berorda
angeligenheterna. Vidare uttalar departementschefen att hon utgér fran att
DO dven i fortsittningen bevakar utvecklingen p4 omradet, och avslutnings-
vis forklarar hon sig sjilv ha for avsikt att framover dgna saken uppmﬁrk-
samhet.

JuU 1987/88:21

34



DO har beretts tillfille att yttra sig 6ver vad som har anférts i propositio-
nen. Han har dirvid uttatat att-han med tillfredsstillelse konstaterat att

departementschefen anslutit sig till hans synpunkter och dnskemal, men att.

praxis dock cnligt hans mening varit betydligt mer stelbent och restriktiv én

vad departementschefens tolkning av reglerna borde medgett. Enligt DO ér.

det inte endast spraksvarigheter som normalt ligger utliinningen i fatet utan

oformaga —till foljd av bristande kunskaper om svenska tinkesitt och rutiner :
— att éver huvud taget framtriida och fora-sin talan, si att den blir ritt -

uppfattad av forvaltningsmyndigheterna. Behovet av bitriade blir dérfor
enligt DO:s mening ofta ¢j synligt i utredningsskedet utan forst da fragan om
ett dverklagunde blir aktuell. )

Som nyss nidmnts regleras mojligheterna till rattshjilp genom offentligt
bitride i utlinningsirendeni41 § 5-9 RHL. Enligt 42 § RHL skall riittshjalp
genom offe..digt bitride beviljas om det inte méste antas att behov av bitrade
saknas, dct foreligger med andra ord en presumtion for rittshjélp i dessa
drenden.

I utlinningsiirenden privas rittshjilpsfragorna av riittshjilpsniimnderna.
Rittshjilp beviljus och bitriade férordnas cfter ansokan eller annars da
anledning féreligger. Niir polismyndighet beslutar om avvisning med stéd av
28 eller 29 § utlinningslagen (1980:376) har utlinningen inte ritt till
rittshjilp om inte utlinningen halls 1 forvar lingre dn en vecka. Ritt till
offentligt bitride féreligger emellertid redan under polisutredningen s snart
anledning foreligger att Gverlimna ett avvisningsirende till invandrarverket
liksom vid polisutredning niir friga har uppkommit om utvisning. I regel
forordnas bitriide i dessa fall efter anmiilan frdn polismyndigheten.

Asylutredningen har i sitt slutbetankande (SOU 1986:48) Riittssikerheten
vid direktavvisningar -behandlat frigor som ror rittshjilp vid sadana

avvisningar. Med dircktavvisning avses i princip sddana beslut om avvisning

av en asylsékande som under vissa forutsattningar kan fattas av polismyndig-
heten sjilv. Asylutredningens betiinkande har remissbehandlats. I proposi-
tionen (s. 79) upplvser departementschefen om att frigan om rittshjilp vid
direktavvisningar for niirvarande dvervigs inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet och att hon dirfor avstar friin att i detta sammanhang ta upp fragan
om behovet av offentligt bitriide eller annan rittshjalp i dessa irenden.

Sedan den nu aktuclla propositionen beslutades har tvd utredningar som
gillt Gversyn av utlianningslagstiftningen slutforts. Salunda har utredningen
for dversyn av utlinningslagen och asvlirendeutredningen lagt fram betin-
kandena (SOU 1988:1) Oveisyn av utlinningslagen resp. (SOU 1988:2)
Kortare vintan. Bada utredningarna har- haft -till uppgift att ligga fram
forslag som kan forkorta Handliggningstiderna i utlinningsirenden: Betin-
kandena remissbehandlas for niarvarande och enligt vad utskottet erfarit kan
en remiss till fagrddet i fragor om utlanningslagstiftningen bli aktuell senare i
var. . ' .

I propositionen féreslas (s. 80 f) att i drenden angaende avvisning cller
verkstillighet av avvisning eller utvisning rittshjalp skall beviljas, om
utlanningen har hallits i forvar lingre tid an tre dagar i stillet for som nu
lingre dn en vecka. ' o
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Vad forst giller frigan om allmin rittshjalp i utlinningsirenden vill

utskottet uttala forstielse for de synpunkter som kommer till uttryek i .
motionerna. Det ar emellertid ocksa enligt utskottets mening sd att dc.

nuvarande reglerna —riitt tillimpade — far anses ge tillriickliga mojligheter till
allmén rattshjilp i de drenden som nu avses. Enligt utskottets mening ar det
dock angeliget att utvecklingen foljs noga. Med dessa uttalanden avstyrker
utskottet bifall till motionerna Jul3. Juld och Ju718 i har aktuclla delar.
Betriffande rittshjilp genom offentligt bitride i utlinningsirenden kon-

staterar utskottet att den dndring som foreslis i propositionen fir anses .

innebira en viisentlig forbittring i den asylsdkandes mojligheter att genom
ctt offentligt bitrade tillvarata sin riitt i de fall dir utlinning tagits i forvar. Av
redogdrelsen ovan har framgétt att frigor av betydelse for mojligheterna till
rittshjalp genom offentligt bitride i utlinningsirenden Gvervigs inom ramen
for den dversyn av utlinningslagstiftningen i dess helhet som for niarvarande
péagar. I det liiget bor det enligt utskottets mening inte géras néigot uttalande
med anledning av motionerna Jul3 och Ju718 i nu behandlade delar.

Den pagdende dversynen av utlinningslagstiftningen har som ndamunts till
syfte att forkorta handliggningstiderna i utlinningsirenden. Linga hand-
liggningstider torde vara den huvudsakliga orsaken till de oligenhceter i
ersiittningshiinscende som har pétalats i motion Jul3. | avvaktan pa
resultatet av det arbete som pagar foreligger det enligt utskottets mening inte
skal for riksdagen att gora nigot sddant uttalande som forordas i motionen.
Det kan diremot vara skal att papeka att drenden om {8rskott och om
slutreglering sjédlvklart bor handldaggas med skyndsamhet. Utskottet utgar
fran att centralmyndigheten for rittshjilpen i sitt 16pande arbete uppmiirk-
sammar denna sida av saken och vidtar de atgirder som kan pakallas.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion Jul3 ocksa i
denna del (yrkande 5),

Inkomstgrinsen for allmén rittshjalp och avgifterna

Inkomstgransen for allmén rittshjilp

Ratten till allmiin rittshjilp har alltsedan tillkomsten av RHL varit avhiingig

av bl.a. att den rittssOkandes beriknade drsinkomst inte Overstiger ett visst-

belopp. Fram till den 1 maj 1983 var inkomstgrinsen knuten till basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmiin {orsiikring. Den som hade en beriiknad
arsinkomst som Oversteg Atta ganger basheloppet kunde dé inte komma i
fraga for allman rittshjilp. Néar kopplingen till basbeloppet upphivdes gick
gransen for rétt till riittshjéilp vid en drsinkomst om 142 000 kr. I samband
med 1983 érs dndringar i RHL bestimdes grinsen till 110 000 kr. och den
grinsen har inte dndrats sedan dess utan giller alltjamt.

Rittshjilpskommittén forslog i sitt betiinkande (SOU 1984:66) Den
allminna rittshjilpen (s. 98 f) att inkomstgrinsen skulle slopas. Departe-
mentschefen dr av annan mening och férklarar — pd i propositionen nirmare
angivna skél (s. 43) — att en inkomstgriing for riitt till allmiin rattshjilp bor
behallas. o

Enligt departementschefen bor man emellertid atergd till att koppla
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inkomstgrinsen — och dvriga beloppsnivéer i RHL - till basbeloppet enligt
lagen om allmén forsikring. Hon foreslar en grans som motsvarar sju génger
basbeloppct, vilket innebdér att den hogsta beridknade arsinkomsten for ritt
till allmén riteshjilp under ar 1988 skulle uppga till 168 000 kr.

I motion Jull forordas — med héanvisning till rattshjalpskommitténs forslag
— att inkomstgransen for ritt till allmén rittshjalp slopas.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det. bor finnas en
inkomstgrins for ritt till allmén rittshjalp. Vad utskottet dérvid tar sérskilt
fasta pé ir att en sddan grins ar val férenlig med rattshjalpens karaktir av
social skyddslagstiftning. Till detta kommer de nackdelar av praktisk natur
som skulle vara forenade med ett system utan inkomstgrans och vilka
redovisas narmare i propositionen. Utskottet avstyrker bifall till motion Jull
i hiir aktuell del (yrkande 1).

Avgifterna

Enligt 11 § RHL skall den rattssdkande bidra till kostnaderna f6r rittshjal-
pen genom att betala rattshjdlpsavgift och tilliggsavgift enligt vad som siigs i
12-15 §8.

Nir det giiller riittshjilpsavgiften anségs det vid inférandet av RHL att den
rittssokande pé forhand borde kunna avgora hur mycket han kunde komma
att sjalv fa betala for rattshjialpen. Avgiftssystemet konstruerades darfor som
ett system med maximibelopp, dvs. ett hogsta belopp vartill rattshjilpsavgif-
ten kan uppgd. Maximibeloppet var tidnkt att motsvara den rittssékandes
betalningsformaga. En nackdel med systemet med enbart maximibelopp
visade sig vara att den som beviljats rattshjalp inte behévde gora ndgra egna
processekonomiska overviganden efter det att kostnaderna uppgétt till
maximibeloppet.

I syfte att oka den rittssokandes kostnadsmedvetande - och dérmed
motverka uppkomsten av onddigt dyra processer — infordes i maj 1983
systemet med tillaggsavgift. Aven tilliggsavgiften har konstruerats med ett
maximibelopp.

Maximibeloppet for rittshjdlpsavgiften faststills i samband med att
rittshjilp beviljas, och det innebir att den riittssokande normalt inte
kommer att betala mer av kostnaderna for rittshjilpen én som svarar mot det
faststillda beloppet. Maximibeloppet dr en prelimindr avgift som i princip
skall betalas i forskott. Nir drendet sedan har avslutats skall rattshjalpsavgift
faststiillas. Maximibcloppet for ritishjalpsavgiften kan i vissa fall jamkas
(15 § andra stycket RHL).

I samband med att rittshjialp med bitradesforordnande beviljas faststalls
forutom maximibeloppet for rittshjilpsavgiften dven det belopp vartill
tilliggsavgiften hogst kan uppgd. Hogsta belopp for tilliggsavgiften ér
begrinsat till fem ganger den rattssékandes maximibelopp for rittshjilpsav-
giften och anger vad den rittssdkande hogst kan komma att fa betala i
tilliggsavgift. Liksom maximibeloppet for rittshjilpsavgiften ar hogsta
beloppet for tilliggsavgiften en prelimindr avgift. Den skall dock inte
crliggas i forskottisin helhet utan bitriidet forutsitts avkriva den rittssokan-
de ctt skiiligt belopp allteftersom kostnader fOr bitradets arbete uppkommer.
Nir sedan drendet avslutats skall eventuell tillaggsavgift faststillas. Om
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maximibeloppet for rittshjilpsavgiften jimkas, skall hogsta beloppet for
tillaggsavgiften jimkas i motsvarande mén (15 § fjirde stycket RHL).
112 och 13 §§ RHL regleras berikningen av maximibeloppet for fysisk
person. Systemet har utformats si att den som har en arsinkomst som inte
overstiger 35 000 kr. betalar en grundavgift om 350 kr. Grundavgiften far i

vissa fall siittas ned. For den som har hogre inkomst dn 35 000 kr. bestams.

maximibeloppet efter en stigande skala i forhallande till inkomsten. Hur
denna skala nirmare dr utformad framgdr av lagtexten (se ovan s. 6 f).

Tillaggsavgift utgdr om bitradets ersattning Overstiger 3 000 kr. Den
rittssokande skall dd utover rattshjilpsavgiften betala tillaggsavgift om 10 %
av den del av crsattningen som overstiger 3 000 kr., dock — som namnts —
hogst ett belopp som motsvarar fem gdnger maximibeloppet.

Domstolsverket har enligt 11 § andra stycket RHL bemyndigats att
meddela nirmare foreskrifter for berakning av maximibeloppet for riitts-
hjilpsavgiften. Foreskrifterna kungdérs i domstolsverkets forfattningssamling
(DVEFS) men publiceras ocksé varje ar i en sirskild folder, senast Rittshjilp
och taxor 1988. _

For rittshjilpsformen rddgivning utgdr en avgift om ‘85 kr. for varje
piborjad tidsperiod om 15 minuter. Ré&dgivning far ske under hogst en
timme. Avgiften far sittas ned. .

I propositionen foreslas (s. 43-49) att maximibeloppen for réttshjalpsav-
gifterna sidnks i de flesta vanliga inkomstligen. Hur de nya avgifterna
narmare bestamt skall beridknas framgéar av forslaget till ny lydelse av 11 och
12 §§ RHL (se ovan s. 6 f). I motiveringen (s. 48) finns ocksa en tabell som
visar maximibeloppets storlek i olika inkomstligen vid en tillimpning &r 1987
av de nu foreslagna reglerna. Tillaggsavgiften foreslds dven fortsattningsvis
utgdra 10 %% av den del av bitridesarvodet som 6verstiger ett visst belopp.
men det hogsta beloppet for tillaggsavgiften féreslas bli begrinsat till dubbla
maximibeloppet for rittshjilpsavgiften mot for narvarande fem ganger detta
belopp. ' .

Den nuvarande bendmningen grundavgift crsiitts enligt forslaget — av
terminologiska skil — med grundbelopp. Grundbeloppet (Greslas motsvara
avgiften for en timmes radgivning. Radgivningsavgiften féreslas bli bestimd
s& att avgiften for en timmes raddgivning motsvarar den crsittning som
normalt utgdr fér en timmes arbete for ett rattshjalpsbitride (den s. k.
timkostnadsnormen). Forslaget innebiir att darmed grundbelopp. radgiv-
ningsavgift och timkostnadsnorm kommer att uppgd till samma belopp.
Beloppet kommer inte att framgé direkt av RHL utan det foreslis ankomma
pa domstolsverket att arligen bestimma sival grundbelopp och radgivnings-
avgift som timkostnadsnorm. Ar 1987 var timkostnadsnormen 445 kr., och
for ar 1988 har den bestiamts till 490 kr. (DVFS 1987:17, B 33).

I motioricrna Jul3 (vrkande 4) och Jul4 riktas kritik mot de foreslagna
avgiftsdndringarna. Kritiken i de bAda motionerna tar sikte pa att férslaget
innebér en hojning av réttshjélpsavgifterna i liga inkomstlidgen. 1 motion
Juld forordas dven okade mojligheter till jimkning och eftergift av avgiften
for radgivning. -

I motiveringen aberopar departementschefen att det varit ett birande
motiv for de begrinsningar i den aliméanna réttshjilpens tillimpningsomride
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som hon féreslagit att kunna ge fler rattssokande mojlighet att fa allmin
rittshjilp. Enligt vad hon anfdr ir den allminna rittshjilpens virde for de
rittssokande 1 hog grad beroende av avgifternas storlek. och for att de
cnskilda skall ha en verklig majlighet att ta till vara sina rittsliga intressen

kravs att avgifterna inte dr storre &n att de cnskilda har rid att betala dem.

Departementschefen framhdller att med forslaget aterfors nivan péa de
rittssokandes kostnader for radgivning till — relativt sett — den niva som
gillde vid RHL.:s tillkomst. For att hélla rittshjalpavgifterna pd en rimlig
niva for rittssokande med sma inkomster foreslir departementschefen — i
saklig overensstimmelse med vad som tidigare gallde — att grundbeloppet
skall vara detsamma som maximibeloppet upp till en beriiknad drsinkomst
om tvd ganger basbeloppet, dvs. for &r 1988 en &rsinkomst om hogst
48 000 kr. mot for ndarvarande 35 000 kr. Enligt departementschefen medfor
detta att maximibcloppet kommer att motsvara grundbeloppet for fler
rattssokande an i dag. .

Departementschefen uttalar vidare att den siinkning av avgifterna som hon
forestar ocksa bor komma dem till godo som kommer i friga for nedséttning
cller eftergift av avgiften. Enligt hennes mening ar det darvid mest angeliget
att vidga utrymmet for att efterge avgiften helt. Hon foreslér diarfor att 12 §
forsta stycket dndras si att det klargors att endast den rittssokandes egen
formaga att betala avgiften skall laggas till grund fér bedémningen. Eriligt
departementschefen bor det dven i fortsittningen ankomma pa domstolsver-
ket att meddela de narmare foreskrifterna for bl.a. nedsattning och cftergift
av rattshjilpsavgiften och radgivningsavgiften.

Utskottet kan for sin del stilla sig bakom tanken med forslaget att genom
generella avgiftssdnkningar vidga mojligheterna till riittshjalp for personer i

vanliga inkomstligen. De framlagda forslagen #r ocksd i allt visentligt vil
* dgnade att leda till sidant resultat. 1 nigra hanseenden synes dock enligt

utskottets mening forslaget kunna medféra mindre ndjaktiga konsekvenser.

Vad utskottet avser ir de hdjningar av rittshjilpsavgiften och ridgivningav-

giften som férslaget medfor for personer med liga inkomster. Departements-

chefen har varit medveten hirom och ocksa foreslagit vissa atgirder i syfte att

lindra dessa. Salunda bar hon férordat pa visst satt vidgade mojligheter till
- eftergift.

Enligt utskottcts mening dr dessa atgirder emellertid inte tillriickliga.
Utskottet anser att mojligheterna till jimkning och cftergift skall utformas sa
att rattshjilps- och radgivningsavgifter efter forslagets gcnomfﬁrande inte
blir hogre an for ndrvarande for personer med ldga inkomster. For framtiden
bor enligt utskottets mening en eventuell hojning av avgifterna for dessa
personer inte bli storre i forhallande till nuvarande avgifter dn vad som kan
motiveras av penningvardets forindring. Det far ankomma pa regeringen att
i forordning meddela erforderliga foreskrifter i enlighet med vad utskottet
anfort. '

Vad utskottet med anledning av motionerna Jul3 och Juld i hir aktuella
delar har uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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Bitridesfragor

Behorighet for bitride vid allmén rittshjdlp och for offentligt bitrdde

Om allméan réttshjilp har beviljats har den rittssokande — i den méin det
bedoms erforderligt — ritt att fa ett juridiskt bitrade. For vissa typer av
arenden finns ytterligare inskrinkningar (20 § RHL). Enligt 21 § forsta
stycket RHL far till bitrdde forordnas advokat, bitradande jurist pa
advokatbyra eller annan som ar lamplig for uppdraget.

Enligt 44 § forsta stycket RHL far till offentligt bitride den férordnas som
ar lamplig.

I propositionen foreslds att annan dn advokat eller bitradande jurist pa
advokatbyra skall fa forordnas till rattshjalpsbitriade eller offentligt bitrade
endast om det finns skl for det.

[ motion Jull (yrkande 2) yrkas avslag pé forslaget till dndring av 21 §
RHL, och i motion Jul3 (yrkande 7) riktas kritik mot den fdreslagna
andringen av 44 § RHL. Enligt den forstnamnda motionen bor alla lampliga
jurister behandlas lika, och enligt den andra 4r den kontroll som réttshjélps-
nimnderna utévar betriffande de offentliga bitridena battre é&n den som
astadkoms genom att dndra 44 § RHL. I motion Jul4 forordas att regeln i
21 § RHL gors dnnu restriktivare an vad forslaget i propositionen innebér.

Utskottet ansluter sig till departementschefens forslag och avstyrker bifall
till de i den héar delen aktuella motionsyrkandena.

Bitridesersdtiningen

I motion Jul3 (yrkande 2) begirs en hdjning av bitridesersattningarna i
rittshjalpssystemet. Enligt vad som framhalls i motionen har bitradesersiitt-
ningarna inte hojts i takt med kostnadsutvecklingen, nigot som kan negativt
paverka advokater och andra att ata sig rittshjilpsberiittigade uppdrag.

Enligt 22 § forsta stycket RHL har bl.a. bitrade riitt till skéalig ersittning for
det arbete som uppdraget har krivt. I bestimmelsen bemyndigas regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, domstolsverket att faststilla taxa som
skall tillampas vid bestimmande av erséittningen. PA den allménna rattshjil-
pens omride har endast en taxa faststillts, ndamligen for drenden om
iktenskapsskillnad efter gemensam ansokan (DVFS 1987:17, B 33). Aven
om denna taxa formellt omfattar endast ett begrinsat antal rittshjalpsiren-
den har den kommit att fi betydelse for prévningen av si gott som alla
-arvodesrikningar. Vid utformningen av taxan utgr nimligen domstolsver-
ket frdn en timkostnadsnorm, som fr.o.m. den 1 januari 1988 dr 490 kr.
Denna timkostnadsnorm har i praxis kommit att tillimpas dven utanfor det
taxesatta omradet.

Utskottet kan ansluta sig till vad som kommer till uttryck i motionen.
Silunda ar det ocksd enligt utskottets mening nidrmast sjilvklart att
bitradescrsittningarna relativt nédra skall ansluta till férindringarna i det
allménna kostnadsldget. Det skulle av flera skl inte vara tillfredsstillande
om arvodesutvecklingen for bitrdden enligt RHL skulle vara ndmnvart
annorlunda dn for andra jaimférbara yrkeskategorier. Den bristande foljsam-
het som kunnat formirkas i férhallande till ersdttningar fér uppdrag utanfér
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rittshjalpsomradet kriver enligt utskottets mening uppmérksamhet.

Har kan ndmnas att sedan den 1 juli 1987 pa forsok tillimpas ett avtal om
prestationslonetilligg (bonuslon) vid de allmianna advokatbyraerna. Avsik-
ten ar att forbittra de allmédnna byriernas 16nsamhet genom att stimulera till
goda arbetsinsatser och 6ka byrdernas mojligheter att konkurrera l6nemas-
sigt om goda advokater.

1 &rets budgetproposition namner departementschefen att regeringen givit
riksrevisionsverket i uppdrag att.utviardera verksamheten vid de allménna
advokatbyraerna. Utvirderingen skall avse bl.a. rattshjdlpstaxornas utform-
ning, de allminna advokatbyrdernas betydelse for taxesdttningen och de
principer som i Svrigt kan tillampas for att bestimma taxorna. Aven andra
fragor shsom kostnadskontroll och insyn samt tillgang till juristtjinster i hela
landet bor belysas och de ekonomiska konsekvenserna av skilda 16sningar
skall redovisas. _ ' .

Med vad som nu redovisats anser utskottet att det for narvarande inte finns
skal for riksdagen att vidta nigra sadana atgirder som foreslagits i motion
Jul3 i nu aktuell del. '

Offentlig forsvarare

Reglerna om riitten till offentlig férsvarare i 21 kap. RB dndrades efter
forslag av réttshjalpskommittén genom en lagéndring som tridde i kraft den
1 januari 1984 (prop. 1983/84:23, JuU 7, rskr. 50).

I motionerna Ju710 och Ju717 (yrkande 1) forordas utvidgade moéjligheter
till offentligt férsvarare.

Utskottet behandlade fragan om 6kade mojligheter till offentlig forsvarare
ocksa vid forra riksmotet. Utskottet redogjorde da (JuU 1986/87:26 s. 3-7)
for grunderna for de ar 1984 inférda reglerna och for en av domstolsverket
gjord utvirdering om bl.a. ritten till offentlig férsvarare (DV Rapport
1986:4). Vidare redogjorde utskottet for hur de nya reglerna hade tillampats
av hogsta domstolen och for vissa statistiska uppgitter som utvisade i vilken
omfattning offentlig forsvarare hade forordnats under den forsta halften av
1980-talet.

Efter ingdende Gverviganden i frigan konstaterade utskottet sammanfatt-
ningsvis att det inte fanns anledning att vidta ndgra lagstiftningsatgarder vad
galler ritten till offentlig férsvarare. Utskottet forklarade emellertid att det
hade for avsikt att med hiinsyn till de rittssiikerhetsintressen som fragan ror
folja utvecklingen med stor uppmarksamhet.

Ocksé departementschefen uttalade i forra arets budgetproposition (prop.
1986/87:100 bil. 4 s. 69-71) att han avsdg att {6lja utvecklingen p4 omradet
med uppmérksamhet.

Enligt vad utskottet under beredningen av detta drende erfarit foljs
utvecklingen med stor uppmarksamhet inte bara hos berdrda myndigheter
utan ocksd inom advokatkiren. Advokatsamfundet har tagit fasta pé
departementschefens uttalande forra dret, men ocksa forklarat sig for sin del
vara berett att sa snart anledning forekommer vidta atgarder for att till en
borjan sc till att statistiska uppgifter finns tillgingliga for att rice kunna
bedéma hur utvecklingen gestaltat sig. For nirvarande har detta emellertid
inte bedémts vara crforderligt.

JuU 1987/88:21

41



Utskottet finner inte att det sedan férra dret framkommit nigon omstén-
dighet som ger anledning for utskottet att géra annan beddmning dn da.
Detta minskar dock inte angeliigenheten ‘av att utvecklingen pd omradet
foljs; om det visar sig pikallat far frigan aktualiscras pa nytt. Utskottet
avstyrker bifall till motionerna Ju710 och Ju717 i hiir behandlade delar.

Ovriga fragor

Utgver vad som har sagts i det foregiende har utskottet inte nigot att anféra
med anledning av propositionen eller motionerna. -

Under utskottets behandling av lagstiftningsirendet har emellertid upp-
méarksammats att ¢n redaktionell indring bor vidtas i 34 § andra stycket i
forslaget till lag om &ndring i réttshjilpslagen. Dir gors en hinvisning till '8 §
7. Hinvisningen. skall rdttchgen avse "8 § 8. Lagrummet bor dndras i
enlighet hdrmed '

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande bodelning
att riksdagen med avslag pi motionerna 1987/88: JuH i denna del
(yrkande 1. delvis) och 1987/88:Jul4idenna del antar det i proposmon
1987/38:73 framlagda forslaget till lag om andrm;: i rdttshjalpsldgen
savitt avser 8 § forsta stycket 7,

2. betriffande fastighetsundantaget
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande
1. delvis) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i riittshjalpslagen, savitt avser 8 § forsta stycket 9.

3. betriffande skadestind
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande
1, delvis) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i rattshjalpslagen sivitt avser 8 § forsta stvd\el 10,

4. betriffande niringsidkare
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Jui2 och 1987/
88:Ju712 antar det i propositionen fr;unlaQid forslaget till fag om
'mdrmg i mttshjalpsldgen s@vitt avser 8 § forst'l st)d\el 3,

5. betriffande m\larendm _

att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Jul3 i denna del
(yrkande 6) och 1987/88:Ju718 i denna del (vrkzmde'l) antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om andnngl riittshjilpslagen
svitt avser 41 § 6 och 7,

6. betriffande inkomstgrinsen
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Jul1 i denna del (yrkande
1) antar det i propositionen framlug(h forslaget till lag om andring i
rattshjialpslagen savitt avser 6 § och 12 § andra stycket,

7. betriffande behirigher for bitride vid ullnmn rarrshlalp och for

offentligt bitride
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Jull i denna del

(yrkande 2). 1987/88:Juld i denna del (yrkande 7) och 1987/88:Juld i
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denna del antar det i propositionen framlagda torslaget till lag om
andring i rittshjalpslagen. savitt avser 21 § forsta stycket och 44 §
forsta stycket, "

8. betrdffande avgifterna vid liga inkomster
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jul3 i denna del
'(_vrkandc 4) och 1987/88:Jul4 i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. betriffande rdtishjilpslagen i dvrigt
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i rittshjalpsla-
gen, i den mén forslaget inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,
dock med den dndringen att hiinvisningen i 34 § andra stycket till '8 §
7" dndras till "8 § 87,

10. betriffande réistegdngsbalken
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i rittegéngs-
balken.

L1. betraffande miljomdl m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jul5 i denna del (yrkandena 2
och 3), 1987/88:Ju704 och 1987/88:Ju705,

12. betriffande intagna pd anstalt
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju703,

13. betriffande felbehandlad paticnt
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju721.

14. betriffande Europakonventionen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju720,

15. betraffande allmdn raushjilp i utlinningsdrenden
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande 3),
1987/88:Jul4 i denna del och 1987/88:Ju718 i denna del (yrkande 2),

16. betriffande forskott pd ersdtning
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jul3 1 denna del (yrkande 5),

17. betrifffande rdirten till offentlig férsvarare

att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Ju710 och 1987/88:Ju717 i

denna del (vrkande 1),
18. betraffande arvodesutvecklingen _ :
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande 2).

Stockholm den 22 mars 1988

Pa justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lovdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André (c),
Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m). Birthe Sorestedt (s). Arne Svensson
(m). Bengt-Ola Ryttar (s). Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Lars
Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c).
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Reservationer

1. Néaringsidkare (mom. 4)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “’inte erforderliga™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i och for sig ingen erinran mot det i propositionen framlagda
forslaget till dndring i 8 § forsta stycket 3 RHL. I anslutning hértill vill dock
utskottet —i linjc med vad som foérordas i de hiir aktuella motionerna — uttala
att mojligheterna till allmén riittshjalp for niringsidkare i vissa situationer
bor forbattras. Vad utskottet sirskilt tinker pa ar ndringsidkare som i
ckonomiskt hinseende ér att jamfoéra med vanliga 1ontagare. En situation
som det betriffande sddana néringsidkare kan finnas sarskild anledning att
uppmérksamma ar den som instéller sig efter det att naringsidkarens rérelse
har forsatts i konkurs. I ett sddant lige ar inte sédllan néringsidkarens
ekonomiska situation sarskilt besvirlig. Enligt utskottets mening finns det
skil for cn generdsare instilining vid provningen av ansokningar om allmin
rattshjilp i fall som nu néimnts. Vad utskottet uttalat bor riksdagen med
anledning av de tvi aktuclia motioncrna som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande ndringsidkare
att riksdagen
a) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om éindring i
rattshjéilpslagen sdvitt avser 8 § forsta stycket 3,
b) med anledning av motionerna 1987/88:Jul2 och 1987/88:Ju712
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Asyldarenden (mom. S)
Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 36 borjar med “Betriffande
rattshjalp™ och slutar med "behandlade delar™ bort ha foljande lydelse:
Betriffande rittshjilp genom offentligt bitrade i utlinningsirenden kan
utskottet konstatera att den dndring som foreslas i propositionen visserligen
far anses innebiira en vasentlig forbittring i den asylsdkandes mojligheter att
genom ett offentligt bitride tilivarata sin riitt i de fall dar utlanningen har
tagitsiforvar. Forslaget dr emellertid enligt utskottets mening inte tillrackligt
for att garantera de asylsdkandes rittssikerhet. Den ordning som utskottet
for sitt vidkommande anser vara den acceptabla dr—i Hverensstimmelse med
vad som foérordas i motion Ju718 — att den asylsdkande skall kunna fi ett
juridiskt bitride redan fran bérjan, dvs. i princip redan vid gransen. Enligt
utskottets mening bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag i enlighet med vad utskottet hiir redovisat. I avvaktan pa att ett
sadant forslag genomférts har utskottet inte ndgon crinran mot den i
propositionen foreslagna ordningen. Vad utskottet uttalat - som tillgodoser
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ocksd 6nskemalen i motion Jul3 — bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna,

dels att utskottets hemstallan under moment 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande asylirenden
att riksdagen

a) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
rattshjalpslagen savitt avser 41 § 6 och 7,

b) med anledning av motionerna 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande
6) och 1987/88:Ju718 i denna del (yrkande 1) som sin memng ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort

3. Inkomstgransen (mom. 6)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med ’del (yrkande 1) bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att réttshjélpskofﬁmittén i sitt betinkande (SOU
1984:66) Den allmanna rattshjilpen foreslog att inkomstgrinsen skulle
slopas. Enligt kommittén var det sa att behovet av ekonomiskt bistand inte
plotsligt upphor vid en viss inkomst utan ocksé har samband med omfattning-
en av den process som ir aktuell. Vidare ansig kommittén att en inkomst-
grans inte kunde sagas bidra till att spara pa statens resurser, eftersom det i
ett system utan inkomstgrans endast undantagsvis — p& grund av hoga avgifter
for de rattssdkande — skulle bli friga om ndgra kostnader for staten. I stillet
framhol! kommittén att i de fall dir det undantagsvis skulle uppsta dkade
kostnader det skulle vara fréga om angelidgenheter dir det &r berittigat att
den enskilde ges ett ekonomiskt stod.

Utskottet instimmer i dessa synpunkter och anser mot den bakgrunden att
de skil som i propositionen har dberopats for ett bibehillande av inkomst-
gransen inte ar tillriickliga. Det ar utskottets mening att regeringen snarast
bor forelagga riksdagen ett nytt forslag i enlighet med vad utskottet nu
redovisat. Utskottet vill inte motsitta sig att den nu féreslagna ordningen far
gilla dverglngsvis i avvaktan pé att ett nytt forslag — utan inkomstgréns — har
genomforts. Dessa uttalanden av utskottet, som ligger i linje med vad som
har forordats i motion Jull, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande inkomsigrinsen
att riksdagen
a) antar det i propositionen framlagda férslaget till lag om &ndring i
rittshjalpslagen savitt avser 6 § och 12 § andra stycket,
b) med anledniflg av motion 1987/88:Jull i denna del (yrkande 1)
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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4. Berhorighet f6r bitriade vid allmén rattshjalp och for
offentligt bitriide (mom. 7)

Karin Ahrland (fp). Bjorn Kérlof (m). Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 bérjar med "'Utskottet
ansluter™ och slutar med "aktuella motionsyrkandena™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner sig fC').r' sitt. vidkommande inte kunna ansluta sig till
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forslaget att begrinsa maojligheterna for annan én i.id_VOk’dt eller bitrddande -

jurist vid advokatbyra att forordnas till bitrade. Enligt utskottets mening ar
det for den enskilde av viisentlig betvdelse att ha méjlighet att sjalv kunna
paverka valet av bitriide. Detta giller svél bitriden vid allméin rattshjalp
som offentliga bitrdden. Det nu gillande kravet pa limplighet ar enligt
utskottets uppfattning tillrickligt for att garantera att till bitriiden férordnas
endast personer som ar val kvalificerade att tillvarata de rattssokandes
intressen pa ett tillfredsstillande sitt. Riksdagen bor siledes inte godta de i
propositionen foreslagna dndringarna i 21 § forsta stycket och 44 § forsta
stycket RHL. Vad utskottet silunda forordat Overenstammer — sévitt avser
21§ - med vad som har yrkats i motion Jull. Betriffande 44 § ligger
utskottets forslag i linje med, den uppfattning som kommit till uttryck i
motion Jul3. ' '

dels att utskottets hemstallan under moment. 7 bort ha féljande lydelse:

7. betraffande behdrighet for bitrdde vid allmdn rdttshjilp och for
offentligt bitrdde oo
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jull i denna del
(vrkande 2), 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande 7) och 1987/88:Jul4 i
denna del avslér det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i rattshjilpslagen, savitt avser 21 § forsta stycket och 44 §
forsta stycket. - :

5. Miljomal m.m. (mom. 11)

Karin Ahrland (fp), Bjérn 'K;")rlof (m). Gunilla André (c). Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “Enligt
utskottets’ och slutar med i motionsforslaget™ bort ha foljande lydelse:.
Enligt utskottets mening utvisar de ovan redovisade remissynpunkterna
och miljdorganisationsutredningens uttalande att fastighetsundantaget har
medfort att mdjlighcterna till allmdn réttshjélp i vissa fall blivit for

begriinsade. Detta kan uppenbarligen fa till f6ljd att en fiittssékande inte_har'

majlighet att driva sin sak vidare darfor att riit'tsskyddsfdrs_i'\kringens
maximibelopp har uppnitts. Denna ordning ir inte tillfredsstallande, och
enligt utskottets mening bor regeringen darfor snarast foresla en andring som
tillgodoser de behov som hir har redovisats. 1 avvaktan pa att en dndrad
ordning har dstadkommits bor enligt utskottets mening regeringen verviga
om - i mogethusmal ~ de riittssdkande kan ges ett 6kat ckonomiskt stod i den
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riktning som har féreslagits i motion Jul3. Vad utskottet salunda har uttalat
bor riksdagen med anledning av motionernaJul5 (yrkandena 2 och 3), Ju704
och Ju705 som sin mening.ge regeringen till kiinna. :

dels att utskottets hemstillan under moment 11 bort ha foljande lydelse:,
11. betriffande miljémal m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:JulS i dennd del
(vrkandena 2 och 3), 1987/88:Ju704 och 1987/88:Ju705 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

6. Felbehandlad patient (mom. 13)

Karin Ahrland (fp). Bjérn Kdrlof(m). Gunilla André (¢), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 32.med "De
dverviganden™ och slutar med “motion Ju721™ bort ha féljande lydelse:.

De éverviganden som nu redovisats i friga om moéjligheterna till rattshjalp
i patientskadefall ir enligt utskottets mening.i allt visentligt giltiga ocksa i
dag. I ett par hiinseenden anser utskottet emellertid att gillande ordning inte
ar helt tillfredsstillande. T enlighet med vad som anférs i motion Ju721 bor for
det forsta en generdsare instillning astadkommas savitt a\;ser rittshjalp i
drenden diir riitten till ersittning enligt patientskadeforsikringen har preskri-
berats. Vidare bdr det inte som nu vara i det nirmaste utcslutet att fa
riittshjalp i ett drende som - utan framgéng - har provats inom forsiakringssys-
temet. [ ett sadant fall bor rittshjilp kunna beviljas om sirskilda omstén-
digheter foreligger. Enligt utskottets mening bdr RHL dndras i enlighet med
vad utskottet hiir har férordat. Detta bor riksdagen med anledning av motion
Ju721 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande felbehandlad patient
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju721 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. Europakonventionen (mom. 14)

Karin Ahrland (fp), Bjorn Kérlof (m). Gunilla André (¢), Sven Munke (m).
Arne Svensson (m). Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med “Utskottet
kan" och slutar med “"motion Ju720™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan f6r sin del konstatera att det i praxis har intagits en restriktiv
hallning nir det gillt att bevilja rattshjilp i nu ifragavarande drenden. I linje
med vad som uttrycks i motion Ju720 foreligger det som utskottet ser det en
principiell skillnad mellan de organ som behandlar klagomal enligt Europa-
konventionen och utlindska myndigheter som handligger drenden med
tillimpning av sin egen lagstiftning. Enligt utskottets mening bor klagomal
enligt Europakonventionen ses som ett fullféljande av en proceduri Sverige.
Noteras kan att Sverige ocksa deltar i utseendet av dem som sitts att avgora
drenden enligt konventionen. Enligt utskottets mening bor diarfor RHL
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indras s att en mer generds installning till rattshjalp vid klagomal enligt
Europakonventionen &stadkoms. Detta uttalande av utskottet bor riksdagen
med anledning av motion Ju720 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande Europakonventionen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju720 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfért.

8. Allmén rattshjélp i utlinningsédrenden (mom. 15)
Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 36 med “Vad forst”
och slutar med “aktuella delar’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i de synpunkter som har limnats av DO. Aven enligt
utskottets mening ir det av vasentlig betydelse att mdjligheterna till allman
rittshjilp forbéttras i de fall som DO har redovisat, och RHL bér éndras i
enlighet harmed. Vad utskottet uttalat bor riksdagen med anledning av
motionerna Jul3, Jul4 och Ju718 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéallan under moment 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betraffande allmdn riushjilp | utlinningsirenden
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Ju13 i denna del
(yrkande 3), 1987/88:Ju14 i denna del och 1987/88:Ju718 i denna del

(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort. '
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