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Familjeratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar fyra tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om barniktenskap och tvangsaktenskap, om polygama ak-
tenskap, om vardnad, boende och umginge samt om 6verférmyndare, gode
man och forvaltare.

» Regeringen bor snarast mojligt dterkomma till riksdagen med lagfarslag
som innebdr att mojligheten att i undantagsfall erkénna barnéktenskap och
tvangsaktenskap begransas ytterligare.

» Regeringen bor analysera vad som ligger bakom att s& manga som ca 300
personer dr registrerade i folkbokféringen som gifta med fler &n en person
och dvervdga om det finns behov av fortydliganden i lagstiftningen i syfte
att sikerstélla att polygama dktenskap inte erkanns i Sverige.

* Regeringen bor i ett kommande lagstiftningsarbete med anledning av ett
betinkande fran 2014 &rs vardnadsutredning sérskilt beakta det som ut-
skottet anfort.

» Regeringen bor snarast ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen
om déverformyndare, gode mén och forvaltare fungerar, och i det samman-
hanget bor regeringen dven dvervaga andra forbattringar av systemet med
gode mén och forvaltare.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden som galler bl.a.
erkdnnande av dktenskap mellan personer av samma kon, starkta rattigheter
for transpersoner m.fl., utredningar om faderskap, foraldraskap vid assisterad
befruktning, adoption och &ndringar i namnlagen.

I betdnkandet finns 17 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Cirka 190 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 och
2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Barnéaktenskap och tvangsaktenskap
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
snarast mojligt bor aterkomma till riksdagen med lagférslag som innebéar
att méjligheten att i undantagsfall erkanna barnaktenskap och tvangsakt-
enskap begrénsas vtterligare, och detta tillkdnnager riksdagen for rege-
ringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2015/16:550 av Robert Hannah m.fl. (FP),
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 18,
2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11,
2016/17:1360 av Alexandra Anstrell och Lotta Olsson (bada M),
2016/17:1787 av Fredrik Schulte (M),
2016/17:1829 av Robert Hannah m.fl. (L),
2016/17:2255 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD),
2016/17:2345 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och
2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 12.

2. Polygama éktenskap
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor analysera vad som ligger bakom att s& manga som ca 300 personer
&r registrerade i folkbokféringen som gifta med fler &n en person och
6vervdga om det finns behov av fortydliganden i lagstiftningen i syfte
att sékerstélla att polygama dktenskap inte erkénns i Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 28 och
2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 13.

3. Tillfalliga forordnanden som borgerlig vigselforrattare
Riksdagen avslar motion
2016/17:1115 av Anette Akesson (M).

4. Skéarpt kontroll av vigselforrattare inom trossamfund
Riksdagen avslar motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 17.
Reservation 1 (SD)

5. Ratt for borgerliga vigselforrattare att forratta vigslar i
frammande stater
Riksdagen avslar motion
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2016/17:1218 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1 och
2.

Formerna for ingaende av aktenskap

Riksdagen avslar motion

2016/17:331 av Bengt Eliasson och Mathias Sundin (bada L).
Reservation 2 (KD)

Erkannande av dktenskap mellan personer av samma kon
Riksdagen avslar motion
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 7.

Reservation 3 (V)

Betéanketid vid dktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motion
2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 4 (M)

Giftorattens omfattning vid bodelning
Riksdagen avslar motion
2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 5 (L)

Bodelningsforrattningen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:898 av Elin Lundgren (S) och
2016/17:1184 av Helena Bouveng (M).

Underhall mellan makar efter dktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motion
2016/17:1159 av Catharina Brakenhielm (S).

Makars pensionsrattigheter vid bodelning
Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1211 av Said Abdu (FP) och
2016/17:1722 av Said Abdu (L).

Starkta rattigheter for transpersoner m.fl.

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13 och

2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (V)

Utredningar om faderskap
Riksdagen avslar motionerna
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15.

16.

17.

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 79,
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 32,
2015/16:2638 av Fredrik Schulte m.fl. (M) i denna del,

2015/16:2899 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12 i denna del,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2016/17:1711 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i Umea
(bada S),

2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (b&da SD)
yrkandena 1 och 2,

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 45 och
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 86.

Taleréatt i mal om faststéllande av faderskap
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2899 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12 i denna del,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 37 och
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 36.
Reservation 8 (SD)

Foraldraskap vid assisterad befruktning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6,
2015/16:3211 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1,
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 18,
2016/17:588 av Veronica Lindholm (S) och
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 9 (M, C, V, L)

Adoption

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1204 av Lotta Finstorp och Olof Lavesson (bada M),
2015/16:1231 av Jenny Petersson (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1252 av Helena Bouveng (M),

2015/16:2313 av Pia Hallstrom (M),

2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 11,
2015/16:2668 av Cecilia Widegren (M),

2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 42,
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19,
2016/17:745 av Boriana Aberg (M),

2016/17:868 av Johan Buser (S) yrkande 1,

2016/17:1120 av Helena Bouveng (M),

2016/17:2100 av Maria Stockhaus (M),
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2016/17:2252 av Thomas Finnborg (M),
2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 6,
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 41,
2016/17:3112 av Cecilia Widegren (M),
2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 14,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 12 och
2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 23.
Reservation 10 (M)
Reservation 11 (SD)

Vardnad, boende och umgénge

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om vad regeringen

sérskilt bor beakta i det kommande lagstiftningsarbetet med anledning

av 2014 ars vardnadsutredning och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 26 och

2015/16:2780 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 3 och

avslar motionerna

2015/16:385 av Barbro Westerholm och Christina Ornebjar (bada FP),

2015/16:509 av Emma Carlsson Léfdahl (FP),

2015/16:848 av Alexandra Vélker (S),

2015/16:1030 av Eva-Lena Jansson (S),

2015/16:1038 av Edward Riedl (M),

2015/16:1093 av Anti Avsan (M),

2015/16:1145 av Annika Hirvonen och Stina Bergstrom (bada MP) yr-

kandena 1 och 2,

2015/16:1224 av Katarina Bréannstrom (M),

2015/16:2098 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),

2015/16:2324 av Pia Hallstrém och Ellen Juntti (bada M),

2015/16:2473 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bada M) yr-

kandena 1 och 2,

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 78,

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31,

2015/16:2638 av Fredrik Schulte m.fl. (M) i denna del,

2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 40 och 41,

2015/16:3211 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2,

2016/17:107 av Annika Hirvonen Falk och Stina Bergstrom (bada MP)

yrkandena 1 och 2,

2016/17:650 av Barbro Westerholm (L),

2016/17:1530 av Gunilla Nordgren (M),

2016/17:2221 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (béda S),

2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)

yrkandena 4 och 5,

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 39 och 40,

2016/17:CU10
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

2016/17:2680 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bada M) yr-
kandena 1 och 2,

2016/17:2799 av Anders Osterberg m.fl. (S),

2016/17:2852 av Tuve Skanberg (KD),

2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 44,
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 85 och
2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:931 av Rickard Nordin (C),
2015/16:2638 av Fredrik Schulte m.fl. (M) i denna del,
2015/16:2899 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12 i denna del,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 38,
2016/17:354 av Rickard Nordin (C),
2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 3 och
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 37.
Reservation 12 (SD)

Barnbalk

Riksdagen avslar motion

2015/16:2359 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada
C).

Kdnsneutrala forfattningar
Riksdagen avslar motion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 13 (V)

Myndighetsaldern m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1661 av Erik Bengtzboe (M),

2015/16:2910 av Hanna Wigh (SD) och

2016/17:1352 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1 och 2.

Underarigas egendom
Riksdagen avslar motion
2016/17:1038 av lda Karkiainen m.fl. (S).

Overformyndare, gode man och forvaltare

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
snarast bor ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen pa omra-
det fungerar, och i det sammanhanget bor regeringen dven 6vervaga
andra forbattringar av systemet med gode mén och forvaltare, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 1-5 och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 48 och
avslar motionerna
2015/16:54 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1-6,
2015/16:723 av Jan Lindholm (MP),
2015/16:863 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:1173 av Eva Lohman och Saila Quicklund (bada M),
2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7,
2015/16:2160 av Lawen Redar (S),
2015/16:2378 av Solveig Zander (C),
2015/16:2400 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 19,
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 10,
2015/16:2538 av Kenneth G Forslund (S),
2015/16:2562 av Finn Bengtsson och Sofia Folster (bada M),
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 12,
2016/17:334 av Christina Ornebjar (L),
2016/17:1643 av Kerstin Nilsson och Ann-Christin Ahlberg (bada S) yr-
kandena 1 och 2,
2016/17:1660 av Eva Lindh m.fl. (S),
2016/17:1668 av Ann-Christin Ahlberg och Kerstin Nilsson (bada S),
2016/17:2034 av Kerstin Lundgren (C),
2016/17:2371 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 6 och 7,
2016/17:2704 av Kenneth G Forslund och Adnan Dibrani (bada S),
2016/17:2757 av Jonas Gunnarsson (S),
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 31,
2016/17:3182 av Penilla Gunther (KD) och
2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1.

Gode méan for ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 11,
2016/17:2650 av Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (bada M),
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 31 och
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 18.
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (KD)

Dodforklaring
Riksdagen avslar motion
2016/17:695 av Amir Adan (M).

En Oversyn av arvsratten
Riksdagen avslar motion
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

2016/17:1964 av Hans Rothenberg (M).

Laglott

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:795 av Boriana Aberg (M),

2015/16:909 av Betty Malmberg (M) och

2015/16:2088 av Erik Bengtzboe och Carl-Oskar Bohlin (bada M).

Séarkullbarns och efterlevande makes arvsratt
Riksdagen avslar motion
2015/16:2159 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S).

Arvsréatt for sambor

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:923 av Rickard Nordin (C) och
2016/17:352 av Rickard Nordin (C).

Registrering av testamenten
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:381 av Robert Hannah och Fredrik Malm (bada FP),
2015/16:590 av Emanuel Oz (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1760 av Gunilla Nordgren (M),
2015/16:2046 av Sara-Lena Bjélko och Mikael Eskilandersson (bada
SD),
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 50,
2016/17:1527 av Gunilla Nordgren (M),
2016/17:2018 av Robert Hannah m.fl. (L),
2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 10,
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 49,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 49 och
2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 16 (SD, L, KD)

Kallelse till bouppteckning
Riksdagen avslar motion
2015/16:3066 av Mikael Jansson och Robert Stenkvist (bada SD).

Andringar i namnlagen
Riksdagen avslar motion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.

Elektroniska dokument i familjeréattsliga sammanhang
Riksdagen avslar motion
2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.

Reservation 17 (L)
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Stockholm den 16 mars 2017

P4 civilutskottets vagnar

Tuve Skanberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tuve Skanberg (KD), Hillevi
Larsson (S), Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Lars Eriksson (S),
Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Emma Hult
(MP), Thomas Finnborg (M), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah
(L), Johanna Haraldsson (S), Shadiye Heydari (S), Lotta Johnsson Fornarve
(V), Eva Lindh (S) och Faradj Koliev (S).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet ca 190 motionsyrkanden i olika familjeratts-
liga fragor fran allmanna motionstiden 2015/16 och 2016/17. Motionsyrkan-
dena géller bl.a. barnaktenskap och tvangsaktenskap, polygama aktenskap,
vardnad, boende och umginge, 6verférmyndare, gode man och forvaltare, er-
ké&nnande av &ktenskap mellan personer av samma kon, starkta rattigheter for
transpersoner m.fl., utredningar om faderskap, foraldraskap vid assisterad be-
fruktning, adoption samt &ndringar i namnlagen.

Utskottet behandlar de olika fragor som aktualiseras i motionerna under
skilda rubriker.

Motionsyrkandena finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Barnaktenskap och tvangsaktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att reger-
ingen snarast mojligt bor aterkomma till riksdagen med lagforslag
som innebar att méjligheten att i undantagsfall erkénna barnakten-
skap och tvangsaktenskap begransas ytterligare och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motionerna

I partimotion 2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslas tillkannagivan-
den om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
medfor dels att en person under 18 &r aldrig ska kunna betraktas som gift enligt
svensk ratt (yrkande 10), dels att utlandska barnéktenskap, tvangsaktenskap
och fullmaktsaktenskap aldrig ska kunna erk&nnas i Sverige (yrkande 11).

Aven i kommittémotion 2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) fo-
reslas atgarder mot tvangsaktenskap (yrkande 12).

I motion 2015/16:550 av Robert Hannah m.fl. (L) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om
att utlandska barnaktenskap, tvangsaktenskap och fullmaktséaktenskap aldrig
ska kunna erké&nnas i Sverige. | motionerna 2015/16:3099 av Carina Herrstedt
m.fl. (SD) (yrkande 18), 2016/17:1360 av Alexandra Anstrell och Lotta Ols-
son (béda M), 2016/17:1787 av Fredrik Schulte (M), 2016/17:1829 av Robert
Hannah m.fl. (L) och 2016/17:2255 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt
(b&da SD) framstalls liknande yrkanden.

I motion 2016/17:2345 foreslar Carina Herrstedt m.fl. (SD) flera tillkanna-
givanden som innebér att regeringen bor se dver lagstiftningen om fullmakts-
och tvangsaktenskap. Motionarerna foreslar att alla barnaktenskap pa svensk
mark ska stoppas (yrkande 2). De foreslar ocksa att aktenskap som ingatts via
ombud ska forklaras ogiltiga i Sverige (yrkande 3). Vidare foreslar de att Skat-
teverket inte ska fa registrera dktenskap som ingatts utanfor EU om inte Mi-
grationsverket eller l&nsstyrelsen forst godkéant dktenskapet (yrkande 4). Slut-
ligen foreslar de att mojligheten till dispens for aktenskap dér barn &r under 18
ar ska tas bort (yrkande 5).

Bakgrund

For att ingd aktenskap i Sverige ska parterna inte vara under 18 ar (2 kap. 1 §
aktenskapsbalken). Vid vigseln ska de som ingér aktenskap vara narvarande
samtidigt. De ska var for sig pa fraga av vigselforrattaren ge till kanna att de
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samtycker till &ktenskapet. Vigselforrattaren ska dérefter forklara att de ar ma-
kar. Om det inte har gatt till s3 som nu angetts eller om vigselforrattaren inte
var behorig att forratta vigseln, ar forrattningen ogiltig som vigsel (4 kap. 2 §
&ktenskapsbalken).

Ett fullmaktsaktenskap innebér att aktenskapet ingés utan bada parters nar-
varo. Ett sddant dktenskap kan ingés bade genom en vigselceremoni och ge-
nom att ett aktenskapskontrakt eller liknande undertecknas. Fullmaktsakten-
skap dr relativt vanligt forekommande i vissa delar av vérlden, daribland Syd-
och Centralamerika samt Mellandstern.

Det ar inte mojligt att ingd ett fullmaktsaktenskap enligt svensk lag, ef-
tersom det stélls krav pa att parterna ska vara narvarande samtidigt vid vigseln.
Ett dktenskap som har ingatts i strid med denna bestammelse ar alltsa ogiltigt.

Erkdnnande av dktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag regleras i la-
gen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande akten-
skap och formynderskap, forkortad IAL. Huvudregeln &r att ett sddant akten-
skap anses giltigt till formen och alltsa erkanns i Sverige, om det ar giltigt i
den stat dar det ingicks (1 kap. 7 § IAL). Vissa undantag finns dock.

Den 1 juli 2014 tradde civilrattsliga och straffréttsliga lagandringar i kraft
som syftar till att stirka skyddet mot tvangsaktenskap och barniktenskap
(prop. 2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30, rskr. 2013/14:263). Lagindringarna
innebar att méjligheten att erkdnna utlandska tvangséktenskap och barnakten-
skap har begransats ytterligare, liksom att motsvarande begransning har inforts
nar det galler mojligheten att erkanna aktenskap som ingatts utan att bada par-
terna varit nérvarande (fullmaktsaktenskap).

Ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkanns inte i Sverige om
det vid tidpunkten for aktenskapets ingaende skulle ha funnits hinder mot det
enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk medborgare eller hade
sin hemvist i Sverige, om det ar sannolikt att det har ingétts under tvang, eller
om parterna inte var narvarande samtidigt vid aktenskapets ingdende och minst
en av dem dé var svensk medborgare eller hade sin hemvist i Sverige. Undan-
tag fran erkannandeférbudet kan goras endast om det finns synnerliga skl
(1 kap. 8a 8 IAL).

Utlandska tvangsiktenskap, barnaktenskap och fullmaktsiktenskap kan
alltsd erkénnas endast om det finns synnerliga skal. | propositionen till de
ovannamnda lagéndringarna anfors att uttrycket synnerliga skal anvénds for
att tydliggora den betydande restriktion som ska gélla. Det ska géras en samlad
bedémning i varje enskilt fall utifran de uppgifter som finns tillgangliga. For
att synnerliga skal ska anses foreligga krévs att ett nekat erkédnnande i det en-
skilda fallet medfor allvarliga konsekvenser for paret eller att det annars fram-
star som orimligt att inte erkanna dktenskapet (prop. 2013/14:208 s. 135).

Tidigare behandling

I samband med riksdagsbehandlingen av proposition 2013/14:208 Stérkt
skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap samt tilltrade till Europaradets
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konvention om vald mot kvinnor behandlade justitieutskottet ett motionsyr-
kande om att fullmaktsaktenskap inte under nagra forhallanden ska kunna er-
kannas i Sverige (bet. 2013/14:JuU30). Efter att ha begart och fatt ett yttrande
fran civilutskottet stallde sig justitieutskottet bakom regeringens forslag om att
utlandska tvangsaktenskap, barnaktenskap och fullmaktsaktenskap ska kunna
erk&nnas endast om det finns synnerliga skél, och motionen avstyrktes. Riks-
dagen foljde utskottet.

Motsvarande motionsyrkanden som de nu aktuella behandlades av civilut-
skottet varen 2015 i betankande 2014/15:CU6. Utskottet konstaterade att den
1 juli 2014 tradde bl.a. civilrattsliga lagéndringar i kraft som syftar till att
starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap. Lagandringarna inne-
bar bl.a. att utlandska tvangsaktenskap och barndktenskap samt fullmaktsékt-
enskap ska kunna erk&nnas i Sverige endast om det finns synnerliga skél. Mot
denna bakgrund ansdg utskottet att det inte fanns anledning att foresla nagon
atgard fran riksdagen och avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen féljde ut-
skottet.

Fragesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anfdrde den 3 februari
2016 i ett frgesvar att regeringen tar arbetet mot tvéngsiktenskap och
barnaktenskap pa storsta allvar. Enligt statsrddet kommer de lagandringar som
gjordes 2014 for att starka skyddet mot barnaktenskap och tvangséaktenskap
att utvarderas. Dessutom pagér redan nu ett arbete med att kriminalisera
stampling till dktenskapstvang. Statsradet anforde ocksa att regeringen noga
foljer utvecklingen i 6vrigt och &r beredd att vid behov dvervéga de ytterligare
atgarder som kan behovas for att skydda alla barn och unga i Sverige mot
barnaktenskap (fr. 2015/16:686).

Barn-, dldre- och jamstalldhetsminister Asa Regnér anforde den 8 februari
2017 i ett fragesvar att regeringen har fattat beslut om en rad kraftfulla atgarder
i syfte att stdrka stodet till och skyddet av barn som kommer till Sverige och
dér barnet uppges vara eller dér andra indikationer visar pa att barnet ar gift.
Exempelvis har civil- och straffrattsliga lagdndringar genomforts for att stérka
skyddet mot tvangs- och barnaktenskap, och en sarskild utredare kommer att
utses for att utvéardera dessa. Statsradet avser att folja situationen och arbetet
ute i kommunerna noga. Med kunskap om de risker som barnaktenskap med-
for finns det enligt statsradet behov av sarskilda samhilleliga stod- och
skyddsatgarder for dessa barn. Mot bakgrund av detta bereds enligt statsradet
for narvarande forslag pa atgarder i syfte att ytterligare stirka stodet och skyd-
det av barn som enligt uppgift &r gifta (fr. 2016/17:788).
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Pagaende arbete

Regeringen har nyligen gett en sdrskild utredare i uppdrag att undersoka om
det finns behov av atgarder i syfte att sakerstalla ett starkt skydd mot barnékt-
enskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv (dir. 2017:25). Utredaren
ska bl.a.

» analysera och ta stillning till hur mojligheten att erkdnna utlandska
barnaktenskap ytterligare bér begransas och

» l&mna forslag till nédvandiga forfattningséndringar, samt

» oavsett stdllningstagande i sak, l1amna forslag till forfattningsandringar
som innebér att utldndska barnaktenskap inte ska erkénnas om nagon av
parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till Sverige.

Den del av uppdraget som avser erk&nnande av utlandska barndktenskap ska
redovisas i ett delbetdnkande senast den 6 december 2017. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 1 september 2018.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan inférdes den 1 juli 2014 nya civilrattsliga och straffratts-
liga regler som syftade till att starka skyddet mot barnaktenskap och tvangs-
&ktenskap. Reglerna innebar bl.a. att mgjligheten att i undantagsfall erkédnna
barnaktenskap och tvangsiktenskap begransades ytterligare. Sadana akten-
skap ska kunna erkannas endast om det finns synnerliga skél.

Enligt utskottet ar det en viktig uppgift for samhéllet att skydda barn i Sve-
rige mot aktenskap. Utskottet valkomnar darfor att regeringen gett en sarskild
utredare i uppdrag att undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att
sakerstalla ett starkt skydd mot barnaktenskap och tvangsaktenskap. Den del
av uppdraget som avser erk&nnande av utldndska barnéktenskap ska redovisas
i ett delbetdnkande senast den 6 december 2017. Enligt utskottet &r det ange-
laget att en lagstiftning som ytterligare begrdnsar mojligheten att erkénna
barnaktenskap och tvangséktenskap kan trada i kraft sd snart som méjligt. Re-
geringen bor darfor prioritera detta arbete och utan onddig tidsutdrékt ater-
komma till riksdagen med férslag pé lagandringar. Det som utskottet har an-
fort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen. Motionerna
bor bifallas delvis.
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Polygama dktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att reger-
ingen bor analysera vad som ligger bakom att si manga som ca 300
personer &r registrerade i folkbokféringen som gifta med fler &n en
person och 6vervéga om det finns behov av fortydliganden i lagstift-
ningen i syfte att sakerstalla att polygama &ktenskap inte erkanns i
Sverige, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) féreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagférslag som innebar att manggifte inte ska kunna erkénnas i Sverige (yr-
kande 28). | kommittémotion 2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M)
framstélls samma yrkande (yrkande 13).

Gallande ratt

Svensk familjerattslig lagstiftning bygger pa det monogama édktenskapet. En-
ligt 1 kap. 1 § aktenskapsbalken blir de tva som ingér dktenskap med varandra
makar. Ett forbud mot tvegifte har tagits in i 2 kap. 4 § aktenskapsbalken, dar
det foreskrivs att den som &r gift eller partner i ett registrerat &ktenskap inte
far ingd nytt aktenskap. Ett bestdende dktenskap ar ett dktenskapshinder som
man inte kan f& dispens ifrdn. Om nagon trots férbudet har ingatt flera dkten-
skap framgar det av 5 kap. 5 § aktenskapshalken att var och en av parterna har
ratt till aktenskapsskillnad utan féregaende betanketid. Tvegifte ar kriminali-
serat enligt 7 kap. 1 § brottshalken.

Lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande ak-
tenskap och formynderskap, forkortad IAL, reglerar under vilka forutsatt-
ningar ett aktenskap som ingétts utomlands ska erkannas som giltigt i Sverige.
Enligt 1 kap. 7 § IAL anses ett dktenskap som ingatts utom riket enligt fram-
mande lag giltigt till formen, om det &r giltigt i den stat dér det ingicks. Ett
aktenskap som ingatts utom riket anses ocksa giltigt till formen, om det r gil-
tigt i den eller de stater dar makarna var medborgare eller hade hemvist.

I 1 kap. 8 a § IAL finns vissa undantag fran de regler som anges ovan. Ett
aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkanns inte i Sverige om det vid
tidpunkten for aktenskapets ingéende skulle ha funnits hinder mot det enligt
svensk lag och minst en av parterna dé var svensk medborgare eller hade hem-
vist i Sverige, om det ar sannolikt att det har ingatts under tvang, eller om
parterna inte var narvarande samtidigt vid aktenskapets ingdende och minst en
av dem da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. Undantagen
géller inte om det finns synnerliga skél att erkédnna aktenskapet.
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I 7 kap. 4 § IAL anges vidare att bestimmelser i frammande lag eller beslut
som meddelats av en myndighet i en fraimmande stat inte far tillampas, om det
skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for rattsordningen hér i riket
(s.k. ordre public). | proposition 2003/04:48 Atgarder mot barnéktenskap och
tvangsaktenskap konstaterade regeringen (s. 25) att vad som tillhér grunderna
for rattsordningen inte &r ndrmare uttalat i lagregeln, men det féljer enligt re-
geringen av sakens natur att det ska réra sig om varderingar i principiella fra-
gor av storre vikt. | kravet pa uppenbarhet ligger ocksa att den konstaterade
avvikelsen ska vara av vasentlig art. Dessa forutsattningar medfor enligt reger-
ingen att tillampningen av ordre public-férbehallet ar restriktiv.

Interpellationssvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anférde den 14 juni 2016
i ett interpellationssvar om manggifte att antalet personer som Skatteverket har
registrerat som gifta med fler &n en person uppgar till ca 300. Vid en djupare
analys ser man enligt statsradet att personerna i de allra flesta fall &r att betrakta
som falska bigamister. Det kan rora sig om fall dar man varit gift tidigare men
inte kan visa att dktenskapet &r upplost eller att ens fére detta make ar avliden.
Statsradet uppgav att han skulle vilja att Skatteverket gér en analys av siffrorna
for att se vad det ror sig om for fall. Statsrdet uppgav dven att det inte &r sakert
att svenska domstolar skulle anse att ett polygamt aktenskap ar forenligt med
grunderna for var rattsordning. Det ar dock upp till myndigheterna att prova
om ett utlandskt aktenskap ska erkannas nar det visar sig att den ena maken
redan ar gift, och det ar upp till domstolarna att skapa vagledande avgéranden
i frdgan. Han kommer att folja utvecklingen och agera om det visar sig nod-
vandigt (ip. 2015/16:615).

Utskottets stallningstagande

Polygami &r inte tillatet i Sverige, och det &r d&ven kriminaliserat. | andra lander
kan polygami vara tillatet, och i lagen om vissa internationella rattsférhallan-
den rérande &ktenskap och formynderskap finns bestdmmelser om under vilka
forutsattningar ett aktenskap som ingatts utomlands ska erkannas som giltigt i
Sverige. | den lagen finns ocksa den generellt gallande begransningen vid till-
lampning av utlandsk lag, svensk ordre public. Det innebér att en bestdmmelse
i fraimmande lag eller ett beslut som meddelats av en myndighet i ett fram-
mande land inte far tillimpas om det skulle vara uppenbart oférenligt med
grunderna for den svenska rattsordningen.

Enligt uppgift fran Skatteverket ar ca 300 personer registrerade i folkbok-
foringen som gifta med fler &n en person. | vissa fall torde det handla om s.k.
falska bigamister. Det kan t.ex. rora sig om fall dar en person som har varit
gift tidigare inte kan visa att dktenskapet ar upplost eller att den fore detta
maken ar avliden. |1 sammanhanget vill utskottet framhalla att en registrering
av Skatteverket i folkbokforingen foregas av en ganska summarisk prévning
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och att uppgifterna i folkbokforingen inte &r bindande for hur en erkannande-
fraga senare kan komma att bedémas av domstolar eller andra myndigheter.

Enligt utskottets mening ar det oroande att s& manga som 300 personer ar
registrerade i folkbokfdéringen som gifta med fler &n en person. Regeringen bor
darfor ta initiativ i syfte att analysera vad som ligger bakom det héga antalet.
Regeringen bor &ven 6vervdga om det finns behov av fortydliganden i lagstift-
ningen i syfte att sékerstélla att polygama &ktenskap inte erkénns i Sverige.
Det som utskottet har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Motionerna bor saledes bifallas.

Tillfalliga férordnanden som borgerlig vigselforrattare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillfalliga forordnanden
som borgerlig vigselforrattare. Utskottet hanvisar till gallande ratt.

Motionen

I motion 2016/17:1115 foreslar Anette Akesson (M) ett tillkannagivande om
att regeringen bor se éver regelverket i syfte att utoka mojligheten att fa ett
tillfalligt férordnande som borgerlig vigselforrattare for en enstaka vigsel.

Bakgrund

Lansstyrelsen forordnar borgerliga vigselforrattare.

Enligt 4 kap. 4 § dktenskapsbalken ska lansstyrelsen innan ndgon forordnas
som vigselforréttare prova att han eller hon har de kunskaper och kvalifika-
tioner i 6vrigt som behdvs for uppdraget.

Lansstyrelsen forordnar borgerliga vigselforrattare vanligtvis pa forslag av
kommunen. | de fall ndgon anséker om forordnande direkt till lansstyrelsen
remitteras normalt ansdkan till kommunen for prévning av om sékanden har
de kunskaper och kvalifikationer i 6vrigt som behdvs for uppdraget.

Lansstyrelsen godtar oftast kommunens bedémningar, men varje blivande
vigselforrattare far gora ett kunskapstest.

I proposition 2008/09:80 Aktenskapsfragor foreslog regeringen att mojlig-
heten till férordnande for enstaka tillfallen skulle tas bort.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anforde utskottet att vigselfor-
rattning inte ar en privatréattslig angelagenhet i den meningen att de blivande
makarna fritt bor kunna vélja vem som ska viga dem. Vigselns officiella pragel
skulle ga forlorad om t.ex. slaktingar, vanner och bekanta regelmassigt skulle
kunna bli férordnade som vigselforrattare. | undantagsfall kan det dock finnas
skél att forordna en vigselforrattare for ett enstaka tillfalle. Utskottet ansag
darfor att det dven fortsattningsvis ska vara mojligt att i undantagsfall forordna
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en vigselforréttare for ett enstaka tillfalle (bet. 2008/09:CU19 s. 17). Riksda-
gen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det saknas skal att foresld ndgon étgard fran riksdagen for
att fa till stind en andring av den gallande ordningen om tillfalliga forordnan-
den som borgerlig vigselforrattare. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Skarpt kontroll av vigselforréttare inom trossamfund

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarpt kontroll av vigsel-
forrattare inom trossamfund. Utskottet hanvisar till géllande ratt.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om
att skarpa kraven pé trossamfunden och deras vigselforrattare i syfte att stoppa
fullmakts- och barnéktenskap (yrkande 17).

Gaéllande ratt

Den 1 juli 2014 tradde vissa lagandringar i kraft som syftade till att skdrpa
kraven pa trossamfunden och deras vigselforrattare (prop. 2013/14:208, bet.
2013/14:JuU30, rskr. 2013/14:263).

For att en vigsel ska vara giltig enligt svensk lag maste den bl.a. forrattas
av en behorig vigselforrattare (4 kap. 2 8 &ktenskapsbalken).

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1993:305) om rétt att forratta vigsel inom
trossamfund far ett trossamfund ges tillstand att forratta vigslar, om samfun-
dets verksamhet ar varaktig och samfundet har en sddan organisation att det
pa goda grunder kan antas att dktenskapsbalkens bestimmelser om vigsel och
darmed sammanhangande atgarder kommer att tillampas. Nagot tillstand ska
inte ges om det p& goda grunder kan antas att befattningshavare inom samfun-
det kommer att genomféra ceremonier som ger upphov till sddana aktenskaps-
liknande forbindelser som avses i 4 kap. 4 ¢ § brottshalken (aktenskapstvang)
i fall dar ndgon av parterna ar under 18 ar eller inte samtycker till att ingéa
forbindelsen. Enligt andra stycket samma paragraf géller att om ett tillstand
har getts, far en vigsel inom samfundet férrattas av den som har forordnats
enligt 2 § att vara vigselforrattare. Enligt tredje stycket géller att fragor om
tillstand enligt forsta stycket provas av Kammarkollegiet efter ansékan av
samfundet. Ett tillstand galler tills vidare.
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Kammarkollegiet far enligt 2 § forsta stycket samma lag, efter ansdkan av
ett trossamfund som har fatt tillstand att forratta vigslar, férordna en prast eller
nagon annan befattningshavare inom samfundet att vara vigselférrattare. En-
ligt andra stycket galler att innan en person forordnas som vigselforréttare ska
Kammarkollegiet préva att han eller hon har de kunskaper som behévs for
uppdraget. Kammarkollegiet far ge trossamfundet i uppdrag att utféra denna
prévning. Nagot forordnande ska inte ges om det pa goda grunder kan antas
att personen kommer att genomfara ceremonier som ger upphov till sadana
&ktenskapsliknande forbindelser som avses i 4 kap. 4 ¢ § andra stycket brotts-
balken i fall dar ndgon av parterna &r under 18 &r eller inte samtycker till att
inga forbindelsen.

Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt tillstand att for-
ratta vigslar inte langre uppfyller kraven enligt 1 §, ska Kammarkollegiet en-
ligt 3 § forsta stycket samma lag aterkalla tillstandet. Enligt 3 § andra stycket
galler att om en vigselforrattare inte langre uppfyller kraven enligt 2 § andra
stycket eller om vigselforrattaren misskoter sin uppgift, ska Kammarkollegiet
aterkalla férordnandet att vara vigselforrattare. 1 samband med en sadan ater-
kallelse ska Kammarkollegiet utreda om det finns grund for att enligt férsta
stycket aterkalla samfundets tillstand att forratta vigslar. Enligt tredje stycket
ska ett forordnande att vara vigselférrattare aterkallas av Kammarkollegiet,
om samfundet begar det.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan har lagandringar som syftar till att skarpa kraven pa tros-
samfund och deras vigselforrattare trétt i kraft relativt nyligen. Det som anfors
i motionen utgor inte skal for utskottet att foresla nagot initiativ fran riksdagen.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Ratt for borgerliga vigselforrattare att forrétta vigslar i
frammande stater

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ratt fér borgerliga vigsel-
forréattare att forrétta vigslar i fraimmande stater. Utskottet hanvisar

till géllande rétt.

Motionen

I motion 2016/17:1218 foreslar Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) tillkan-
nagivanden om att regeringen bor se dver lagstiftningen i syfte att dels méjlig-
gora for borgerliga vigselforrattare att fa sitt forordnande provat i véra grann-
lander (yrkande 1), dels ge borgerliga vigselforrattare mojlighet att vara vig-
selforrattare for svenska brudpar i vara grannlander (yrkande 2).
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Gallande ratt

Enligt 1 kap. 5 § lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande aktenskap och formynderskap kan regeringen bestdmma att en diplo-
matisk eller konsuldr tjénst eller en befattning som prést ska vara férenad med
behorighet att i en frAmmande stat forratta vigsel enligt svensk lag. Regeringen
kan aven genom ett sarskilt férordnande ge en lamplig person séddan behorig-
het.

Utskottets stallningstagande

Med hanvisning till den reglering som finns pa omradet anser utskottet att det
inte finns skal att féresla nagot initiativ fran riksdagen. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.

Formerna for ingaende av dktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om formerna for ingaende av
aktenskap. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 2 (KD).

Motionen

I motion 2016/17:331 av Bengt Eliasson och Mathias Sundin (bada L) foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebdr att aktenskapsbalken dndras pd sa satt att aktenskap
enbart kan ingas i civil ordning. Motionarerna anfér att en Gvergang till en
ordning med civilaktenskap innebdr att Svenska kyrkan skiljs fran staten pé
omradet, vilket befaster den religionsfrinet som nu géller i Sverige. En ren
atskillnad mellan staten och religion innebar att myndighetsutévning ska utfo-
ras av offentliga organ, inte av enskilda trossamfund.

Bakgrund

Den nuvarande ordningen med valfrihet mellan vigsel inom trossamfund och
borgerlig vigsel har funnits i Sverige sedan borjan av 1900-talet. Bada vigsel-
formerna ar vanligt forekommande, dven om antalet dktenskap som ingés ge-
nom vigsel inom trossamfund ar hogre an antalet som ingas i borgerlig ord-
ning.

I 4 kap. 3 § aktenskapsbalken anges att behorig att vara vigselforréttare ar
en sadan prast eller annan befattningshavare i ett trossamfund som har forord-
nande enligt lagen (1993:305) om ratt att forréatta vigsel inom trossamfund,
eller den som l&nsstyrelsen har forordnat.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast varen 2014 i betdnkande 2013/14:CU19. Utskottet fann inte
skal att frAnga sitt tidigare stallningstagande i samband med behandlingen av
proposition 2008/09:80 Aktenskapsfragor (bet. 2008/09:CU19). | det lagstift-
ningsérendet instdmde utskottet i regeringens beddmning att det inte fanns skal
att lagga fram ndgot forslag i denna fraga. Motionsyrkandet avstyrktes darfor.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfor motionsyrkandet bor avslas.

Erkannande av dktenskap mellan personer av samma
kon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om erkéannande av dktenskap
mellan par av samma kon. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 3 (V) och sarskilt yttrande (L).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen bor verka for att samkonade &ktenskap ska vara
giltiga inom hela EU (yrkande 7).

Bakgrund

Fran och med den 1 maj 2009 galler att tva personer av samma kén kan inga
aktenskap pa samma villkor som par av olika kon. Bestimmelserna i akten-
skapsbalken tillampas pa samma satt oavsett om makarna ar av olika kon eller
av samma kon (bet. 2008/09:CU19, rskr. 2008/09:208).

Pa europeisk niva finns EU-rattslig reglering som &r direkt géllande har i
landet, t.ex. radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003
om domstols behdrighet och om erkédnnande och verkstéllighet av domar i akt-
enskapsmal och mél om foraldraansvar (Bryssel I1-férordningen). Den gemen-
skapsréttsliga tolkningen blir avgérande for om regleringen kan tillampas i
fradga om aktenskap mellan tva personer av samma kon.

I juni 2016 presenterade kommissionen ett forslag till en ny Bryssel-I1-for-
ordning. Forslaget ska bl.a. ses mot bakgrund av kommissionens politiska rikt-
linjer dar det betonas att det rattsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater
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stegvis maste forbattras sa att det haller jamna steg med en utveckling dar allt
fler medborgare gifter sig och bildar familj 6ver nationsgranserna (En ny start
for EU: mitt program for sysselséttning, tillvaxt, rattvisa och demokratisk for-
&ndring: Politiska riktlinjer for nésta Europeiska kommission, Jean-Claude
Juncker, Strasbourg, den 15 juli 2014).

Pa den internationella familjerattens omrade &r Sverige part i ett antal in-
ternationella konventioner som har inforlivats i svensk ratt. Liksom i frdga om
de EU-rattsliga reglerna ar det inte givet att de internationella konventionerna
och de svenska lagar genom vilka konventionerna inforlivats i svensk réatt kan
anses galla for aktenskap som ingétts mellan personer av samma kon.

I den utstrackning det saknas tillampliga EU-réttsliga regler och konven-
tionsgrundad lagstiftning galler de rent svenska reglerna pa det internationellt
privat- och processrattsliga omradet. Till denna lagstiftning hor bl.a. lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rorande aktenskap
och formynderskap. I lagen finns allménna bestimmelser pa aktenskapsrattens
omrade.

For makar som &r medborgare i Danmark, Finland, Island, Norge eller Sve-
rige finns bestdmmelser i forordningen (1931:429) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande dktenskap, adoption och formynderskap, forkortad
NAF. Férordningen genomfor en konvention pa omréadet.

Lagstiftningsarendet om kdnsneutrala aktenskap

| samband med lagstiftningsarendet om konsneutrala aktenskap anforde ut-
skottet att det inte med sakerhet gdr att forutse i vilken utstrackning ett infor
svensk vigselforrattare inganget aktenskap mellan personer av samma kon
kommer att erkannas i ett annat land. Vilka rattsverkningar ett sadant akten-
skap kommer att f &r beroende av de rattsregler som galler i det andra landet.
Det far antas att de lander som genomfort en motsvarande lagandring kommer
att respektera ett aktenskap inganget i Sverige. Lander med en lag som mot-
svarar den svenska partnerskapslagen kan komma att tillampa dessa lagregler
i de fragor som uppstar. Andra lander kan ta avstand frén aktenskap mellan
personer av samma kon i storre eller mindre utstrackning. Den mest extrema
varianten kan vara att man i vissa lander helt tar avstand fran sidana aktenskap
och behandlar makarna som ogifta. En annan variant kan vara att man betrak-
tar aktenskapet som ett hinder for ett nytt giftermal men vagrar att medverka
till att rattsverkningarna av éktenskapet kan realiseras eller att stélla landets
domstolar till férfogande for uppldsning av aktenskapet.

Utskottet anforde vidare att det under Gverskadlig tid kommer att tillnéra
undantagen att Sverige har 6verenskommelser med andra l&nder om vad som
ska gélla i fragor som ror sadana forhallanden. Enligt utskottets uppfattning
kommer det dven i fortsattningen att vara en uppgift for Sverige att i interna-
tionella forhandlingar verka for en reglering pa internationell niva som moter
de behov av réttssakerhet som finns for par av samma kon och som jamstéller
dem med par av olika kon.
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Nér det galler det EU-réttsliga regelverket anforde utskottet att situationen
annu inte ar sadan att man kan rakna med att de regler som galler makar kan
tillampas i fraga om par av samma kan, om det inte uttryckligen framgar. En
kompromissldsning som forekommer &r att det lamnas &t respektive medlems-
stat att avgora fragan. Inte heller i sddana fall kan man utga fran att en gemen-
skapsrattslig regel som rér makar alltid kan tillampas nar det galler ett svenskt
par av samma kdn. Det kan t.ex. vara en forutséttning att de berérda medlems-
staterna tillampar regeln omsesidigt. Det racker dé inte att svenska myndig-
heter tillampar regeln i frdga om ett par av samma kén, om den andra berérda
medlemsstaten inte gor det.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2012 i betan-
kande 2011/12:CUL16. | det betdnkandet hanvisade utskottet till de uttalanden
som utskottet gjorde i samband med lagstiftningsarendet om kénsneutrala ak-
tenskap och avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat &r det en uppgift for Sverige att i internationella
forhandlingar verka for en reglering pé internationell niva som méter de behov
av rattssakerhet som finns for par av samma kon och som jamstéller dem med
par av olika kon. Lika behandling av samkonade par &r ocksa en fraga som
regeringen driver i forhandlingarna inom EU. Utskottet kan konstatera att re-
geringen redan bedriver ett arbete i linje med motionsénskemalen. Det finns
darfor inte behov av négot tillkannagivande, varfér motionsyrkandet bor av-
slés.

Beténketid vid aktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om beténketid vid dktenskaps-
skillnad. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
J&mfor reservation 4 (M).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) begérs ett
tillkannagivande om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag som innebdr att beténketid inte ska behdvas i fler situationer &n i dag.
Motionarerna foreslar avskaffad betanketid nar den ena maken begér akten-
skapsskillnad och det inte finns barn under 16 ar med i bilden (yrkande 6).
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Gallande ratt

Bestdmmelser om dktenskapsskillnad finns i 5 kap. &ktenskapsbalken. En &k-
tenskapsskillnad ska i vissa fall foregas av en betanketid pa minst sex manader
(1 och 2 88). Betéanketid ska 16pa om bada makarna begar det, om nagon av
dem varaktigt bor tillsammans med ett eget barn under 16 ar som star under
den makens véardnad eller om bara en av makarna vill att dktenskapet ska upp-
l6sas. Beténketiden inleds nar makarna gemensamt ansoker om &ktenskaps-
skillnad eller nar den ena makens yrkande om aktenskapsskillnad delges den
andra maken. Har betanketiden 16pt under minst sex manader ska dom pa k-
tenskapsskillnad meddelas om nagon av makarna da framstaller ett sarskilt yr-
kande om det. Om ett sddant yrkande inte har framstallts inom ett &r fran be-
tanketidens borjan har fragan om aktenskapsskillnad fallit (3 8).

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen tidi-
gare, senast varen 2012 i betdnkande 2011/12:CU16. Utskottet ansag liksom
tidigare att bestdmmelserna om beténketid &r val avvdgda och var darfor inte
berett att foresla ett avskaffande av betédnketiden. Motionen avstyrktes. Riks-
dagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfor motionsyrkandet bor avslas.

Giftorattens omfattning vid bodelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om giftoréttens omfattning vid
bodelning. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 5 (L).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) foreslas ett till-
kannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag om att egendom som makar fétt i arv eller géva fore dktenskapets inga-
ende ska undantas vid bodelning om inte makarna genom aktenskapsférord
kommit éverens om annat (yrkande 4).
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Bakgrund

Enligt 1 kap. dktenskapsbalken rader varje make Gver sin egendom och svarar
for sina skulder. En make har saledes ingen &ganderétt till den andra makens
egendom under ett bestdende dktenskap. Narmare bestimmelser om makars
egendom finns i 7 kap. dktenskapsbalken. En makes egendom &r giftoréttsgods
i den utstrackning den inte &r enskild egendom. Enskild egendom &r bl.a. egen-
dom som till féljd av aktenskapsforord &r enskild, egendom som en make har
fatt i gdva av ndgon annan &n den andra maken med det villkoret att egendo-
men ska vara mottagarens enskilda, egendom som en make har fatt genom
testamente med det villkoret att den ska vara mottagarens enskilda samt egen-
dom som en make har drvt och som enligt testamente av arvlataren ska vara
mottagarens enskilda.

Nér ett aktenskap upploses genom aktenskapsskillnad ska makarnas egen-
dom enligt allménna bestammelser i 9 kap. dktenskapsbalken fordelas mellan
dem genom bodelning. Denna ska géras med utgangspunkt i egendomsforhal-
landena den dag da talan om aktenskapsskillnad vacktes. | 10 kap. aktenskaps-
balken anges vilken egendom som ska ingd i bodelningen. All egendom som
en make &ger och som inte gjorts till makens enskilda ska som regel ingé. Hur
makarnas andelar av det gemensamma giftorattsgodset ska beraknas framgar
av 11 kap. aktenskapsbalken. Fran en makes giftorattsgods ska raknas av s&
mycket att det tcker de skulder som den maken hade nér giftoréttsgemen-
skapen upphorde. Det som aterstdr av makarnas giftorattsgods, nar avdrag
gjorts for att tdcka skulderna, ska ldggas samman och vardet delas darefter lika
mellan makarna. Majligheterna att jamka resultatet av en bodelning framgar
av 12 kap. éktenskapsbalken. En situation nér jamkning kan ske &r nér det med
hansyn sarskilt till aktenskapets langd men aven till makarnas ekonomiska for-
héllanden och omstandigheterna i dvrigt &r oskaligt att en make vid bodelning
ska lamna egendom till den andra maken i den omfattning som féljer av de
allménna reglerna. | sidana fall ska bodelningen i stéllet goras sa att den forst-
namnda maken far behalla mer av sitt giftorattsgods.

EU-bodelning

EU-kommissionen presenterade i mars 2011 tvé forslag till forordningar pa
familjerattens omrade: Ett forslag till férordning om makars formagenhetsfor-
héllanden och ett forslag till férordning om férmagenhetsrattsliga verkningar
av registrerade partnerskap (KOM(2011) 126 och KOM(2011) 127). Férsla-
gen innehaller regler om behorighet, tillamplig lag samt erkannande och verk-
stallighet i frAgor om makars respektive registrerade partners formogenhets-
forhallanden. | praktiken ror det framst fragor om bodelning och andra slags
ekonomiska uppgorelser mellan makar eller partner i samband med separation
eller dodsfall. Regleringen omfattar &ven den I6pande forvaltningen av makars
respektive registrerade partners egendom, sdsom bodelning under bestdende
&ktenskap eller partnerskap. Forslagen syftar till att skapa rattslig klarhet for
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internationella par och forenkla hanteringen av framst bodelningsarenden oav-
sett var i Europa egendomen finns.

Efter att det vid radet for rattsliga och inrikes fragor i december 2015 sttt
Klart att det inte var majligt att nd nddvandig enhallighet for forslagen begarde
17 medlemsstater — déribland Sverige — att kommissionen skulle l1agga fram
ett forslag till fordjupat samarbete pa omradet. Den 2 mars 2016 presenterade
kommissionen inom ramen for ett férdjupat samarbete tva férordningsforslag
som svarar mot de férordningar som tidigare férhandlats i radet (KOM(2016)
106 och 107). Férordningarna antogs i juni 2016 och kommer i huvudsak att
borja tillampas fr.o.m. den 29 januari 2019. De kommer att vara bindande och
direkt tillampliga for de medlemsstater som deltar i det férdjupade samarbetet.

Den 1 september 2016 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera EU-férordningarna och lamna forslag till de forfatt-
ningsandringar och andra atgarder som férordningarna ger anledning till (dir.
2016:74). Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast varen 2014 i betankande 2013/14:CU19. Utskottet konstate-
rade att frdgan om makars férmogenhetsforhéllanden var foremal for arbete
inom EU. Mot denna bakgrund var utskottet inte berett att foresla nagon atgard
fran riksdagen, varfor motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskot-
tet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att frdgan om makars formogenhetsforhallanden har
varit foremal for arbete inom EU och att tvd EU-férordningar nyligen antagits.
Regeringen har beslutat att ge en sérskild utredare i uppdrag att analysera EU-
foérordningarna och lamna forslag till de forfattningsandringar och andra atgar-
der som forordningarna ger anledning till. Uppdraget ska redovisas senast den
31 oktober 2017. Utskottet anser att resultatet av det pagaende arbetet inte bor
foregripas av ndgon atgard fran riksdagen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Bodelningsforrattningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bodelningsférrattningen.

Motionerna

I motion 2016/17:898 av Elin Lundgren (S) begaérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor se éver hur bodelningsforrattningen kan géras snabbare.
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I motion 2016/17:1184 av Helena Bouveng (M) framstalls ett liknande yr-
kande. Motionaren hanvisar till departementspromemorian Nagra bodelnings-
fragor (Ds 2005:34) och menar att den innehaller forslag som regeringen bor
ga vidare med.

Bakgrund

I december 2004 gav Justitiedepartementet en sakkunnig person i uppdrag att
bitrada departementet med att utreda vissa frdgor om skadesténd och bodel-
ning enligt &ktenskapsbalken. Uppdraget redovisades i juli 2005 i departe-
mentspromemorian Nagra bodelningsfragor (Ds 2005:34). Promemorian re-
misshehandlades och lag till grund for lagforslagen i proposition 2006/07:32
Skadestand och bodelning. | propositionen foreslogs vissa dndringar i akten-
skapsbalkens bodelningsregler. Davarande lagutskottet tillstyrkte regeringens
lagforslag (bet. 2006/07:CU14) och riksdagen foljde utskottet. Lagandring-
arna tradde i kraft den 1 juli 2007.

I den ndmnda promemorian uppmarksammade utredaren &ven vissa bodel-
ningsfragor att 6vervaga for framtiden. Utredaren konstaterade att en makes
giftoratt inte preskriberas. Genom att man infér en preskriptionsregel for rétt
till bodelning dven i dktenskapsbalken torde parternas rattsosakerhet och andra
problem i ssmmanhanget minska, och darmed skulle ocksa antalet bodelnings-
tvister kunna reduceras. Utredaren konstaterade ocksa att praktiskt verksamma
jurister vittnar om stora handlédggningsproblem med anledning av parters pas-
sivitet och franvaro fran sammantraden. For den part som har det samst stallt
ekonomiskt har slutférandet av bodelningen vanligtvis mycket stor ekonomisk
betydelse, varfor en effektiv handlaggning &r viktig. Mot denna bakgrund och
eftersom ena parten ofta drar fordel av att en forrattning drar ut pa tiden, borde
man enligt utredarens mening Gvervéga om en forréttare bor ges rétten att kalla
parterna till ssmmantrade vid vite for att om mojligt forbéttra deras medverkan
i saken. | syfte att forhindra att en passiv part otillborligt forsvarar genomfo-
randet av en bodelningsforrattning till men for den andra parten ansag utreda-
ren att det bor prévas huruvida det bor inforas en uttrycklig bestdmmelse i 17
kap. aktenskapsbalken efter monster av 42 kap. 15 § rattegangsbalken om
stupstocksforelaggande. Utredaren ansag att det ocksa bor prévas om det finns
tillrackliga skal for att avskaffa mojligheten for en part att under pagdende
bodelningsforrattning vacka sarskild talan i en friga av betydelse for del-
ningen. Utredaren anforde att mojligheten att vacka sarskild talan kan miss-
brukas av den av parterna som vinner pa att slutforandet av delningen forsenas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det saknas skal att foresla nagon atgard fran riksdagen med
anledning av motionerna. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Underhall mellan makar efter aktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om underhall mellan makar ef-
ter aktenskapsskillnad. Utskottet hanvisar till géllande ratt.

Motionen

I motion 2016/17:1159 av Catharina Brakenhielm (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor se dver dktenskapsbalken i syfte att forbattra den
ekonomiskt svaga partens skydd efter ktenskapsskillnad.

Gaéllande ratt

1 6 kap. aktenskapsbalken finns bestammelser om underhall mellan makar ef-
ter aktenskapsskillnad.

Efter dktenskapsskillnad svarar varje make for sin férsorjning (7 § forsta
stycket).

Om den ena maken behdver bidrag till sitt underhall under en dvergangstid,
har den maken réatt att f4 underhallsbidrag av den andra maken efter vad som
ar skaligt med hansyn till denna makes férmaga och 6vriga omstindigheter
(7 8§ andra stycket).

Om den ena maken har svérigheter att forsorja sig sjalv sedan ett langvarigt
&ktenskap har uppldsts eller om det finns andra synnerliga skal, har den maken
ratt till underhallsbidrag av den andra maken for langre tid 4n som anges i
andra stycket. Vid provning av den rétten ska hansyn tas till om den ena maken
behdver bidrag for att skaffa sig pensionsskydd (7 § tredje stycket).

Underhallshidrag efter aktenskapsskillnad ska betalas fortlopande. Finns
det sarskilda skal, sdsom att den underhallsberattigade behdver ett bidrag for
att skaffa sig pensionsskydd, far domstolen dock bestimma att bidraget ska
betalas med ett engangsbelopp (8 8).

Talan om att underhallshidrag ska faststallas féar inte bifallas for langre tid
tillbaka an tre &r fére den dag da talan vécktes, om inte den bidragsskyldige
medger det (9 §).

Ratten att kréava ut ett faststallt underhallsbidrag upphor tre ar efter den for-
fallodag som ursprungligen géllde (10 § forsta stycket).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det saknas skal att foresla ndgon étgard fran riksdagen med
anledning av motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Makars pensionsréattigheter vid bodelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om makars pensionsrattigheter
vid bodelning. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Motionerna

I motion 2015/16:1211 foreslar Said Abdu (L) ett tillkannagivande om att re-
geringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som innebér att in-
tjdnad inkomst- och premiepension inte ska undantas vid bodelning. Samma
yrkande fors fram i motion 2016/17:1722 av Said Abdu (L).

Gaéllande ratt

Vardera maken har giftorétt i den andra makens egendom. Egendom som &r
foremal for den andra makens giftoratt kallas giftorattsgods. Giftoratten inne-
bar att en make vid bodelning far en hélftenratt i den andra makens giftoratts-
gods, sedan avrakning skett for den makens skulder. Giftoratten &r en sorts
latent rattighet pa vardet i den andra makens egendom som aktualiseras forst i
samband med bodelning. Giftordtten omfattar all egendom som maken &ger,
oavsett om maken forvarvat egendomen fore eller efter det att makarna gift
sig.

Viss egendom &r undantagen fran den andra makens giftoratt och omfattas
alltsd inte av likadelningsprincipen. S&dan egendom kallas for enskild egen-
dom. Enskild egendom kan uppkomma genom é&ktenskapsforord (7 kap. 2 §
aktenskapsbalken). Enskild egendom kan ocksa tillskapas om nagon stéllt upp
som villkor om enskild egendom i samband med en gava eller ett testamente
(7 kap. 2 8 &ktenskapsbalken). Bodelning omfattar inte enskild egendom.

Bodelning ska ske nér ett aktenskap upphor genom aktenskapsskillnad eller
dodsfall (9 kap. 1 § forsta stycket &ktenskapsbalken).

En jamkning vid bodelning kan géras under vissa forutsattningar (12 kap.
dktenskapsbalken).

Frdgan om huruvida makars pensionsrattigheter bor utjamnas i samband
med upplésningen av ett &ktenskap har varit foremal for lagstiftarens intresse
vid flera tillfallen. Vid en éaktenskapsskillnad blir resultatet i frdga om pen-
sionsrattigheter numera att ratt till allman pension alltid undantas fran bodel-
ningen, ratt till tjanstepension undantas vanligtvis medan privat pensionsspa-
rande ingar.

Pensionsgruppen

Pensionsgruppen dverlamnade i juni 2016 sin skrivelse Jamstéllda pensioner
(Ds 2016:19) till regeringen. | skrivelsen presenterar Pensionsgruppen en bred
analys utifran nio olika omraden, bl.a. delad pensionsratt mellan makar.
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I skrivelsen gdrs bedomningen att det torde vara rimligt att pensionsrétt for
allmén pension dven fortsattningsvis inte ingar i bodelningen. Vad galler pen-
sionsratt for tjanstepension gors beddmningen att oréttvisa bodelningsresultat
kan korrigeras genom jamkningsbestdmmelserna i &ktenskapshalken.

Skrivelsen ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det pdgar ett arbete med att se dver frdgan om
delad pensionsratt mellan makar. Utskottet anser att resultatet av det pagende
arbetet inte bor foregripas av ndgon étgard fran riksdagen. Motionsyrkandena
bor darfor avslas.

Stérkta rattigheter for transpersoner m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkta rattigheter for trans-
personer m.fl. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservationerna 6 (M) och 7 (V).

Motionerna

I partimotion 2015/16:49 foreslar Jonas Sjostedt m.fl. (V) ett tillkannagivande
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebéar
att en person som har bytt namnidentitet eller personnummer har ratt att fa
betyg, studieintyg, anstallningsbevis etc. andrade retroaktivt (yrkande 13).

I motion 2015/16:2703 anfér Ewa Thalén Finné m.fl. (M) att det for narva-
rande saknas en fungerande reglering om hur registreringen av ett foraldraskap
ska hanteras efter att en forélder har gjort ett konsbyte. Motionérerna menar
att lagen nu bor andras s att det framgar att man far fullt erkdnnande av sitt
konsbyte. Ett tillkdnnagivande begars i enlighet med detta (yrkande 3).

Bakgrund

Fragan om att infora bestammelser om ratt att fa identitetsuppgifter i tidigare
intyg och betyg andrade retroaktivt har berorts av Konstillhérighetsutred-
ningen i utredningsbetinkandet Andrad konstillhorighet — forslag till ny lag
(SOU 2007:16).

| proposition 2011/12:142 Andrad koénstillhorighet behandlade regeringen
Konstillhdrighetsutredningens betdnkande (SOU 2007:16). | propositionen re-
dovisade regeringen att den anser att rutinerna for hur uppgifter om andrat
personnummer och namn ska hanteras hos myndigheter och organisationer bor
ses dver. Det kan t.ex. galla méjligheten att fa sin identitet andrad i examens-
bevis, slutbetyg och andra merithandlingar som utbildningsanordnare utfardar.
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Regeringen uppgav att ett myndighetsovergripande samarbete borde initieras
i syfte att underlatta den administrativa bordan for en person som andrat kéns-
tillhorighet och att Socialstyrelsen borde ges i uppdrag att samordna ett sddant
samarbete.

Socialstyrelsen fick i juni 2012 i uppdrag av regeringen att initiera och sam-
ordna ett myndighetsévergripande samarbete i syfte att minska den administ-
rativa bérdan for en person i samband med &ndring av konstillhérighet.

I december 2014 presenterade Socialstyrelsen promemorian Administrativa
problem for personer som bytt juridiskt kon.

Vid uppdragets genomforande identifierade sdval intresseorganisationer
som myndigheter ett antal problem som sammantaget rérde hanteringen av
&ndring av personnummer och namn i folkbokforingen, &ndring av betyg och
behorigheter, rétten till pension och socialférsakringsformaner och kontakter
med foretag om bl.a. privata kontrakt, avtal, tillgangar och skulder hos banker.

Vidare identifierades fragor som ror ratten till sekretess och integritet for
den som bytt juridiskt kon samt behovet av att inte behdva forklara och visa
upp sin tidigare identitet. Andra fragor som togs upp géllde bemdtande och
skydd, sikerhet och trygg vard pé institutioner inom kriminalvard, flykting-
mottagning och socialtjanst.

16 myndigheter har inom ramen for uppdraget granskat sin verksamhet ut-
ifran de administrativa problem som de personer som bytt juridiskt kon kan ha
i kontakterna med myndigheten. Myndigheterna har &ven lamnat forslag pa
vad som kan goras for att komma till ratta med problemen och redovisat vad
respektive myndighet sjalv har vidtagit for atgarder. Av de promemorior som
lamnats in och av de kontakter som tagits med myndigheterna framgar att ett
forandringsarbete har paborjats pA manga myndigheter.

Manga problem har kunnat atgardas internt inom myndigheterna. Det galler
bl.a. frdgor om bemotande, sekretess samt hantering och avisering av nya per-
sonuppgifter. Andra problem kréver ytterligare utredning och atgarder som
myndigheten inte sjalv har mandat att vidta. Socialstyrelsen anser darfor att
regeringen bor 6vervéga att i samverkan med berdrda myndigheter initiera de
utredningar och de atgérder som beddms nédvandiga.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 1 december 2016 att ge en sarskild utredare i upp-
drag (dir. 2016:102) att utifran befintlig kunskap gora en bred kartlaggning av
transpersoners villkor och situation i samhéllet och foresla konkreta insatser
som bidrar till forbattrade levnadsvillkor och ett tryggare livsutrymme for
transpersoner. Utredaren ska dven belysa hur personer som genomgar kons-
korrigering uppfattar utredning, vard och behandling. Syftet med utredningen
&r att stdrka efterlevnaden av transpersoners réttigheter och forbattra levnads-
villkoren for transpersoner.
Utredaren ska bl.a.

« kartldgga hinder for transpersoner att leva i enlighet med sin kdnsidentitet
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« kartldgga hur transpersoner bemots i kontakt med myndigheter och med
hélso- och sjukvarden i Sverige

« kartligga vilka hinder som finns for transpersoners mojligheter att pa lika
villkor delta i arbetslivet

« kartligga véntetider inom den konsbekraftande varden och foresla kon-
kreta insatser for att oka valbefinnandet hos personer som vantar pa vard
och behandling

+ vid behov foresla nodvandiga forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen tidi-
gare, senast varen 2015 i betankande 2014/15:CUB6. Utskottet stod da fast vid
sitt stallningstagande i betdnkande 2013/14:CU19. | det betdnkandet konstate-
rade utskottet att Socialstyrelsen fétt i uppdrag att initiera och samordna ett
myndighetsévergripande samarbete i syfte att minska den administrativa bor-
dan for en person i samband med &ndring av kénstillhdrighet. Mot denna bak-
grund ansdg utskottet att det inte fanns skal att foresla nagon atgard fran riks-
dagen och avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att en sarskild utredare nyligen har fatt i uppdrag att
utifran befintlig kunskap gora en bred Kkartlaggning av transpersoners villkor
och situation i samhéllet och foresla konkreta insatser som bidrar till forbatt-
rade levnadsvillkor och ett tryggare livsutrymme for transpersoner. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 oktober 2017. Resultatet av det pagdende arbetet
bor inte féregripas av ndgon atgérd fran riksdagen, varfér motionsyrkandena
bor avslas.

Utredningar om faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utredningar om faderskap.
Utskottet hanvisar till aviserat arbete.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2372 foreslar Mikael Eskilandersson och Roger
Hedlund (bada SD) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver forald-
rabalken i syfte att géra det mojligt att faststélla faderskap under graviditeten
(yrkande 1). Motionérerna begér dven ett tillkdnnagivande om att regeringen
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bor utreda om det ska vara rutin inom modravarden att inleda processen om
faderskap i de fall foréldrarna ger sitt medgivande (yrkande 2). Samma yrkan-
den fors fram i kommittémotionerna 2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD)
(yrkandena 2 och 3) och 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) (yrkandena
2 och 3).

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2016/17:3304 ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor utreda om det skulle ga att bekrafta fader-
skapet till barn for ogifta fordldrar redan under graviditeten (yrkande 45). |
kommittémotionerna 2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) (yrkande
79), 2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) (yrkande 32), 2016/17:3305
av Emma Henriksson m.fl. (KD) (yrkande 86) och 2015/16:2638 av Fredrik
Schulte m.fl. (M) (yrkandet i denna del) framstélls samma yrkanden.

Paula Bieler m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2015/16:2899 ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor utreda om det &r mojligt att en person direkt
kan faststallas som far till ett barn om ett positivt testresultat kan uppvisas
(yrkande 12 i denna del).

I motion 2016/17:1711 foreslar Fredrik Lundh Sammeli och Helén Petters-
son i Umed (bada S) ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda om ru-
tinerna for faststallande av faderskap kan forenklas. Enligt motionérerna bor
foraldrarna redan pa sjukhuset eller i samband med de forsta kontakterna med
Forsakringskassan gemensamt via e-legitimation kunna I&mna en férsakran
med uppgivande av faderskap.

Bakgrund

Om modern vid barnets fodelse &r gift med en man ska mannen i aktenskapet,
enligt 1 kap. 1 § foréldrabalken, anses som barnets far, s.k. faderskapspresum-
tion. Om modern inte &r gift faststélls faderskapet enligt 1 kap. 3 § foraldra-
balken genom dom eller bekraftelse. Bekraftelse av faderskap sker skriftligen
och ska bevittnas av tva personer. Den ska aven godkénnas av socialnamnden
och av modern. Socialndmnden &r skyldig att utreda vem som &r far till ett barn
nar faderskapet inte foljer direkt av faderskapspresumtionen och far lamna sitt
godkannande endast om det kan antas att mannen &r far till barnet. Ndmnden
ska fora protokoll 6ver vad som férekommer vid utredningen av betydelse for
faderskapsfragan. Socialstyrelsen faststaller protokollsformular.
Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rdd om socialnamn-
dens utredning och faststallande av faderskap (SOSFS 2011:2 (S)). Enligt fo-
reskrifterna kan socialndmnden om parterna ar sambor och évertygade om att
barnet &r deras gemensamma gora en forenklad utredning enligt ett sérskilt
protokoll, det s.k. S-protokollet. Om parterna samstammigt uppger att barnet
ar deras gemensamma och det inte har framkommit ndgot som kan ifragasatta
detta bor utredaren avsluta utredningen genom att ge mannen tillfalle att be-
krafta faderskapet. Om utredaren har anledning att kanna sig osaker, maste en
mer fullstadndig utredning goras. Ett s.k. MF-protokoll uppréttas om parterna
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inte bor tillsammans och i de fall da faderskapet ar ifrdgasatt och flera man
kan komma i fraga som barnets far.

Riksdagens tillkénnagivande

Varen 2015 behandlade utskottet motioner om utredningar om faderskap. Ut-
skottet foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om att det finns skal for
regeringen att undersoka fragestallningar kring utredningar om faderskap for
barn till ogifta fordldrar. Utskottet anforde bl.a. féljande (bet. 2014/15:CU6):

Motionarerna anser att utredningar om faderskap for ogifta maste kunna
moderniseras och forenklas. Enligt motiondrerna kan utredningarna upp-
fattas som krangliga och som ett ifrdgaséttande av par som lever i forhal-
landen utan att vara gifta. Motionarerna anser ocksa att ett faderskap borde
kunna faststallas redan under graviditeten.

Motioner motsvarande de nu aktuella har behandlats av riksdagen un-
der en lang foljd av ar.

Enligt utskottet méste utgdngspunkten for en reglering pa detta omréde
vara omtanken om barnets basta. Bestimmelserna far alltsa inte utformas
pa ett sddant satt att barnets basta p& nagot sétt riskerar att bli asidosatt.
Det ar ocksd av stor vikt att den ordning som finns for utredningar om
faderskap for ogifta ger betryggande garantier for att det verkligen ar den
biologiska fadern och inte nagon annan som faststalls som far till ett barn.
Utskottet vill ocksa framhalla betydelsen av att faderskapsarenden hand-
laggs pa ett sa enkelt satt som mojligt med hansyn till barnets intressen och
under former som inte behdver uppfattas som integritetskrankande.

Utskottet kan konstatera att kritik under ménga &r riktats mot den nu-
varande ordningen. Enligt utskottet kan det inte uteslutas att reglerna kan
forenklas och moderniseras utan att barnets bésta riskerar att bli dsidosatt.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns skél for regeringen att
undersoka de fragestallningar kring den nuvarande ordningen for utred-
ningar om faderskap for ogifta som lyfts fram i motionerna. Det bor vara
en uppgift for regeringen att évervdga om det finns behov av férandringar
och i sa fall ta nédvandiga initiativ. Regeringen bor ocksa i ett lampligt
sammanhang aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av arbetet.
Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Stallningstagandet innebér ett delvis bifall till samtliga motioner.

Fragesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde den 20 april 2016
i ett frigesvar att det &r viktigt att lagstiftningen om faderskap och foraldraskap
utvecklas i takt med samhallet i Gvrigt. Enligt statsradet avser regeringen att
tillsétta en utredning som ska se 6ver om reglerna om faderskap och foraldra-
skap kan moderniseras (fr. 2015/16:1104).

Aviserat arbete

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar avsikten att den utredning som ju-
stitie- och migrationsminister Morgan Johansson hanvisat till i frgesvaret
som redovisats ovan ska tillsattas i mars 2017.
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Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan avser regeringen att inom kort tillsétta en utredning som
ska se Over reglerna om faderskap och féraldraskap i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande. Enligt utskottet finns det inte skél att foregripa det kom-
mande arbetet, varfor motionsyrkandena bor avslas.

Taleratt i mal om faststallande av faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om taleratt i mal om faststal-
lande av faderskap. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstagan-
den.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) foreslas ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
som innebér att en man som tror sig vara far till ett barn ska ha ratt att vacka
talan och begdra ett faderskapstest (yrkande 36). Samma yrkande fors fram i
kommittémotionerna 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) (yrkande 37)
och 2015/16:2899 av Paula Bieler m.fl. (SD) (yrkande 12 i denna del).

Bakgrund

Ska en viss man inte anses som far till ett barn enligt faderskapspresumtionen
i 1 kap. 1 § foraldrabalken, ar socialnamnden enligt 2 kap. 1 § foraldrabalken
skyldig att forsdka utreda vem som é&r far till barnet och se till att faderskapet
faststalls. Enligt 2 kap. 6 § foraldrabalken bor socialnd&mnden verka for att det
gors en blodundersokning av modern, barnet och den som kan vara fader till
barnet, om han begér det eller det finns anledning att anta att modern haft sam-
lag med mer &n en man under den tid da barnet kan vara avlat. Talan om fast-
stéllande av faderskap vacks enligt 3 kap. 5 § forsta stycket foraldrabalken av
barnet. Enligt andra stycket fors barnets talan av socialndmnden i de fall som
avses i 2 kap. 1 § foraldrabalken. Vidare far modern, om hon har vardnaden
om barnet, alltid féra barnets talan. Talan far ocksa alltid foras av en sarskilt
forordnad vardnadshavare for barnet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast varen 2015 i betdnkande 2014/15:CU6. Utskottet stod da fast
vid sitt stéllningstagande i betdnkande 2013/14:CU19. | det betédnkandet an-
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forde utskottet att lagstiftningen bygger pa att det rattsligt faststallda fader-
skapet i storsta mojliga utstrackning ska 6verensstdamma med det biologiska.
Av bestdmmelserna i 2 kap. 6 § foraldrabalken foljer att socialndmndens re-
presentant alltid bor verka for att en réttsgenetisk utredning gérs om mannen
begar det. Detta galler &ven om utredningen inte tyder pa att mer &n en man &r
aktuell. Utskottet kunde konstatera att en man som tror sig vara far till ett barn
kan vanda sig till socialndmnden och begdra att en rattsgenetisk utredning ska
goras samt att socialnamnden i sidana fall ska verka for att en utredning kom-
mer till stdnd. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och riksdagen foljde ut-
skottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfor motionsyrkandena bor avslas.

Foraldraskap vid assisterad befruktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om foraldraskap vid assisterad
befruktning. Utskottet hanvisar till aviserat arbete.
Jamfor reservation 9 (M, C, V, L).

Motionerna

| partimotion 2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor utreda om foraldraskapet vid assisterad befrukt-
ning kan regleras pd samma satt for samkonade par som for olikkénade par
(yrkande 8). Motionarerna anser att familjerattslagstiftningen i detta avseende
maste bli konsneutral. Samma yrkande fors fram i partimotion 2015/16:2786
av Jan Bjorklund m.fl. (L) (yrkande 6).

I kommittémotion 2015/16:3211 fareslar Ola Johansson m.fl. (C) ett till-
kannagivande om att regeringen bor &terkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som mojliggor for ett samkonat kvinnligt par som fatt hjalp med insemi-
nering pa ett svenskt sjukhus att fa foraldraskapet faststallt under graviditeten
(yrkande 1).

Anna Kinberg Batra m.fl. (M) konstaterar i partimotion 2015/16:3225 att
nar en kvinna i ett samkanat par far barn genom assisterad befruktning kan
hennes maka, registrerade partner eller sambo inte bli féralder i lagens mening
innan foraldraskapet ar faststéllt. Enligt motionarerna bor regeringen se éver
lagstiftningen i syfte att férenkla forfarandet for anmalan av foréldraskap. Ett
tillkdnnagivande begérs i enlighet med detta (yrkande 18). Liknande motions-
yrkanden fors fram i motionerna 2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M)
(yrkande 1) och 2016/17:588 av Veronica Lindholm (S).
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Bakgrund

I lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. finns regler om assisterad be-
fruktning. Om en kvinna ar gift, partner eller sambo far insemination utforas
endast om maken eller sambon skriftligen har samtyckt till det. Om en kvinna
som ar gift, partner eller sambo med en annan kvinna fatt en behandling utférd
enligt lagen om genetisk integritet m.m. ska maken, partnern eller sambon till
den behandlade kvinnan enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken ocksé anses som bar-
nets fordlder. Foraldraskapet forutsatter att maken, partnern eller sambon har
samtyckt till behandlingen och att det &r sannolikt att barnet har avlats genom
den. Foréldraskapet ska i forsta hand faststéllas genom att maken, partnern
eller sambon bekraftar foraldraskapet. For bekraftelsen géller detsamma som
for en faderskapshekraftelse. Bekraftelsen gors alltsa skriftligen och ska be-
vittnas av tva personer. Bekraftelsen ska vidare skriftligen godkénnas av soci-
alnd&mnden och av modern. Bekréftelsen kan goras fore barnets fodelse. Om
foraldraskapet inte bekraftas frivilligt, kan det faststallas genom dom. Om en
kvinna anses som forélder till ett barn galler detsamma som for andra foraldrar,
t.ex. i frdga om vardnaden om barnet, underhall, arv, namn och foraldrafor-
méaner. Om foréldrarna ar gifta eller registrerade partner, stér barnet alltsa frén
fodelsen under vardnad av dem bada. Om féraldrarna ar sambor, star barnet
under vardnad endast av den kvinna som har fott barnet, men foraldrarna kan
fa gemensam vérdnad genom en anmalan till Skatteverket.

Foréaldraskapet galler inte barn som kommer till genom assisterad befrukt-
ning utanfor tilldmpningen av lagen om genetisk integritet m.m., dvs. i ut-
landsk sjukvard eller i egen regi. | dessa fall ska alltsd faderskapet faststallas.
Om det &r till fordel for barnet och dvriga forutsattningar finns, kan ett gemen-
samt foraldraskap for det leshiska paret da stadkommas genom adoption.

Mojligheten for ensamstdende kvinnor till assisterad befruktning inom
svensk halso- och sjukvard inférdes den 1 april 2016. En ensamstdende kvinna
som genomgar en assisterad befruktning inom svensk halso- och sjukvérd blir
barnets enda réttsliga foralder (prop. 2014/15:127, bet. 2015/16:SoU3, rskr.
2015/16:124).

Utredningen om foraldraskap vid assisterad befruktning

| utredningsbetdnkandet Foraldraskap vid assisterad befruktning (SOU
2007:3) foreslar utredningen att foraldraskapet vid assisterad befruktning med
donerade 4gg och spermier ska regleras pa samma sétt for samkonade par och
olikkénade par. Den kvinna som ar moderns registrerade partner ska automa-
tiskt anses vara barnets foréalder, en féraldraskapspresumtion motsvarande den
nuvarande faderskapspresumtionen. Bestdmmelserna om foréldraskap for en
kvinna foreslas ocksa omfatta assisterad befruktning som skett utomlands och
insemination i egen regi. Ar modern sambo med en kvinna foreslér utred-
ningen att foraldraskapet for moderns sambo ska faststéllas genom bekréftelse
eller dom pa samma satt som sker i dag nar barnet tillkommit genom assisterad
befruktning som utforts inom svensk halso- och sjukvard. Forslaget innebar
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att det inte langre ska faststallas nagot faderskap i dessa fall. Utredningshetan-
kandet ar enligt uppgift fran Justitiedepartementet féremal for beredning.

Utredningen om uttkade mojligheter till behandling av ofrivillig
barnloshet

| februari 2016 presenterade Utredningen om utdkade mdjligheter till behand-
ling av ofrivillig barnléshet sitt slutbetdnkandet Olika végar till foréldraskap
(SOU 2016:11). Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att ta stéllning till om
foraldraskapet for den kvinna i ett samkonat dktenskap eller samboskap som
inte har fott barnet ska kunna faststéllas aven i de fall en assisterad befruktning
har skett utomlands eller i egen regi, dvs. utanfor tillampningsomradet for la-
gen om genetisk integritet m.m. Frdgan om inférande av en presumtion for
foraldraskap for en kvinna i svensk ratt har daremot inte omfattats av utred-
ningens uppdrag. Utredningens dvervédganden om vad som bor gélla for par
har ocksa gett anledning till évervaganden om faststillande av faderskap eller
foraldraskap vid assisterad befruktning for ensamstdende kvinnor i fall da be-
fruktningen har skett utomlands eller i egen regi.

Nar det galler makar, registrerade partner och sambor foreslar utredningen
att samtycke inte langre ska kunna utgéra grund for faderskap vid hemin-
seminationer. For att samtycke ska kunna utgéra grund for faderskap vid be-
handlingar inom utlandsk halso- och sjukvard ska det i fortsattningen kravas
att behandlingen har utforts vid en behdrig sjukvardsinrattning i utlandet och
att den person som tillkommit genom behandlingen har rétt att ta del av upp-
gifter om donatorns identitet. Det som nu angetts om faderskap ska ocksa gélla
for foraldraskap enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken. Utredningen foreslar att en
ensamstdende kvinna inte ska kunna bli ensam féralder genom en hemin-
semination med donerade spermier. Hon ska daremot kunna bli ensam foralder
till ett barn genom assisterad befruktning inom utlandsk halso- och sjukvard
under forutsattningarna att behandlingen har utforts vid en behérig sjukvards-
inrdttning i utlandet och att den person som tillkommit genom behandlingen
har rétt att ta del av uppgifter om donatorns identitet.

Utredningsbetankandet ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsyrkanden har behand-
lats av utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2015 i betankande
2014/15:CU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till pa-
gaende arbete inom Regeringskansliet. Riksdagen féljde utskottet.

Fragesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anférde den 20 april 2016
i ett frigesvar att det &r viktigt att lagstiftningen om faderskap och foraldraskap
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utvecklas i takt med samhallet i Gvrigt. Enligt statsradet avser regeringen att
tillsatta en utredning som ska se dver om reglerna kan moderniseras (fr.
2015/16:1104).

Pagaende arbete

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet &r avsikten att den utredning som ju-
stitie- och migrationsminister Morgan Johansson hanvisat till i fragesvaret
som redovisats ovan ska tillsattas i mars 2017.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan avser regeringen att tillsatta en utredning som ska se 6ver
reglerna om faderskap och foraldraskap. Enligt utskottet finns det inte skél att
foregripa det aviserade arbetet, varfor motionsyrkandena bor avslas.

Adoption

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om adoption. Utskottet hanvisar
till pagaende arbete.
Jamfor reservationerna 10 (M) och 11 (SD).

Motionerna

| partimotion 2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) foreslas ett till-
kannagivande om att regeringen bor lagga fram forslag pa en andring i forald-
rabalken som innebdr att den moderniseras och skiljer mellan adoption av barn
och adoption av vuxna (yrkande 19).

I kommittémotion 2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver hur adoptionslagstiftningen
kan forandras sd att den béttre tillmotesgar de behov som finns i dagens sam-
halle (yrkande 14 i denna del). Enligt motionarerna bor adoptionslagstift-
ningen i framtiden utformas pa ett sddant sétt att den skiljer mellan adoption
av barn och adoption av vuxna. | motion 2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné
m.fl. (M) framstills samma yrkande (yrkande 2). Aven i kommittémotion
2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. framstélls ett liknande yrkande (yr-
kande 23).

I kommittémotion 2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hed-
lund (bda SD) foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se ver re-
gelverket om adoption i syfte att méjliggora adoption mot vardnadshavarens
vilja i de fall det finns sérskilda forutsattningar (yrkande 6). | kommittémot-
ionerna 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) (yrkande 42) och
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2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) fors samma yrkande fram (yrkande
41).

I motion 2015/16:1204 begar Lotta Finstorp och Olof Lavesson (bada M)
ett tillk&nnagivande om att regeringen bor se Over lagstiftningen i syfte att un-
derlatta adoptioner av familjehemsplacerade barn.

I kommittémotion 2015/16:2482 av Cecilia Widegren (M) m.fl. (yrkande
11) och i motionerna 2015/16:2668 av Cecilia Widegren (M), 2015/16:1252
av Helena Bouveng (M), 2015/16:2313 av Pia Hallstrém (M), 2016/17:1120
av Helena Bouveng (M), 2016/17:2100 av Maria Stockhaus (M),
2016/17:2252 av Thomas Finnborg (M) och 2016/17:3112 av Cecilia Wide-
gren (M) framstélls liknande yrkanden.

| motion 2016/17:745 av Boriana Aberg (M) foreslas ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor se 6ver lagstiftningen i syfte att underlétta adoptioner av
vuxna.

I motion 2015/16:1231 av Jenny Petersson (M) foreslas tillkannagivanden
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som dels
innebir att aldersgransen for att f& adoptera sanks till 18 &r (yrkande 1), dels
ger sammanboende mdjlighet att adoptera (yrkande 2).

I kommittémotion 2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att forbattra samko-
nade pars mojligheter till adoption (yrkande 14 i denna del). I kommittémotion
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) framstélls samma yrkande (yrkande
12).

I motion 2016/17:868 av Johan Buser (S) foreslas ett tillkannagivande om
att regeringen bor utreda hur méjligheterna for samkonade familjer att fa ad-
optera barn kan forbattras (yrkande 1).

Gallande ratt

Bestammelser om adoption finns i 4 kap. foréldrabalken. En adoption innebér
att barnet i rattsligt hdnseende betraktas som adoptantens barn och inte som
barn till sina biologiska foraldrar. Genom adoptionen Gvergar vardnaden om
barnet och skyldigheten att forsorja det till adoptanten. Adoptivbarnet och dess
avkomlingar tar arv och drvs som om adoptivbarnet hade varit adoptantens
eget barn. Beslut om tillstand till adoption fattas av domstol. Domstolen far ge
sitt tillstdnd endast om adoptionen r till fordel for barnet. Dessutom kravs att
den som vill adoptera barnet har uppfostrat det eller vill uppfostra det eller att
det annars med hansyn till det personliga forhallandet mellan sokanden och
barnet finns sarskild anledning till adoptionen. En man eller en kvinna som har
fyllt 25 ar far med rattens tillstand adoptera ett barn. Den som &r gift far adop-
tera endast gemensamt med sin make. Den ena maken far dock adoptera den
andra makens biologiska eller adopterade barn. Efter en sadan s.k. styvbarns-
adoption eller narstaendeadoption anses barnet som makarnas gemensamma.
Awven registrerade partner enligt den numera upphéavda lagen (1994:1117) om
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registrerat partnerskap har mojlighet att prévas som adoptivforéldrar. Harige-
nom kan tva partner gemensamt adoptera barn, och en partner kan adoptera
den andra partnerns barn. Andra an makar och registrerade partner far saledes
inte adoptera gemensamt, inte heller sambor.

2008 ars adoptionsutredning

2008 ars adoptionsutredning lamnade i juli 2009 betankandet Modernare ad-
optionsregler (SOU 2009:61). Utredningen hade i uppdrag att gora en allmén
Gversyn av reglerna om adoption i 4 kap. foraldrabalken. Utredningen féreslar
bl.a. att 4 kap. ska upphdvas och erséttas av ett nytt kapitel med en annan sys-
tematik och ett modernare sprak. | syfte att tydliggora barnperspektivet fore-
slar utredningen att det ska inféras en grundlaggande bestimmelse om att bar-
nets bésta ska vara avgorande for alla beslut om adoption som ror barn under
18 ar. Utredningen foreslar vidare att det infors en sarskild bestimmelse om
adoption av den som har fyllt 18 &r (vuxenadoption). Utredningen foreslar
ocksa att sambor ska kunna prévas som adoptivforaldrar pd samma satt som
gifta par och registrerade partner.

Utredningens beténkande 4r foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Socialstyrelsens rapport om nationella adoptioner av barn i
familjehem

Socialstyrelsen fick 2013 i uppdrag av regeringen att kartlagga i vilka situa-
tioner och i vilken utstrackning socialnamnderna vacker frdgan om nationell
adoption av barn som &r eller kan komma att bli placerade i samhallsvard, och
om fragan inte vécks trots att en adoption skulle kunna vara lamplig utifran
vad som &r bést for barnet, orsakerna till detta.

| februari 2014 presenterade Socialstyrelsen rapporten Nationella adop-
tioner av barn i familjehem — en kartldggning av hur socialn&mnderna upp-
marksammar fragan.

Myndigheten har undersokt orsakerna till att frdgan eventuellt inte vacks
trots att en adoption skulle kunna vara lamplig utifrdn barnets basta och dver-
vagt om det behdver vidtas nagra atgarder for att socialnamnderna ska upp-
marksamma fragan i hogre utstrackning an i dag, och i s fall féresla lampliga
atgarder. Kartlaggningen bygger i forsta hand pa en enkatundersokning till
landets kommuner samt intervjuer med socialtjanstrepresentanter och andra
berérda.

Kartlaggningen visar enligt Socialstyrelsen att socialtjansten vacker fragan
om adoption i mycket liten utstrackning och for fa barn. Adoptioner genom-
fors oftast pa en foralders initiativ och séllan pa grund av de omsorgsbrister
och situationer som vanligtvis galler vid familjehemsplaceringar. Det &r svart
att beddma barnets bésta i samband med ett stéllningstagande om adoption for
barn inom familjehemsvarden, enligt de socialtjanstrepresentanter och andra
berérda som Socialstyrelsen har haft kontakt med. En adoption r ett slutgiltigt

2016/17:CU10

43



2016/17:CU10

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beslut med stora konsekvenser for barnet som kan vara svara att 6verblicka.
Overviaganden maste goras utifran varje barns behov i dessa ofta komplexa
situationer.

Enligt Socialstyrelsen tyder kartlaggningen pa att barnets bésta inte alltid
ar avgorande i denna typ av drenden pa grund av att andra hansyn behgver tas.
Olika hinder har framkommit ut6ver svérigheten att bedéma barnets basta.
Adoption uppfattas inte som férenligt med socialtjanstlagens intentioner om
aterforening. Kravet pa samtycke fran véardnadshavaren &r ett hinder, liksom
svérigheten att beddéma véardnadshavares framtida foraldraformaga och fora
samtal kring detta. Det finns aven ett motstand till adoption fran familjehem.
Det saknas ocksa kunskap och rutiner om adoption. Overflyttning av vardna-
den till familjehemsforéldrarna uppfattas av de flesta som ett lampligare alter-
nativ for att uppna stabilitet och langsiktighet for barnet.

Socialstyrelsen anser utifran kartlaggningen bl.a. att adoption framfor allt
kan vara ett alternativ for en liten grupp barn som &r eller kan komma att bli
familjehemsplacerade — barn som saknar foraldrar i livet och barn som place-
ras som spada och inte kan leva med sina biologiska foréldrar. Socialtjansten
behdver i storre utstrdckning underséka mdjligheten till adoption som alterna-
tiv for denna grupp. Individuella beddmningar behdver goras i varje enskilt
fall utifran barnets basta, och det &r av stor vikt att utreda de blivande adoptiv-
fordldrarnas vilja och lamplighet eftersom beslutet &r slutgiltigt. Socialstyrel-
sen anser vidare att det behvs mer kunskap om effekten av vardnadsoverflytt-
ning med avsikt pa stabilitet och trygghet for barnet.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga

Regeringen gav i juli 2012 en sarskild utredare i uppdrag (dir. 2012:79) att
gora en dversyn av bestdmmelserna i lagen (1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vérd av unga (LVU) samt analysera behovet av férandringar och
fortydliganden av regelverket. Vissa frdgor som berdr socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, ingick ocksa i uppdraget. Syftet med utredningen
var att ytterligare stérka barnrattsperspektivet och réttssékerheten for barn och
unga som tvangsvardas enligt LVU samt att bidra till kvalitetsutveckling inom
den sociala barn- och ungdomsvarden, med sarskilt fokus pa tvangsvard.

Mot bakgrund av Socialstyrelsens rapport om nationella adoptioner av barn
i familjehem gav regeringen i juni 2014 Utredningen om tvangsvard for barn
och unga ett tillaggsdirektiv (dir. 2014:87) som bl.a. innebar att utredningen
skulle analysera orsakerna till att vardnads6verflyttningar och adoptioner an-
vands i relativt liten utstrackning, samt 6verviga vilka atgarder som kan be-
hova vidtas for att socialnd&mnden ska uppmérksamma dessa mojligheter i
hogre grad.

I juni 2015 6verldmnade utredningen slutbetdnkandet Barns och ungas ratt
vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). Utredningen gor be-
domningen att Socialtjansten bor ha kunskap om reglerna om adoption for att
kunna bidra till samforstandslésningar nar adoption bedéms vara till barnets
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bésta. Socialstyrelsen har en viktig roll att i relevanta sammanhang uppmérk-
samma adoption som en mgjlighet inom ramen for dagens lagstiftning.

Utredningens slutbetankande &r foremal for beredning inom Regerings-
kansliet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast varen 2015 i betdnkande 2014/15:CU6. Utskottet konstaterade
att 2008 ars adoptionsutrednings betankande var féremal for beredning inom
Regeringskansliet och att frdgan om nationella adoptioner av barn i familje-
hem Gvervagdes av Utredningen om tvangsvard for barn och unga. Mot denna
bakgrund fanns det enligt utskottet inte skal att foresla nagon atgard fran riks-
dagen. Motionsyrkandena avstyrktes och riksdagen foljde utskottet.

Aviserad proposition

Regeringen har aviserat en proposition om modernare adoptionsregler till juni
2017.

Fragesvar

Barn-, aldre- och jamstalldhetsministern Asa Regnér anférde den 16 december
2015 i ett fragesvar att nar det galler familjehemsplacerade barn finns det inga
uttryckliga hinder mot att socialnimnden dvervager fragan om adoption. Det
finns heller ingen skyldighet att vacka fragan. En sddan skyldighet riskerar att
inte tillrackligt ta hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Det &r
dessutom ingen malséttning i sig att antalet adoptioner ska 6ka. Det handlar i
stallet om att ge adekvat stdd i socialtjanstens handlaggning sa att frdgan om
adoption uppmarksammas och overvigs i de fall da detta bedoms vara det
bésta for barnet, i syfte att skapa stabila och trygga uppvaxtférhallanden. Nar
det galler internationella adoptioner &r utgangspunkten att de ska ske utifran
barnets behov och baésta. | takt med att den ekonomiska och sociala situationen
har forbattrats i de lander som férmedlar barn for adoption till Sverige har
foljaktligen farre barn i dessa lander behov av att adopteras internationellt (fr.
2015/16:456).

Statsradet anforde den 18 januari 2016 i ett frAgesvar att det inte 4r nagon
malsattning i sig att antalet nationella eller internationella adoptioner ska tka,
utan att varje enskilt barns behov tillgodoses pa det satt som ar lampligast. |
fraga om nationella adoptioner handlar det enligt statsradet om att ge adekvat
stod i socialtjanstens handlaggning sa att frigan om adoption uppmérksammas
och 6vervags i de fall da detta beddms vara det basta for barnet, i syfte att
skapa stabila och trygga uppvaxtférhallanden. I fraga om internationella ad-
optioner namner statsradet att den ekonomiska och sociala situationen har for-
battrats i ménga av de lander som férmedlar barn for adoption till Sverige.
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Foréldrar kan i storre utstrackning ta hand om sina barn sjélva, och fler barn
kan fa en ny familj i ursprungslandet. Som en féljd har farre barn behov av att
adopteras internationellt (fr. 2015/16:583).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen har aviserat en proposition om moder-
nare adoptionsregler till juni 2017 och att slutbetankandet frdn Utredningen
om tvangsvard for barn och unga bereds inom Regeringskansliet. Resultatet
av det pagaende arbetet bor inte foregripas av ndgon atgard fran riksdagen,
varfor motionsyrkandena bor avslas.

Vardnad, boende och umgénge

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om vad reger-
ingen sérskilt bor beakta i det kommande lagstiftningsarbetet med
anledning av 2014 ars vardnadsutredning, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motionerna

I motion 2015/16:2780 begar Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) ett till-
kannagivande om att regeringen bor gora en éversyn av reglerna i foraldrabal-
ken i syfte att stérka skyddet mot umgangessabotage (yrkande 3). Ett liknande
yrkande fors fram i kommittémotion 2015/16:2482 av Cecilia Widegren (M)
(yrkande 26).

I kommittémotion 2016/17:2372 foreslar Mikael Eskilandersson och Roger
Hedlund (b&da SD) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se éver lagstift-
ningen i syfte att 6ka mojligheterna till medling i tvister om vardnad, boende
och umgange (yrkande 4). Motionérerna foreslar ocksa ett tillkannagivande
om att regeringen bor se 6ver lagstiftningen och géra gemensam vardnad till
utgdngspunkten i vardnadsmél (yrkande 5). | kommittémotionerna
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) (yrkandena 40 och 41) och
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) (yrkandena 39 och 40) framstalls
samma yrkanden.

I kommittémotion 2016/17:3304 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) féreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en férandring av lag-
stiftningen som medfor att mojligheterna till samforstandslosningar i vard-
nadsmal forbattras (yrkande 44).

I kommittémotion 2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) foreslas
att regeringen bor utreda om det finns behov av att infora ett personligt ombud
for barn i familjemal (yrkande 85). | kommittémotion 2015/16:2568 av Emma
Henriksson m.fl. (KD) (yrkande 78), partimotion 2015/16:2569 av Andreas
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Carlsson m.fl. (KD) (yrkande 31) och motionerna 2015/16:1030 av Eva-Lena
Jansson (S), 2015/16:1038 av Edward Riedl (M) och 2016/17:2799 av Anders
Osterberg m.fl. (S) framstalls liknande yrkanden.

I kommittémotion 2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) foreslas ett
tillk&nnagivande om att regeringen bor se dver bestdmmelsen i 6 kap. 15 a §
andra stycket foraldrabalken om att ratten pa talan av socialnamnden far be-
sluta om umgéange mellan barnet och ndgon annan &n en foralder (yrkande 3).
Enligt motiondrerna anvands bestdmmelsen inte i tillréckligt stor utstrackning
av socialnamnderna runt om i landet och det gér ut 6ver de barn som inte far
mojlighet till umgénge med vuxna som betyder mycket for dem.

Katarina Brannstrom (M) begér i motion 2015/16:1224 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor se 6ver reglerna i syfte att underlatta for barn att tiller-
ka&nnas umgange med sina mor- och farfoéréldrar. | motionerna 2016/17:650 av
Barbro Westerholm (L) och 2016/17:2221 av Phia Andersson och Ann-
Christin Ahlberg (bada S) framstalls liknande yrkanden.

Alexandra Vélker (S) foreslar i motion 2015/16:848 ett tillkannagivande
om att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att &ndra reglerna i forald-
rabalken s& att det blir mojligt for ett barn att ha fler 4n tva vardnadshavare.
Liknande yrkanden fors fram i motionerna 2015/16:1145 av Annika Hirvo-
nen och Stina Bergstrom (bdda MP) (yrkande 1), 2015/16:2098 av Erik
Bengtzboe och Ida Drougge (bada M) och 2016/17:107 av Annika Hirvonen
Falk och Stina Bergstrom (bada MP) (yrkande 1).

Emma Carlsson L6fdahl (L) foreslar i motion 2015/16:509 ett tillkannagi-
vande om en dversyn av umgangesreglerna. Motiondren menar att sanktions-
mojligheter bor Gvervagas da en foralder forsvarar eller forhindrar umgange.

Pia Hallstrom och Ellen Juntti (bada M) foreslar i motion 2015/16:2324 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor 6vervéga att infora obligatorisk prov-
ning av véardnaden i de fall dar en vardnadshavare har dodat den andra vard-
nadshavaren.

Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bdda M) foreslar i motion
2015/16:2473 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor l&gga fram ett lagfor-
slag om att den foralder som har utévat dédligt vald mot den andra foraldern
bor forlora vardnaden om barnet (yrkande 1). Motionérerna foreslar dessutom
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda om barnperspektivet i 2006
ars vardnadsreform kan 6kas (yrkande 2). | motion 2016/17:2680 av Gunilla
Nordgren och Saila Quicklund (bdda M) férs samma yrkanden fram (yrkan-
dena 1 och 2).

Gunilla Nordgren (M) foreslar i motion 2016/17:1530 ett tillkannagivande
om att regeringen bor lagga fram ett lagforslag om att den forélder som har
utdvat dodligt vald mot den andra foraldern bor forlora vardnaden om barnet.

I motion 2015/16:1093 av Anti Avsan (M) foreslas fem reformer nar det
géller sattet att 16sa vardnadstvister. Motionaren foreslar att tydlig och lattill-
ganglig information med forslag till 16sningar och rad ska finnas att tillga for
alla familjer, att kvalificerad medling och samarbetssamtal bor erbjudas for-
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&ldrarna i ett tidigt skede och att processreglerna tydligare an i dag bor foku-
sera pa barnets bésta. Motionaren foreslar ocksa att grunden samarbetsproblem
inte bor anvandas pa samma sétt som i dag for att utesluta gemensam vérdnad
och att gemensam vardnad ter bor fa en starkare stéllning och vara huvudregel
i samband med en tvist. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande i enlighet
med detta.

I motion 2015/16:2638 av Fredrik Schulte m.fl. (M) foreslas ett tillkanna-
givande om en oversyn av véardnadsreglerna i syfte att samarbetssvarigheter
inte ska kunna utgéra en grund for att déma till ensam vérdnad (yrkandet i
denna del).

I motion 2015/16:1145 av Annika Hirvonen och Stina Bergstrom (bada
MP) anfér motionérerna att regeringen bor se 6ver om barns ska kunna tiller-
kannas umgange med saval sina juridiska som sina sociala foraldrar (yrkande
2). Samma yrkande fors fram i motion 2016/17:107 av Annika Hirvonen och
Stina Bergstrom (bdda MP) (yrkande 2). Aven i kommittémotion
2015/16:3211 av Ola Johansson m.fl. (C) foreslas ett tillkannagivande om att
majligheten for barn att fa behalla kontakten med en social forélder bor utredas
(yrkande 2).

| motion 2015/16:385 av Barbro Westerholm och Christina Ornebjér (bada
L) foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor tillsatta en bred utred-
ning i syfte att modernisera de familjerattsliga reglerna.

I motion 2016/17:2852 av Tuve Skénberg (KD) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor lagga fram ett lagférslag som innebar att vardna-
den om barn som har mist sina foraldrar normalt ska ges till ndgon i barnets
familje- och sléktkrets.

Bakgrund

Rattsforhallandet mellan barn och foréldrar regleras i foréldrabalken. Denna
lagstiftning har under de senaste decennierna genomgatt betydande forand-
ringar nér det géller regelverket for nér foréldrar separerar och foraldrarna inte
kan komma 6verens om hur deras barn ska ha det. De senaste storre &ndring-
arna i vardnadsreglerna beslutades av riksdagen varen 2006 och tradde i kraft
den 1 juli 2006 (prop. 2005/06:99, bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309).
Andringarna syftade framfor allt till att forstarka barnperspektivet i lagstift-
ningen. De innebar bl.a. att betydelsen av barnets basta kommer till klarare
uttryck i lagen och att barnets bésta ska vara avgoérande for alla beslut om
vardnad, boende och umgange. Genom lagandringarna markerades ytterligare
i lagtexten den betydelse som risken for att barnet far illa maste fa vid beslut
om vardnad, boende och umgénge. Socialnamnden och domstolen ska vid be-
démningen av barnets bésta fasta avseende sarskilt vid risken att barnet eller
nagon annan i familjen utsatts for Gvergrepp eller att barnet olovligen fors bort
eller halls kvar eller annars far illa.

Andringarna innebar ocks att det inférdes en generell skyldighet fér dom-
stolen att, om det ar lampligt, verka for samforstandslésningar i indispositiva
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tvistemal. | mal om vardnad, boende och umgange innebér det att domstolen
ska verka for att foraldrarna nar en samforstandslésning som ar forenlig med
barnets basta. Domstolen ska ocksa kunna ge en medlare i uppdrag att forsoka
fa foraldrarna att nd en samfarstandslosning for barnets basta.

Om en foralder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
satt som medfor bestdende fara for barnets halsa eller utveckling, ska domsto-
len besluta om andrad i vardnaden. Fragan kan enligt 6 kap. 7 § foraldrabalken
provas pa talan av socialnamnden. Enligt 5 kap. 2 § socialtjanstférordningen
(2001:937) ska socialnamnden gora framstéllning eller ansdkan till domstolen,
om namnden far veta att ndgon atgard behover vidtas i friga om bl.a. vardna-
den om ett barn, som t.ex. att vardnaden flyttas dver fran en olamplig foralder
till den andra foraldern eller till en sérskilt forordnad vardnadshavare. Nar so-
cialnamnden har véackt talan agerar den som part i tvistemal.

Barnets vardnadshavare har enligt 6 kap. 15 § tredje stycket foraldrabalken
ett ansvar for att barnets behov av umgéange med ndgon annan som star barnet
sarskilt nara tillgodoses sé& langt majligt. Det kan vara frdga om t.ex. mor- och
farforéldrar, andra slaktingar, familjehemsforaldrar eller en styvforalder. | den
utstrackning ett bristande umgéange beror pé att vardnadshavaren inte tar sitt
ansvar dr det en viktig uppgift for socialtjansten att forsoka fa vardnadshavaren
att se till barnets behov. P4 talan av socialnamnden far ratten enligt 6 kap. 15
a § foraldrabalken besluta om umgange mellan barnet och ndgon annan an en
foralder. Vid bedomningen av om en sadan talan ska foras ska socialnamnden
sérskilt beakta barnets behov av umgénge med sina mor- och farféréldrar och
andra som star barnet sarskilt nara.

2014 ars vardnadsutredning

I februari 2017 presenterade 2014 ars vardnadsutredning betankandet Se bar-
net! (SOU 2017:6). Utredningen har haft i uppdrag att utvardera 2006 ars vard-
nadsreform och undersdka om syftet med reformen — att stérka barnrattsper-
spektivet — har uppnatts. En annan huvuduppgift har varit att kartlagga och
analysera orsakerna till 6kningen av antalet vardnadsmal p& néstan 50 procent
de senaste tio aren.

Utredningen har kommit fram till att 2006 ars vardnadsreform i manga av-
seenden har fallit val ut. Barnrattsperspektivet har starkts. Det finns samtidigt
forbattringsomraden. Det behdvs en satsning pa arbetet med att férebygga for-
aldrars konflikter. Fokus i processen behdver flyttas fran foraldrarnas konflikt
till barnet och barnets rattigheter och behov.

For att komma till ratta med de problem som finns foreslar utredningen bl.a.
féljande nyheter och forandringar:

» Foréldrar som Gvervéger att inleda en tvist om barn ska forst vanda sig till
socialnd&mnden for ett obligatoriskt informationssamtal. Vid samtalet ska
foraldrarna kunna fa information om vad en domstolsprocess innebér och
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alternativa satt att 16sa konflikten samt erbjudas stdd och hjélp i annan
form.

» Barnets basta och barnets ratt till relevant information och rétt att fritt ut-
trycka sina asikter och fa dem beaktade tydliggors i foraldrabalken. Ett
forslag lamnas ocksd om att socialnamnden ska fa hora barn utan forald-
rarnas samtycke.

+ Vid beddémningen av vardnadsfragan ska sarskilt avseende fastas vid for-
aldrarnas férméga att ta ett gemensamt ansvar i frdgor som rér barnet, i
stallet fér som nu vid foraldrarnas formaga att samarbeta i fragor som ror
barnet.

» Domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad &ven om bada for-
&ldrarna motsatter sig det.

Utredningens beténkande ar foremal for remissbehandling.

Tidigare behandling

Motsvarande eller i allt vésentligt motsvarande motionsyrkanden har behand-
lats av utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2015 i betankande
2014/15:CU6. Liksom motionarerna ansag utskottet att det var angelaget att
2006 ars vardnadsreform utvarderades. Utskottet kunde konstatera att en sér-
skild utredare fatt i uppdrag att utvardera vardnadsreformen i sin helhet. Re-
sultatet av det pagdende utredningsarbetet borde enligt utskottet inte foregripas
genom nagon atgard fran riksdagen, varfor motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den utvardering som nu gjorts av 2006 ars vardnadsre-
form. Enligt utredningen har reformen i manga avseenden fallit val ut, men det
finns forbattringsomraden. Som utredningen konstaterar ar den nuvarande re-
gleringen i vissa fall konfliktdrivande, och det finns skal att tro att den bidragit
till en 6kning av antalet vardnadstvister. Detta har gatt ut éver barnen.
Utredningen har lagt fram ett antal forslag i syfte att 16sa problemen med
den nuvarande regleringen. Forslagen ligger i linje med de forslag som laggs
fram i motionerna. Utredningens forslag ar nu foremal for remissbehandling.
I sammanhanget vill utskottet understryka betydelsen av att reglerna om vérd-
nad, boende och umgange ar utformade for att sékerstélla barnets basta och for
att minska risken for langvariga konflikter till skada for barnet. Utskottet &r
medvetet om att frdgan om barnets bésta i familjesituationer innefattar kom-
plexa fragestallningar som kraver omsorgsfulla évervaganden. Enligt utskottet
bor regleringen justeras pa ett satt som innebér att barn- och barnrattsperspek-
tivet starks. Fokus maste flyttas fran foraldrarna och deras konflikter till barnet
och barnets behov. De konfliktdrivande inslagen i regleringen maste tas bort.
Vidare maste den nya regleringen pa omradet motverka s.k. umgangessabo-
tage. Detta bor regeringen sarskilt beakta i det kommande lagstiftningsarbetet
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med anledning av betdnkandet fran 2014 ars vardnadsutredning. Det som ut-
skottet nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
Stéllningstagandet innebér ett delvis bifall till motionerna 2015/16:2780 yr-
kande 3 och 2015/16:2482 yrkande 26. Ovriga motionsyrkanden bor avslas.

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om automatisk gemensam vard-
nad for ogifta foréldrar. Utskottet hanvisar till tidigare stallningsta-
ganden.

Jamfor reservation 12 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hed-
lund (bada SD) foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med ett lagforslag som ger automatisk gemensam vardnad for
ogifta foraldrar (yrkande 3). | kommittémotionerna 2015/16:3095 av Paula Bi-
eler m.fl. (SD) (yrkande 38) och 2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) (yr-
kande 37) férs samma yrkanden fram.

I kommittémotion 2015/16:2899 av Paula Bieler m.fl. (SD) foreslas ett till-
kannagivande om att regeringen bor se dver lagstiftningen i syfte att ge foréld-
rarna till ett barn gemensam vardnad om barnet oavsett om de &r gifta eller inte
(yrkande 12 i denna del). Liknande yrkanden férs fram i motionerna
2015/16:2638 av Fredrik Schulte m.fl. (M) (yrkandet i denna del),
2015/16:931 av Rickard Nordin (C) och 2016/17:354 av Rickard Nordin (C).

Bakgrund

Ett barn star fran fodseln under vardnad av bada foraldrarna, om dessa ar gifta
med varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingér foraldrarna senare ak-
tenskap med varandra, star barnet fran den tidpunkten under vardnad av dem
béda, om inte ratten dessférinnan har anfértrott vardnaden at en eller tva sér-
skilt forordnade vardnadshavare. Om det doms till dktenskapsskillnad mellan
foraldrarna star barnet dven darefter under bada foraldrarnas vardnad, om inte
den gemensamma vardnaden uppléses. Om barnet aven efter domen pé akten-
skapsskillnad ska sta under bada foraldrarnas vardnad, ska ratten i domen pa-
minna om att vardnaden fortfarande &r gemensam.

Om en av foraldrarna ar ensam vardnadshavare och féraldrarna vill utéva
vardnaden gemensamt, kan de enligt 6 kap. 4 § foraldrabalken tillsammans
lamna in en ans6kan till domstolen, som da ska besluta om gemensam vardnad
om det inte &r uppenbart att en sadan vardnad ar oférenlig med barnets basta.
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Foraldrarna kan ocksa fa gemensam vardnad genom registrering hos Skatte-
verket efter anmalan av dem bada. En sddan anmalan kan géras antingen till
socialnd&mnden i samband med att nd&mnden ska godkanna en faderskapsbe-
kréftelse eller en bekréaftelse av foraldraskap, eller direkt till Skatteverket un-
der forutsattning att beslut om vardnaden inte har meddelats tidigare och att
foraldrarna och barnet ar svenska medborgare. | évrigt kan vardnaden &ndras
genom avtal som godkénns av socialndmnden eller genom beslut av domstol.

Ar 1999 presenterades departementspromemorian Gemensam vardnad for
ogifta foraldrar samt en spréklig och redaktionell 6versyn av 6 kap. foraldra-
balken (Ds 1999:57). | promemorian féreslds bl.a. att foraldrar som inte &r
gifta med varandra nar barnet fods ska fa gemensam vardnad nar tre manader
har gatt fran det att faderskapet har faststéllts genom en bekraftelse som har
godkants av socialndmnden, om ingen av foraldrarna inom denna tid anméler
till socialnamnden att han eller hon motsatter sig gemensam vardnad.

Regeringen behandlade promemorians forslag i proposition 2009/10:192
Umgangesstdd och socialtjanstens forutséattningar att tala med barn. | propo-
sitionen konstaterar regeringen bl.a. att det for ogifta fordldrar som &r ense om
att ha gemensam vardnad finns ett antal méjligheter att pa ett enkelt sétt fa det.
Enligt regeringen innebdr promemorians forslag hér ingen forbattring ef-
tersom det inte skulle finnas ndgon anledning att vénta tre manader pa att fa
gemensam vardnad. For ogifta foraldrar som inte ar ense i vardnadsfragan kan
det sakert i vissa fall ifrdgasattas om det verkligen finns forutsattningar for
gemensam vardnad. Detta galler sarskilt mot bakgrund av den utveckling som
skett sedan promemorian presenterades 1999. Den presumtion for gemensam
vardnad som i praktiken infordes 1998 upphavdes genom 2006 ars vardnads-
reform.

Det maste numera i stallet i varje enskilt fall géras en bedémning med ut-
gangspunkt i vad som &r bast for barnet. Det ar darfor inte en lamplig 16sning
att ha en reglering som innebér att gemensam vardnad kan uppkomma om inte
anmélan gors inom en viss tid, dvs. pd grund av passivitet. Regeringen gjorde
beddémningen att promemorians forslag inte borde genomforas.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen konstaterade utskottet, i likhet
med regeringen, att situationen &r annorlunda mot den som géllde nar prome-
morians forslag lamnades 1999. Négon presumtion fér gemensam vardnad
finns inte langre, utan det maste i stallet i varje enskilt fall goras en bedémning
med utgangspunkt i vad som ar bast for barnet. Mot denna bakgrund instamde
utskottet i regeringens beddmning att forslaget om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar inte borde genomforas (prop. 2009/10:192, bet.
2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om automatisk gemensam vardnad for ogifta
foraldrar har behandlats av utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast varen
2015 i betdnkande 2014/15:CU6. Utskottet ansag att det inte fanns skal att
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franga riksdagens stallningstagande i samband med behandlingen av proposi-
tion 2009/10:192 (bet. 2009/10:CU20) och avstyrkte motionsyrkandena. Riks-
dagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfér motionsyrkandena bor avslas.

Barnbalk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora en barnbalk. Ut-
skottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionen

Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C) foreslar i motion
2015/16:2359 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att in-
fora en barnbalk som &r likstélld med féraldrabalken.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om att inféra en barnbalk har behandlats av
utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast véaren 2015 i betankande
2014/15:CUS6. Utskottet stod fast vid sina tidigare stallningstaganden. Utskot-
tet har ansett att det inte skulle vara nagot annat 4n en tom gest att dopa om
foraldrabalken till barnbalken och att balkens nuvarande benamning gar ut-
markt att forena med det barnperspektiv som redan préaglar den. Motionsyr-
kandena har darfor avstyrkts. Riksdagen har foljt utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfor motionsyrkandet bor avslas.

Konsneutrala forfattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kénsneutrala forfattningar.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 13 (V).
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Motionen

| partimotion 2015/16:49 foreslar Jonas Sjostedt m.fl. (V) ett tillkannagivande
om att regeringen bor lagga fram ett lagforslag som syftar till att gora den
familjerattsliga lagstiftningen materiellt och sprakligt konsneutral (yrkande 9).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om kdnsneutrala forfattningar har behandlats
av utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2007 i betinkande
2006/07:CU8. Utskottet stod fast vid sina tidigare stéllningstaganden. Utskot-
tet har tidigare konstaterat att om det i framtiden blir aktuellt att géra &ndringar
i aktuella bestammelser bor utgdngspunkten vara att regeringen i dessa sam-
manhang pa nytt overvager fragan. Lagutskottet redovisade dven att rege-
ringen i proposition 2004/05:137 Assisterad befruktning och foraldraskap
gjort en sadan genomgang (bet. 2003/04:LU11). Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena. Riksdagen foljde utskottet.

Liknande motionsyrkanden behandlades dven av konstitutionsutskottet va-
ren 2008 i betdnkande 2007/08:KU17. Utskottet stod fast vid sina tidigare
stallningstaganden. Utskottet har tidigare understrukit betydelsen av att det
sprak som anvands i officiella texter i s& stor utstrackning som mojligt ar
konsneutralt. Utskottet ansdg sig kunna utga fran att de namnda riktlinjerna
for spraket i lagar och andra forfattningar samt inom den offentliga forvalt-
ningen foljdes. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen foljde ut-
skottet.

Grona boken

Grona boken (Ds 2014:1) innehaller riktlinjer for forfattningsskrivningar. Av
riktlinjerna framgar att det numera &r en sjalvklarhet att forfattningar ska skri-
vas sa att de &r kdnsneutrala.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfor motionsyrkandet bor avslas.

Myndighetsaldern m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om myndighetséldern m.m.
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Motionerna

I motion 2015/16:2910 foreslar Hanna Wigh (SD) ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor utreda effekterna av att ersatta dagens aldersgranssystem som
baseras pa fodelsedag med ett system som grundas pa fodelsedr. | motion
2016/17:1352 av Hanna Wigh (SD) framstélls liknande yrkanden (yrkandena
1 och 2).

I motion 2015/16:1661 av Erik Bengtzhoe (M) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor se dver barns mojligheter att uppratta ett testamente.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har avstyrkts av utskottet vid flera tillfallen ti-
digare, senast varen 2007 i betankande 2006/07:CU8. Riksdagen har féljt ut-
skottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det saknas skal att foresla nagon atgard fran riksdagen med
anledning av vad som anfors i motionerna, varfér motionsyrkandena bor av-
slés.

Underarigas egendom

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om underarigas egendom.

Motionen

I motion 2016/17:1038 anfor Ida Karkiainen m.fl. (S) att det &r ett problem att
barn i samband med ett omhandertagande inte har ndgon laglig ratt att behalla
personliga tillhérigheter som klader, skor, nallar och liknande. Motionarerna
foreslar darfor ett tillkannagivande om att regeringen bor se 6ver 9 kap. 1 §
foraldrabalken i syfte att barn ska ges ratt att behalla viss egendom i samband
med ett omhé&ndertagande.

Gaéllande ratt

Alla, oavsett alder, kan aga tillgdngar. Men barn under 18 ar ar omyndiga och
har begransad rattshandlingsférmaga. Att inte ha rattshandlingsférméga bety-
der att man inte far ta hand om eller bestamma over sin egendom och inte
heller kan ata sig olika forpliktelser. Rétten att forvalta ett barns egendom och
att foretrdda barnet i angeldgenheter som rér denna tillkommer i allménhet
barnets formyndare.
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Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan kan ett barn redan enligt gallande ratt aga tillgangar. Ut-
skottet anser darfor att det saknas skal att foresla nagon atgard fran riksdagen
med anledning av vad som anfors i motionen, varfoér motionsyrkandet bor av-
slas.

Overformyndare, gode mén och forvaltare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att rege-
ringen snarast bor ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen
pa omradet fungerar, och i det sammanhanget bor regeringen dven
Overvéga andra forbattringar av systemet med gode man och férval-

tare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) foreslas ett till-
kannagivande om att regeringen bor gora en allman dversyn av dverférmyn-
darverksamheten (yrkande 31). | kommittémotionerna 2015/16:2400 Solveig
Zander m.fl. (C) (yrkande 19) och 2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (yr-
kande 1) samt i motionerna 2015/16:2562 av Finn Bengtsson och Sofia Folster
(b&da M), 2016/17:334 av Christina Ornebjar (L) och 2016/17:2034 av Kerstin
Lundgren (C) framstélls liknande yrkanden

I kommittémotion 2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver lagstiftningen om gode man
(yrkande 48). | motionerna 2015/16:1173 av Eva Lohman och Saila Quicklund
(bdda M), 2015/16:2160 av Lawen Redar (S), 2015/16:2538 av Kenneth G
Forslund (S), 2016/17:1660 av Eva Lindh m.fl. (S), 2016/17:2704 av Kenneth
G Forslund och Adnan Dibrani (bada S), 2016/17:2757 av Jonas Gunnarsson
(S) och 2016/17:3182 av Penilla Gunther (KD) fors liknande yrkanden fram.

I kommittémotion 2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) foreslas
flera tillkdnnagivanden som innebér att regeringen bor lagga fram forslag till
andringar i lagstiftningen om gode mén och forvaltare. Det foreslas att uthild-
ningen for gode man ska forbattras (yrkande 1). Det foreslas ocksa att tillsynen
av gode man ska skarpas (yrkande 2). Vidare foreslas att det ska inrattas ett
offentligt stallforetradarregister av vilket det ska framga om nagon har rétt att
foretrada en viss person som god man eller forvaltare (yrkande 3). Dérutéver
foreslas att det ska inforas ett nationellt blankettsystem for gode man (yrkande
4). Slutligen foreslas att det ska finnas ett it-system for enhetlig redovisning
av gode man (yrkande 5).

I kommittémotion 2015/16:54 foreslar Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
flera tillkdnnagivanden som innebér att regeringen bor lagga fram forslag till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

andringar i lagstiftningen om gode méan och férvaltare. Det foreslas att det bor
utredas hur det skulle kunna géras en uppdelning av den gode mannens for-
ordnande i personliga och ekonomiska angelégenheter (yrkande 1). Vidare fo-
reslas att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett férslag som innebar
att alla stallforetradare ska genomga obligatorisk basutbildning och att dver-
formyndaren ska ansvara for att gode mén och forvaltare i dvrigt erbjuds den
utbildning som behdvs for att kunna utféra sina uppdrag (yrkande 2). Det fo-
reslas ocksa att det bor utredas om det bor inforas ett rent kommunalt ansvar
for gode mén och forvaltare inom den egna organisationen (yrkande 3). Dér-
utéver foreslas att det bor inforas ett kommunalt solidariskt skadestandsansvar
for formadgenhetsbrott som en stallforetradare inom ramen for sitt uppdrag val-
lat en huvudman (yrkande 4). Det foreslas ocksd att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett forslag pa hur utbildning for dverformyndare
och dverformyndarndmnder ska kunna organiseras for att sakerstalla en hégre
kompetensniva (yrkande 5). Det foreslas slutligen att regeringen omgéaende
bor ta initiativ till att samordna och folja upp lansstyrelsernas tillsyn av dver-
formyndare och &terkomma till riksdagen med férslag pa vilken myndighet
som ska ansvara for detta (yrkande 6).

Penilla Gunther (KD) foreslar i motion 2015/16:863 ett tillkannagivande
om att regeringen bor ta initiativ till att inféra en kostnadsfri och jamlik utbild-
ning for gode man.

I kommittémotion 2016/17:2371 av Mikael Eskilandersson och Roger Hed-
lund (bdda SD) begars flera tillkdnnagivanden som innebér att regeringen bor
lagga fram forslag till andringar i lagstiftningen om gode mén och forvaltare.
Det foreslas att kontrollen vid tillsattningen av gode man och farvaltare ska
skarpas (yrkande 6). Det foreslas ocksa att uthildningen for gode man och for-
valtare ska vara obligatorisk (yrkande 7). Samma yrkanden fors fram i kom-
mittémotion 2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) (yrkandena 6
och 7).

I motion 2015/16:723 begdr Jan Lindholm (MP) ett tillkdnnagivande om att
regeringen maste utreda hur skyddet kan forbattras for enskilda som har fatt
en god man utsedd for sig. Enligt motionaren maste det sékerstallas att even-
tuell misskétsamhet fran den gode mannens sida inte drabbar den som fatt en
god man utsedd for sig.

I motion 2015/16:2378 anfor Solveig Zander (C) att den statliga styrningen
av overformyndarverksamheten bor bli tydligare i syfte att skydda de svagaste
i samhdllet. Ett tillkdnnagivande begars i enlighet med detta.

Cecilia Widegren m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2015/16:2484 ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag om hur gode mén kan kvalitetssékras och hur kontroller av gode mén kan
genomforas (yrkande 10).

I kommittémotion 2015/16:2567 foreslar Roland Utbult m.fl. (KD) att re-
geringen bor ta initiativ till en nationell rekryteringskampanj for gode mén
(yrkande 12).
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I motion 2016/17:1643 foreslar Kerstin Nilsson och Ann-Christin Ahlberg
(bada S) flera tillkannagivanden om en Gversyn av regleringen om gode mén
och forvaltare. Enligt motiondrerna bor dverformyndarnas mojligheter till
kontroll och lamplighetsgranskning av gode mén och forvaltare ses over (yr-
kande 1). Motionérerna anser ocksa att det beh6vs en battre samordning och
kontroll mellan kommunerna samt ett centralt register dar kommunerna kan
h&mta information (yrkande 2).

Ann-Christin Ahlberg och Kerstin Nilsson (bdda S) foreslar i motion
2016/17:1668 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver lagstiftningen
i syfte att begrénsa antalet uppdrag som en god man kan ha.

Bakgrund

Regeringen beslutade i april 2002 att ge en sérskild utredare i uppdrag att bl.a.
utvérdera lagstiftningen om férmyndares, gode méans och forvaltares forvalt-
ning av egendom och tillsynen av sadan férvaltning (dir. 2002:55, 2003:23 och
2004:56). Utredningen, som antog namnet Utredningen om férmyndare, gode
man och forvaltare, redovisade i december 2004 sitt arbete i slutbetdnkandet
Fragor om formyndare och stallféretradare for vuxna (SOU 2004:112).

Varen 2006 beslutade riksdagen om vissa andringar i foraldrabalken som
byggde pé nagra av utredningens forslag. Andringarna innebér bl.a. att det ge-
nom uttryckliga regler i foraldrabalken har klargjorts att kommuner har moj-
lighet att samverka genom att tillsétta en gemensam dverférmyndarndmnd for
att fullgora dverformyndaruppgifter (prop. 2005/06:117, bet. 2005/06:LU34,
rskr. 2005/06:328).

Riksrevisionen publicerade 2006 en granskning av l&nsstyrelsernas tillsyn
av Overformyndarna (RiR 2006:5). Enligt granskningsrapporten fanns flera
problem med sévil lansstyrelsernas tillsyn som dverférmyndarnas egen verk-
samhet. Problemen med lansstyrelsernas tillsyn avsag lansstyrelsernas plane-
ring och genomfdrandet av inspektionerna for dverformyndarna. Gransk-
ningen visade dven pa bristande nationell samordning och omfattande problem
i Overformyndarnas verksamhet. Granskningen visade att regeringen hade ag-
nat mycket liten uppmarksamhet t denna tillsyn i sin rliga styrning. Nagot
initiativ till samordning hade inte tagits, och tillsynen hade inte heller anvénts
for att folja upp 6verformyndarnas verksamhet. Riksrevisionen rekommende-
rade olika atgarder for att stirka lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna.
Vidare rekommenderades regeringen att uppmarksamma atagandet i sin styr-
ning och uppféljning.

Riksrevisionens styrelse foreslog i en framstéallning till riksdagen (framst.
2005/06:RRS26) att riksdagen skulle begara att regeringen dels vidtar atgérder
for att stdrka lansstyrelsernas tillsyn av de kommunala éverférmyndarna, dels
snarast tar initiativ till en forutséttningslos utredning av 6verformyndarnas or-
ganisation och verksamhet.

Riksdagens behandling av arendet varen 2007 ledde till ett tillkannagivande
till regeringen om att stérka lansstyrelsernas tillsyn (bet. 2006/07:CU4, rskr.
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2006/07:136 och 137). | betdnkandet anforde civilutskottet att bristerna i lans-
styrelsernas tillsyn borde atgardas snarast mojligt. Utskottet ansag att rege-
ringen omgaende borde dvervaga att infora krav pa att lansstyrelserna arligen
inspekterar éverformyndarna samt ta initiativ till att folja upp l&nsstyrelsernas
tillsyn av 6verférmyndarna och ordna med en nationell samordning av tillsy-
nen. Enligt utskottets mening borde fragorna lampligen kunna bli foremal for
regeringens narmare dvervaganden i samband med beredningen av de forslag
som Utredningen om férmyndare, gode méan och forvaltare lagt fram.

Efter riksdagens tillkdnnagivande gjordes vissa andringar i formynder-
skapsforordningen (2007:743) och foraldrabalken.

| syfte att starka lansstyrelsernas tillsyn beslutade regeringen om vissa and-
ringar i formynderskapsforordningen. De tradde i kraft den 1 januari 2008.

For att astadkomma en regelbunden tillsyn av samtliga 6verférmyndare har
en ny bestdmmelse inforts som innebér att det som huvudregel ska genomforas
arliga inspektioner. For att lansstyrelserna inte ska behova 6dsla resurser pa
inspektioner som redan pa forhand framstar som onddiga far en lansstyrelse
dock avsta fran en inspektion. Som ett absolut krav géller att varje dverfor-
myndare ska inspekteras minst vartannat ar.

I forordningen har det ocksa fortydligats att syftet med inspektionen &r att
sakerstilla att arenden handlaggs pa ett rattssakert och i dvrigt lampligt satt i
enlighet med lag. Inspektionen ska alltid omfatta, men &r inte begrénsad till,
granskning av det register som dverformyndaren ska fora samt stickprovsvis
utvalda akter.

For att det klart ska framga att sarskilda inspektioner kan ingd som en del i
handlaggningen av anmalningsarenden har en bestammelse om sadana in-
spektioner inforts i forordningen. Av bestammelsen framgar att en sadan in-
spektion inte maste genomforas pa samma satt som den arliga inspektionen,
utan att den kan anpassas till vad som ar &ndamalsenligt i det enskilda fallet.

For att atgarda bristerna i dokumentationen av inspektionerna har det in-
forts en bestdammelse dar det klarléggs att det ska uppréttas protokoll ver en
genomford inspektion. Férordningen innehaller nu de grundlaggande bestam-
melserna om vad som ska redovisas i protokollet. Av sérskild vikt &r det att
anmérkningar mot éverformyndarens handldggning och skalen for dem ska
antecknas.

Vikten av att brister som upptacks och leder till anmarkningar ocksa foljs
upp har betonats genom att det sérskilt reglerats att lansstyrelsen kan lagga
en 6verférmyndare att rapportera vilka atgarder som vidtagits for att komma
till ratta med papekade missforhéllanden.

| syfte att forstarka det allmannas tillsyn genomférdes aven vissa andringar
i fordldrabalken. De tradde i kraft den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:150, bet.
2008/09:CU2, rskr. 2008/09:7). Lagandringarna innebar att 6verformyndarens
tillgang till information har forbattrats samt att lansstyrelsernas tillsyn av dver-
formyndarna utvidgats och kompletterats.

For att forbattra utbildningen av dverformyndare, ledamdéter i verformyn-
darndmnder och ersdttare har det inforts en bestdmmelse om att l&nsstyrelsen
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ska se till att utbildningen ér tillfredsstéllande. | forarbetena anfor regeringen
att 6verformyndares och ndmndledamdters kompetens &r av stor betydelse for
fullgérandet av de viktiga uppgifter som éverférmyndarverksamheten innefat-
tar. Det har i olika sammanhang framforts att krav pa viss formell kompetens
borde stéllas. Det krav som enligt regeringen dé skulle kunna vara aktuellt att
stalla a&r genomgangen juristutbildning. Nagot formellt krav i detta hanseende
bor dock inte riktas mot vare sig verformyndare eller ledaméter i en 6verfor-
myndarnamnd. Daremot utgar regeringen fran att kommunerna, i storre ut-
strackning &n for ndrvarande, ska se till att det i 6verférmyndarverksamheten
finns tillgang till juridisk kompetens. Dessutom, anfér regeringen, bér kompe-
tensen hos utsedda dverférmyndare och ndmndledaméter stérkas genom att
det sékerstalls att de far en god utbildning for uppgifterna (prop. 2007/08:150
s. 57).

| samma syfte har lansstyrelsernas tillsyn kompletterats med en radgivande
funktion i forhallande till 6verférmyndarna och deras tjansteman. | forarbetena
anfor regeringen att radgivningen bl.a. bor innebéra att lansstyrelserna pa eget
initiativ sprider relevant information till 6verformyndarna. Denna kan besta av
domstolsavgdranden, JO-uttalanden och iakttagelser vid egna inspektioner. En
sddan informationsspridning kan enligt regeringen forvantas bidra till 6kad
rattslikhet, genom att tillgngen till rattskallor som &r relevanta for overfor-
myndarverksamheten sakras 6ver hela landet. Rdden kan dven galla sadant
som administrativa rutiner, organisatoriska fragor eller utbildningsfragor, dar
lansstyrelserna torde kunna bidra med information om modeller och arbetssétt
som visat sig fungera vil. Overférmyndare och tjansteman bor dven kunna
vanda sig till en lansstyrelse for mer specifik raddgivning. Radgivningen bor
inte avse hur man ska gora i ett visst konkret arende utan mer fokusera pa
sddant som tolkningen av en viss lagregel och upplysningar om praxis och
metodfrdgor. Att lansstyrelserna ska ha en radgivande funktion torde inte hel-
ler begransa lansstyrelserna i deras roll som tillsynsmyndighet. Det &r emel-
lertid viktigt att det inte uppfattas s att lansstyrelsernas radgivning om arbets-
sitt eller metoder tar ifrdn kommunerna ansvaret for att verksamheten lever
upp till de krav som stélls. Regeringen anfor att det ska vara tydligt gentemot
overférmyndarna nar lansstyrelserna utévar tillsyn respektive agerar i sin rad-
givande funktion (prop. 2007/08:150 s. 60).

Riksrevisionen publicerade 2009 en uppféljningsgranskning av 2006 ars
granskning av lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna (RiR 2009:31). Re-
sultatet av uppféljningsgranskningen indikerade enligt Riksrevisionen att re-
geringens insatser for att komma till ratta med problemen med lansstyrelsernas
tillsyn av éverférmyndarna inte hade varit tillrackliga.

Riksrevisionens styrelse foreslog i en framstéllning till riksdagen (framst.
2009/10:RRS23) att riksdagen skulle begéra att regeringen dels snarast vidtar
atgarder for att forbattra tillsynen av 6verformyndarna, dels snarast tar initiativ
till en forutsattningslos utredning av dverférmyndarnas organisation och verk-
samhet.
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I samband med riksdagens behandling av drendet varen 2010 konstaterade
utskottet att regeringen var medveten om att vissa brister kvarstod i lansstyrel-
sernas tillsynsverksamhet, att man holl pa att atgarda bristerna och att arbetet
var prioriterat (bet. 2009/10:CU27). Utskottet ansag darfor att det inte var mo-
tiverat att ta initiativ till en ny utredning med ytterligare tidsatgang som foljd.
Utskottet foreslog att Riksrevisionens styrelses framstallning skulle avslas.
Riksdagen foljde utskottet.

Regeringen beslutade den 15 mars 2012 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresla atgarder som ger béttre forutsattningar for gode man och for-
valtare. Utredningen om béttre forutséattningar for gode méan och forvaltare
lamnade i maj 2013 betankandet Vissa frdgor om gode man och forvaltare
(SOU 2013:27).

| proposition 2013/14:225 Béttre forutsattningar for gode mén och forval-
tare behandlade regeringen de forslag som lamnats av 2013 érs utredning. Re-
geringen behandlade aven de forslag som lamnats av 2004 ars utredning och
som rorde gode mans och forvaltares utbildning, l&mplighet och kvalifika-
tioner och den enskildes inflytande i fragor om stallforetradarskapet.

Varen 2014 antog riksdagen vissa lagindringar som syftade till att skapa
béattre forutsattningar for gode mén och forvaltare (prop. 2013/14:225, bet.
2013/14:CU34, rskr. 2013/14:382). Lagandringarna innebdr bl.a. féljande.
Den person som den enskilde 6nskar bli foretradd av ska i regel utses till stall-
foretradare, och kontrollen av att de som foreslas som stallforetréadare &r lamp-
liga for uppdraget skarps. Overformyndaren ska erbjuda gode mén och férval-
tare utbildning. Gode méan och forvaltare ges en lagreglerad ratt att kunna
lamna sitt uppdrag trots att ngon ersattare annu inte utsetts, exempelvis vid
hot eller vald. Ett dodsho efter en god man eller forvaltare kan fa lattnad i sin
skyldighet att redovisa den egendom som stéllféretradaren har forvaltat. Over-
formyndaren ska hjalpa tingsratten med att hdmta in underlag i stéllféretradar-
skapséarenden. L&nsstyrelsen ska fora statistik om dverformyndarnas verksam-
het. Huvuddelen av lagéndringarna trédde i kraft den 1 januari 2015.

Fréagesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anférde den 8 juni 2016 i
ett frigesvar att det &r viktigt att en god man inte har s manga uppdrag att han
eller hon inte klarar av att tillgodose samtliga huvudmans intressen. For drygt
ett &r sedan tradde ny lagstiftning i kraft som skarper den kontroll som ska
goras av gode méans lamplighet. En omstandighet som ska beaktas &r om den
tilltankta gode mannen redan har ménga uppdrag och om det finns risk att han
eller hon far svart att skota ytterligare ett uppdrag. Det ar Gverformyndarnas
uppgift att gora en aktiv efterforskning. Statsradet tycker dock inte att det finns
skal att i lag reglera exakt hur manga uppdrag en stallforetradare far ata sig.
Han instammer i fragestallarens uppfattning att det ar viktigt att den gode man-
nen har den kunskap som kravs for uppdraget. Det har under senare ar vidtagits
atgarder for att sakerstalla en enhetlig och hog kvalitet pa utbildningen av gode
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man. Exempelvis har Lansstyrelsen i Dalarna nyligen haft regeringens upp-
drag att utarbeta riktlinjer for utbildningen av gode mén. Det &r vidare en an-
geldgen uppgift for samhallet att sékerstélla att tillsynen 6ver gode mén och
forvaltare fungerar val. Statsradet ar darfor allvarligt bekymrad 6ver de brister
i tillsynen som har framkommit i den senaste tidens medierapportering. Han
har av denna anledning kallat till sig foretradare for berdrda lansstyrelser och
Sveriges Kommuner och Landsting for en diskussion om de problem som
finns (fr. 2015/16:1291).

Interpellationssvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson framhéll den 14 juni 2016
i ett interpellationssvar att han &r allvarligt bekymrad over de brister i tillsynen
over gode man och forvaltare som har framkommit i medierapporteringen.
Han har av denna anledning tréffat foretradare for berdrda lansstyrelser och
Sveriges Kommuner och Landsting for en diskussion om de problem som
finns i tillsynen. Statsradet konstaterade att det finns ett regelverk som anger
hur éverférmyndarna och lansstyrelserna ska bedriva sin tillsyn. Lagstift-
ningen har setts 6ver och forbattrats vid flera tillfallen under de senaste artion-
dena. Exempelvis har tillsynen éver éverférmyndarna koncentrerats till 7 lans-
styrelser fran att tidigare ha varit en uppgift for 21 ldnsstyrelser i syfte att ef-
fektivisera tillsynen och stirka rattssakerheten. S sent som for drygt ett ar
sedan tradde ocksa nya regler i kraft som syftar till att forbattra kontrollen av
gode man och forvaltare. Statsradet uteslot inte ytterligare forandringar av lag-
stiftningen, men det viktiga nu dr att se till att tillsynen fungerar aven i prakti-
ken. Regeringen avsag darfor att ge lansstyrelserna i uppdrag att forbattra sin
tillsyn. Exempelvis bor det finnas majlighet for lansstyrelserna att pa ett battre
sétt samordna tillsynen och stddet till dverférmyndarna. De tillsynsverktyg
som lansstyrelserna har till sitt forfogande bor ocksa kunna anvandas oftare
och pé ett mer strategiskt satt. Statsradet forvantar sig ocksa att verformyn-
darna vidtar &tgarder for att forbattra sin tillsyn. Det &r i det arbetet avgérande
att kommunerna ser till att éverférmyndarna ges den kompetens och organi-
sation som uppdraget kraver.

Om det i 6verférmyndarnas tillsyn uppstar en misstanke om att ett brott har
begatts ska det enligt statsradet naturligtvis polisanmalas (ip. 2015/16:607 och
608).

Pagaende arbete

Regeringen gav den 30 juni 2016 i uppdrag at lansstyrelserna i Stockholms,
Ostergétlands, Skane, Vastra Gétalands, Dalarnas, Vasternorrlands och Norr-
bottens lan att gemensamt vidta atgarder for att forbattra tillsynen dver och
stodet till landets 6verformyndare och dverférmyndarndmnder.
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Lénsstyrelserna har bl.a. fatt i uppdrag att vidta de atgarder som &r nodvan-
diga for att fa till stind en kvalitativ, effektiv och enhetlig tillsyn av dverfor-
myndarna.

| uppdraget ingar ocksa att ta stallning till hur granskningen av éverférmyn-
darna kan utvecklas, t.ex. genom att gora granskningen mer riskbaserad. L&ns-
styrelserna bor dven 6vervaga gemensamma beddmningsgrunder for sin akt-
granskning och andra gemensamma riktlinjer och metoder for tillsynsarbetet.

| uppdraget ingér vidare att ta stallning till hur tillsynsarbetet kan fa battre
genomslag saval i det enskilda fallet som generellt och hur en effektiv uppfolj-
ning av granskningen kan ske, i syfte att dstadkomma ytterligare forbattringar
pa de omraden dar brister uppmarksammas. | det arbetet ar det statistiska
material om 6verférmyndarverksamheten som &r under utveckling en betydel-
sefull kunskapskélla for den strategiska planeringen. L&nsstyrelserna bor dver-
vdaga hur den statistiken kan anvéandas i tillsynsverksamheten och om den be-
hover utvecklas i nagot avseende.

Utdver sin tillsynsuppgift ska lansstyrelserna med rad stodja dverformyn-
darna i deras verksamhet. Lansstyrelserna ska utveckla kunskapséverféringen
till dverférmyndarna och arbeta férebyggande. En sadan kunskapsoverforing
kan bidra till att éverférmyndarnas handl&ggning blir mer enhetlig. L&nssty-
relserna ska hjalpa 6verformyndarna i frigor om metod- och teknikstéd och
verka for att 6verformyndarna har den kompetens och organisation som upp-
draget kraver.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian ska samordna redovisningen av upp-
draget. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2017.

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att éverldmna propositionen
2016/17:30 Framtidsfullmakter — en ny form av stéllféretradarskap for vuxna
till riksdagen. Framtidsfullmakter &r ett alternativ till ordningen med gode mén
och forvaltare och ett komplement till vanliga fullmakter. Framtidsfullmakter
starker enskildas sjalvbestimmande genom att forbattra mojligheterna att pla-
nera framtiden och behalla kontrollen dver fragor som &r av stor betydelse for
dem.

Framtidsfullmakten &r giltig ndr den enskilde blir beslutsoférmdgen. Det &r
fullmaktshavaren som avgor nér detta intraffar. Det ska darutover finnas en
majlighet att fa fragan provad av domstol.

Fullmaktshavaren ska ha en lojalitets- och samradsplikt i forhallande till
den enskilde och denne ska f& utse en sarskild granskare som har ratt att begéara
redovisning av uppdraget. Aven éverformyndaren ska ha en sadan rétt och ska
kunna agera om fullmaktshavaren t.ex. missbrukar sitt fértroende.

Utdver detta foreslar regeringen bl.a. behorighetsregler for anhériga till per-
soner som inte langre kan ha hand om sina ekonomiska angeldgenheter. For-
slaget skapar en réattslig ram for sddana vardagliga réttshandlingar som manga
anhdriga redan i dag utfor.

Den nya lagen om framtidsfullmakter och 6vriga lagforslag foreslas trada i
kraft den 1 juli 2017.
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Propositionen bereds av civilutskottet och kommer att behandlas av riksda-
gen senare i Var.

Riksrevisionen har nyligen pabdrjat en granskning av om staten skapat for-
utséttningar for kommunerna att utforma ett fungerande system for gode mén
och forvaltare. Granskningens syfte &r att bedéma om staten sékerstéller att
overformyndarverksamheten bedrivs rattssékert och effektivt. Granskningen
ska svara pa frdgan om de statliga insatserna och det rattsliga ramverket ger
goda forutsattningar for 6verformyndarna att bade foresla och ge stod at stall-
foretradare och utdva tillsyn éver dem. Resultatet av granskningen kommer att
presenteras i en rapport med planerad publicering i december 2017.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast varen 2015 i betankande 2014/15:CU6. Utskottet hanvisade
bl.a. till sitt stéllningstagande i samband med riksdagsbehandlingen av den
ovanndmnda propositionen och anfdrde att det varken finns utrymme eller be-
hov av att évervdga mer genomgripande férandringar av systemet med stéll-
foretradare. Utskottet ansag i likhet med regeringen att det daremot kunde vara
lampligt att géra en uppféljning av hur lagstiftningen pa omradet fungerar nar
de aktuella &ndringarna genomforts och varit i kraft en tid. Med detta avstyrkte
utskottet motionerna. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det utifran utskottets utgangspunkt ar
ett oeftergivligt krav att rattssakerheten i fragor rérande gode man och férval-
tare uppratthalls. De personer som pa grund av alder eller sjukdom har behov
av gode mén eller forvaltare har ett stort behov av samhéllets stod eftersom de
sjélva sillan har mojlighet att ifrigasatta forvaltningen av sin egendom. Ut-
skottet har séledes inte ndgon annan uppfattning &n motionarerna vad galler
vikten av att de personer som har behov av hjélp med att bevaka sin ratt, for-
valta sin egendom eller sorja for sin person maste kunna forlita sig pa att stall-
foretradarna utfor ett fullgott arbete och pa att tillsynen éver forvaltningen ar
tillracklig.

Regeringen och riksdagen har under lang tid arbetat for att successivt for-
battra reglerna om gode mén och férvaltare. Ar 1995 moderniserades reglerna
om forvaltning av egendom och tillsynen Gver sadan forvaltning. Bland annat
flyttades tillsynen Gver 6verférmyndarna fran tingsratten till lansstyrelserna.
Utredningen om férmyndare, gode mén och forvaltare, som tillsattes 2002, har
darefter gjort en 6versyn av 1995 ars reform. Regeringen har kunnat konstatera
att reformen i huvudsak fallit val ut (prop. 2007/08:150 s. 27 f.). Ar 2009 ge-
nomfordes ytterligare &ndringar i regelverket i syfte att minska risken fér miss-
bruk av enskildas tillgdngar och starka det allmannas tillsyn, bl.a. genom att
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lansstyrelsen har fatt en radgivande funktion. Varen 2014 beslutades lagand-
ringar som syftade till att forbattra den ordningen vad géller enskilda, stallfo-
retrédare, dverformyndare och lansstyrelser. Lagandringarna tradde i kraft den
1 januari 2015. Regeringen har nyligen lamnat en proposition med forslag till
en lag om framtidsfullmakter som ger enskilda méjlighet att utse ndgon som
kan ta hand om deras personliga och ekonomiska angeldgenheter om de senare
i livet inte sjdlva kan det. Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

Utskottet kan séledes konstatera att frdgor om gode man och forvaltare har
overvagts vid flera tillfallen under de senaste artiondena. Det finns dock fort-
farande brister och utrymme for forbattringar. Liksom motionérerna &r utskot-
tet allvarligt bekymrat dver de brister i tillsynen dver gode mén och forvaltare
som har framkommit i medierapporteringen.

Vad forst galler lansstyrelsernas tillsyn vill utskottet framhalla att en fun-
gerande tillsyn skapar forutsattningar for att brister pa ett tidigt stadium ska
kunna identifieras och korrigeras. Lansstyrelsernas tillsyn &r av central bety-
delse for en fungerande dverformyndarverksamhet, och tillsynen maste fun-
gera dven i praktiken. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen gett lans-
styrelserna i uppdrag att forbéattra sin tillsyn. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 september 2017. Liksom justitie- och migrationsministern forvantar sig
ocksa utskottet att dverférmyndarna vidtar atgarder for att forbattra sin tillsyn.
Som ministern papekar ar det avgérande att kommunerna i det arbetet ser till
att dverférmyndarna ges den kompetens och organisation som uppdraget kré-
ver. Nar det darefter galler dvriga fragestallningar om lagstiftningen pa omra-
det kan utskottet konstatera att de senast beslutade lagandringarna varit i kraft
i drygt tva ar. Enligt utskottet ar det darfor lampligt att nu gora en uppfoljning
av hur lagstiftningen pa omréadet fungerar. Regeringen bor snarast ta initiativ
till en sadan uppféljning och i det sammanhanget bor regeringen aven éver-
vdga andra forbattringar av systemet med gode man och forvaltare. Forslag
som bor dvervégas dr bl.a. utbildningen for gode mén och forvaltare, ett of-
fentligt stallforetradarregister, ett nationellt blankettsystem och ett system for
enhetlig redovisning. Det som utskottet nu anfort bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen. Stéllningstagandet innebér ett bifall till
motionerna 2016/17:3143 och 2016/17:3347. Ovriga motioner bor avslas.

Gode man for ensamkommande barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om gode méan fér ensamkom-
mande barn. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservationerna 14 (C) och 15 (KD).
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Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) foreslas ett till-
ka&nnagivande om att regeringen bér ta initiativ till en lagdndring som innebdr
att ensamkommande flyktingbarn ska vara garanterade en god man inom 24-
timmar efter ankomst till Sverige (yrkande 18). | kommittémotion
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) foreslas ett liknande tillkannagi-
vande (yrkande 11).

I kommittémotion 2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) foreslés ett
tillk&nnagivande om att regeringen bor se ver om det finns anledning att pro-
fessionalisera uppdraget som god man for ensamkommande flyktingbarn (yr-
kande 31).

| motion 2016/17:2650 féreslar Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (bada
M) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver lagstiftningen om gode
man och forvaltare i syfte att forbéattra rattssakerheten for ensamkommande
flyktingbarn som &r i behov av en god man eller en forvaltare.

Bakgrund

Enligt 2 § lagen (2005:429) om ensamkommande barn ska sadana barn nar de
kommer till Sverige skyndsamt férses med en god man som trdder i barnets
bade férmyndares och vérdnadshavares stille. Om barnet darefter beviljas up-
pehallstillstand ska den gode mannen enligt 10 § ersattas av en sarskilt forord-
nad véardnadshavare enligt foraldrabalken.

Migrationsverket, Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen
bedriver ett arbete for att stddja kommunernas arbete med gode méan for en-
samkommande barn. Uthildningsinsatser for gode man genomfors ocksa av
flera ideella organisationer.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden med krav pé att en god man ska férordnas inom 24 timmar
fran barnets ankomst har behandlats av utskottet vid flera tillfallen tidigare,
senast varen 2014 i betankande 2013/14:CU19. Utskottet hanvisade da till da-
varande lagutskottets stéllningstagande i betdnkande 2004/05:LU26. Lagut-
skottet framholl det angelégna i att arenden om férordnande av god man for
ensamkommande barn handldggs skyndsamt sa att en god man kan utses sa
snart det ar mojligt. Att i lagtexten foreskriva en uttrycklig tidsfrist inom vil-
ken ett férordnande ska ske vore en mindre lamplig ordning. En sadan regel
skulle rimligen inte vara undantagslos, och ett motsvarande syfte kan lika vél
tillgodoses genom en allmént hallen regel om en skyndsam handlaggning.
Dessutom &r det inte uteslutet att det kan forekomma enskilda fall nar ett for-
ordnande inom just 24 timmar inte &r forenligt med barnets intressen. Med
detta avstyrkte utskottet motionerna. Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler motionsyrkandena med krav pa att en god man ska forordnas
inom 24 timmar fran barnets ankomst har utskottet har inte nagon annan upp-
fattning &@n den riksdagen tidigare gett uttryck for, varfor motionsyrkandena
bor avslas.

Vad som anférs i 6vriga motioner ger inte utskottet anledning att foresla
négot initiativ fran riksdagen, varfor dven dessa motionsyrkanden bor avslas.

Dodforklaring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om andringar i regelverket om
dodforklaring. Utskottet hanvisar till gallande rétt.

Motionen

I motion 2016/17:695 foreslar Amir Adan (M) ett tillkannagivande om att re-
geringen bor se dver lagstiftningen om dodforklaring. Enligt motionéren finns
det personer som drabbas pa grund av att svenska myndigheter inte tillerkan-
ner vissa landers handlingar bevisvarde vid dodforklaringar. Motionéren tar
som exempel upp att handlingar fran Somalia har ett 1agt bevisvirde. Om en
person avlider kan det medféra enorma problem for efterlevande make. | vén-
tan pa dodforklaring kan det t.ex. bli svért att fa pass utfardade for eventuella
barn eftersom detta kraver bada vardnadshavarnas medgivande. Det kan ocksa
bli svart for efterlevande make att gifta om sig eftersom personen i fréga redan
ar folkbokford som gift.

Bakgrund

Om en folkbokférd persons civilstdnd andras i samband med dédsfall i utlan-
det ska det registreras i folkbokforingsdatabasen. Personen maste da visa upp
handlingar eller en utredning som styrker den begarda &ndringen. Om underla-
get ar bristfalligt eller oklart gors ingen registrering i folkbokforingen.

Den som fatt avslag pa sin ansékan om andring av civilstand eller registre-
ring av dodsfall i folkbokféringen kan anséka om dodférklaring av personen
som uppges ha dott. Dodforklaringsarendena handléggs av en sérskild ndmnd
inom Skatteverket.

Bestammelser om dodforklaring finns i lagen (2005:130) om dodférklaring
och ar tillamplig pé forsvunna personer som befaras omkomna.

Av lagen framgdr att om det ar utrett att den forsvunne ar dod, far han eller
hon dodforklaras omedelbart (2 §).

Om det inte ar utrett att den forsvunne ar déd men det med hansyn till om-
standigheterna kring forsvinnandet och vad som i 6vrigt ar kant finns en hog
grad av sannolikhet for att han eller hon &r déd, far fragan om dédférklaring
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tas upp tidigast ett ar efter forsvinnandet (3 § forsta stycket). Om férsvinnandet
skett i samband med en naturkatastrof eller en stor olycka eller under liknande
omsténdigheter och det finns en mycket hdg grad av sannolikhet for att den
forsvunne ar dod, far frigan om dodforklaring enligt forsta stycket tas upp
omedelbart (3 § andra stycket).

I andra fall 4n de som avses i 2 och 3 §§ far fragan om dédférklaring tas
upp tidigast fem ar efter forsvinnandet (4 8).

Reglerna om dodfarklaring innebar en avvagning mellan & ena sidan risken
for att en dodforklaring sker trots att den férsvunne ar vid liv och & andra sidan
det behov av en slutpunkt som narstdende och andra har utifran bade personlig
och ekonomisk synpunkt.

Nér det galler personer som uppges ha forsvunnit och omkommit i l&nder
med stora brister i det administrativa systemet ar det ofta svart att fa fram den
bevisning som kravs for dodforklaring tidigare &n fem ar efter férsvinnandet.
Nar det har gatt fem ar ar beviskraven lagre.

Fragesvar

Finansminister Magdalena Andersson anforde den 5 oktober 2016 i ett frage-
svar att de negativa juridiska och ekonomiska konsekvenser som det kan inne-
béra for néra anhdriga att en familjemedlem inte kan dodférklaras inte ar 6nsk-
varda. Samtidigt skulle dédforklaringar av personer som i sjélva verket lever
ocksa fa mycket negativa foljder. Enligt statsradet bereds for narvarande inga
andringar i lagen om dodforklaring inom Regeringskansliet. Statsradet uppger
att vissa av de problem som kan uppkomma fér de anhériga kan lésas pa annat
satt i vantan pa dodforklaring. Det gdr t.ex. att utverka ensam vardnad i dom-
stol eller att fora talan om aktenskapsskillnad (fr. 2016/17:44).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte finns anledning att foresla nagon éatgard fran riks-
dagen med anledning av det som anfors i motionen. Motionsyrkandet bor dar-
for avslas.

En Oversyn av arvsratten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av arvsratten.

Motionen

I motion 2016/17:1964 av Hans Rothenberg (M) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor se dver lagstiftningen om arv i syfte att anpassa den till
dagens samhalle.
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Bakgrund

Grunderna for arvdabalkens regler om arv och testamente lades i bdrjan av
forra seklet. | motsats till &ktenskaps- och foraldrardtten har successionsrétten
inte varit foremal for ndgra omfattande reformer.

Den senaste reformen av svensk arvsratt genomfordes i samband med info-
randet av dktenskapsbalken 1988. Efterlevande make gavs d arvsritt fore ge-
mensamma barn.

I dvriga nordiska lander har reformer genomférts. | Danmark genomférdes
en omfattande reform 2008, i Norge likasa. | Finland reformerades delar av
den arvsrattsliga regleringen 2011. | Norge lades ett betdnkande med omfat-
tande forslag pé reformer av den arvsrattsliga regleringen fram 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det som anfors i motionen inte utgor skal att foresla nagot
initiativ fran riksdagen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Laglott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av brostarvingars
rétt till laglott. Utskottet hénvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionen

Motion 2015/16:795 av Boriana Aberg (M) innehéller forslag pa ett tillkénna-
givande om en 6versyn av laglottssystemet. Laglottssystemet dr enligt motion-
aren otidsenligt och strider i grunden mot dganderatten, och det bor i stallet std
var och en fritt att sjalv fa besluta om sin kvarlatenskap. Liknande yrkanden
fors fram i motionerna 2015/16:909 av Betty Malmberg (M) och 2015/16:2088
av Erik Bengtzboe och Carl-Oskar Bohlin (bada M).

Gaéllande ratt

Enligt 2 kap. arvdabalken gér ett arv i forsta hand till den avlidnes bréstar-
vingar, dvs. barn och deras avkomlingar, med det undantag som foljer av
3 kap. nar den avlidne efterlamnar make eller maka. Om nagot barn till den
avlidne har dott fore den avlidne och efterldmnat barn ska dessa barnbarn till
arv-lataren dela det avlidna barnets lott lika. Halften av den arvslott som en
brostarvinge har ratt till enligt dessa regler kallas laglott. Arvingen har alltid
ratt att fa ut laglotten i arv efter arvlataren. Skulle arvlataren ha testamenterat
bort egendom som omfattas av laglottsanspraket, kan brostarvingen begéra
jamkning av testamentet. Jamkning ska begéras inom sex manader fran det att
brostarvingen fick del av testamentet. Sker inte det, har brostarvingen forlorat
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sin ratt. Brostarvingens laglott skyddas inte bara mot ett testamente utan ven
mot gavor som till syftet ar att likstalla med ett testamente.

| proposition 1986/87:1 Aktenskapsbalk m.m. foreslog regeringen de nu
géllande reglerna i 3 kap. arvdabalken om efterlevande makes arvsrétt. | pro-
positionen gjorde regeringen bedémningen att &ven nuvarande regler om ratt
till laglott skulle behallas.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen  (bet.
1986/87:LU18) erinrade lagutskottet om att laglotten har tva syften, namligen
dels att bevara en del av den avlidnes kvarlatenskap at hans eller hennes narm-
aste sléktingar, dels att skapa réttvisa mellan bréstarvingarna inbordes och for-
hindra att arvlataren genom testamente i alltfér hog grad gynnar nagon eller
nagra av dem pa de dvrigas bekostnad. Enligt utskottets mening kunde det med
visst fog havdas att ingen i dagens samhalle &r beroende av ett arv fran sina
foraldrar for sin forsorjning. Utskottet ansag att laglotten som en ekonomisk
garanti darfor har mindre vikt numera. Enligt utskottet kunde laglotten dock
inte anses ha spelat ut sin roll for brostarvingarna. Sarskilt for sarkullbarn har
den fortfarande betydelse, och i ett &ktenskap dar makarna har gemensamma
barn kan den ena maken av olika skél vilja prioritera dessa barn pa bekostnad
av barn som maken har i ett tidigare aktenskap eller tillsammans med en for-
&lder som han eller hon inte varit gift med. Ett avskaffande av laglottsinstitutet
skulle, fortsatte utskottet, innebéra att faltet lamnades fritt for makarna att helt
utesluta sérkullbarnen fran arvsratt. En sddan ordning framstod enligt utskottet
inte som tillfredsstallande sarskilt med tanke pa att barn till foraldrar som inte
varit gifta med varandra forst i borjan av 1970-talet fick réatt till arv efter sin
far och hans slékt och att denna reform annu inte helt slagit igenom i den all-
manna rattsuppfattningen. For ett bibehallande av ratten till laglott talade vi-
dare, enligt utskottets mening, att denna ar djupt forankrad i det allméanna rétts-
medvetandet och att det i detta avseende i princip rader nordisk rattslikhet. P&
grund av vad som anforts anség utskottet att laglottsinstitutet som sadant inte
borde avskaffas.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast varen 2015 i betankande 2014/15:CU6. Utskottet stod fast vid
sitt tidigare stallningstagande i betdnkande 2012/13:CU8 och anférde att det
fortfarande saknas tillrackliga skal for riksdagen att ta initiativ till en Gversyn
av reglerna om brostarvingars ratt till laglott. Motionsyrkandena avstyrktes
darfor. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfér motionsyrkandena bor avslas.
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Séarkullbarns och efterlevande makes arvsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sérkullbarns och efterle-
vande makes arvsratt. Utskottet hénvisar till tidigare stéllningsta-
ganden.

Motionen

I motion 2015/16:2159 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S) foreslas ett tillkan-
nagivande om en 6versyn av regelverket som innebar att sarkullbarn, liksom
brostarvingar, ska kunna krava sin andel av arvet forst nar bada makarna har
avlidit.

Gaéllande ratt

| 3 kap. drvdabalken finns sarskilda regler om makars arvsratt. Reglerna tradde
i kraft den 1 januari 1988. Andringarna hade samband med den nya akten-
skapsbalken som tradde i kraft samtidigt. Reglerna innebdr att en make vid den
andra makens ddd enligt 3 kap. 1 § &rvdabalken ska ta arv framfor makarnas
gemensamma brostarvingar. Dessa brostarvingar har i stéllet getts ratt till arv
efter den forst avlidna maken vid den efterlevande makens dod. Den efterle-
vande makens arvsratt omfattar &ven enskild egendom som den forst avlidne
&gt. Om det finns efterarvingar innehar den efterlevande maken under sin livs-
tid den &rvda egendomen med fri forfoganderatt.

Finns det brostarvingar efter den forst avlidne som inte ocksa ar den efter-
levandes barn, s.k. sarkullbarn, géller sarskilda regler. Dessa innebér att sar-
kullbarn har ratt att omedelbart fa ut sitt arv efter en avliden foralder. Sarkull-
barnen kan dock avsta fran sin ratt till forman for den avlidnes efterlevande
make. Om sarkullbarnen avstar sin ratt blir de berattigade till efterarv pa
samma satt som makarnas gemensamma bréstarvingar.

Reglerna innebar att brostarvingar i princip far vanta med att fa ut sitt arv
tills den efterlevande maken dor. Déremot kan brdstarvingar gora sin ratt till
arv géllande vid den forst avlidna makens déd om denna make gjort ett testa-
mente som inkraktar pa deras arvsratt.

I mars 1996 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. under-
stka om 1988 ars andringar i arvsordningen slagit igenom pa det satt som varit
avsett, utvardera reformen utifran den fragestallningen och foresla de lagand-
ringar som kan vara motiverade. Uppdraget redovisades i augusti 1998 i be-
tdnkandet Makes arvsratt, dodsboforvaltare och ddédférklaring (SOU
1998:110). | utredningsbeténkandet gjorde utredningen bedémningen att 1988
ars dndringar i arvsordningen verkade Gverensstimma vél med allménhetens
rattsuppfattning och alltsd hade fatt 6nskat genomslag.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast varen 2015 i betdnkande 2014/15:CU6. Utskottet ansag att det
saknades tillrackliga skal for riksdagen att ta initiativ till en Gversyn av reg-
lerna om sarkullbarns och den efterlevande makens arvsratt och avstyrkte mot-
ionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfor motionsyrkandet bor avslas.

Arvsratt for sambor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arvsratt for sambor. Utskot-
tet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionerna

I motion 2015/16:923 foreslar Rickard Nordin (C) ett tillkannagivande om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som ger sambor en
arvsratt motsvarande makars. Samma yrkande fors fram i motion 2016/17:352
av Rickard Nordin (C).

Bakgrund

Till skillnad fran aktenskap och partnerskap innebar ett samboforhallande att
sarskilda rattsregler blir tillampliga p& samlevnaden utan nagon uttrycklig 6ns-
kan eller viljeforklaring om detta frén sambornas sida. Sambolagen (2003:376)
innebér bl.a. att s.k. samboegendom (gemensam bostad och bohag) enligt hu-
vudregeln ska delas i tva halfter vid samboférhallandets upplésning. | sambo-
forhallanden uppkommer dock, till skillnad fran i dktenskap och partnerskap,
ingen ratt for en efterlevande att arva den avlidne. Daremot kan en efterlevande
sambo begéra bodelning. For bodelning i samband med dddsfall finns en kom-
pletterande bodelningsregel. Enligt denna har den efterlevande sambon, i den
utstrackning egendomen racker till, alltid ratt att som sin andel fa ut s& mycket
av den behllna egendomen, efter avdrag for skulder, att det motsvarar vardet
av tva basbelopp.

I proposition 2002/03:80 Ny sambolag anférde regeringen att utgangspunk-
ten liksom tidigare bor vara att det inte far inforas sa utforliga regler for sambor
att man darigenom astadkommer vad som skulle kunna betecknas som ett ak-
tenskapsliknande system av lagre dignitet. Varken lagutskottet eller riksdagen
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redovisade varen 2003 nagon annan uppfattning (bet. 2002/03:LU19, rskr.
2002/03:211).

Inom Nordiska ministerradet har en arbetsgrupp ett staende uppdrag av de
nordiska justitieministrarna att undersdka mdjligheten att harmonisera familje-
och arvsratten i Norden. | en komparativ studie om arvsratten har arbetsgrup-
pen bl.a. diskuterat fragan om sambors arvsratt (Peter Ledrup, Nordisk arve-
rett, En sammenlignende studie av dansk, finsk, islandsk, norsk og svensk rett
med drgfelser av harmoniseringsmuligheter og reformbehov, Nord 2003:3).
Arbetsgruppen konstaterade att de nordiska landernas lagstiftningar i huvud-
sak liknar varandra och att sambor inte i nagot av landerna har de rattigheter
som en make eller registrerad partner har. Om en sambo ska fa status som
arvinge far detta ske genom ett testamente med de begransningar som arving-
arnas ratt till laglott kan innebara. Néagra skal for harmonisering fanns darfor
inte (s. 134).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast varen 2012 i betinkande 2011/12:CU16. Utskottet anslot sig,
liksom tidigare &r, till de bedémningar som lagutskottet tidigare gjort i fragan
om inforande av arvsratt for sambor och till bedémningen att det framstar som
klart olampligt att infora en ordning dar rétten till arv tillskapas genom en
domstolsprocess. | sasmmanhanget paminde utskottet om att de sambopar som
sd onskar genom testamente kan forordna om férdelning av sin kvarlatenskap.
Vidare konstaterade utskottet att medel som tillfaller Allménna arvsfonden un-
der vissa forutsattningar helt eller delvis kan avstas till forman for nagon an-
nan, t.ex. en efterlevande sambo. Ett avstaende far goras om det med hansyn
till uttalanden av arvlataren eller till andra sérskilda omstandigheter kan anses
stamma 6verens med arvlatarens yttersta vilja eller, om det 4r frdga om avsta-
ende till arvlatarens slakting eller ndgon annan person som statt arvlataren
néra, om det kan anses skéligt. Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Kammarkollegiet beslutar om avstaende av arv eller forsakringsbelopp.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfor motionsyrkandena bor avslas.
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Registrering av testamenten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om registrering av testamenten.
Utskottet hanvisar till padgaende arbete.

Jamfor reservation 16 (SD, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hed-
lund (béda SD) foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringens bor dterkomma
till riksdagen med ett lagforslag om ett frivilligt testamentsregister (yrkande
10). | kommittémotionerna 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) (yrkande
50) och 2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) (yrkande 49) férs samma
yrkanden fram.

I kommittémotion 2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska ge Skatteverket i uppdrag att inratta ett
testamentsregister (yrkande 49).

I kommittémotion 2016/17:3472 foreslar Robert Hannah m.fl. (L) ett till-
kannagivande om att regeringen bor utreda mojligheten att inrétta ett frivilligt
testamentsregister hos Skatteverket (yrkande 5). Samma yrkande fors fram i
motionerna 2015/16:381 av Robert Hannah och Fredrik Malm (bada L) och
2016/17:2018 av Robert Hannah m.fl. (L).

Gunilla Nordgren (M) féreslar i motion 2015/16:1760 ett tillkannagivande
om att regeringen bor utreda forutsdttningarna for ett testamentsregister.
Samma yrkande fors fram i motion 2016/17:1527 av Gunilla Nordgren (M).

I motion 2015/16:590 av Emanuel Oz (S) féreslés tillkannagivanden om att
regeringen bor utreda dels forutsattningarna for registrering av testamenten
hos Skatteverket (yrkande 1), dels om registrering ska vara ett krav for testa-
mentets giltighet (yrkande 2).

Sara-Lena Bjalko och Mikael Eskilandersson (bada SD) foreslar i motion
2015/16:2046 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver om det ska
finnas en mojlighet att registrera testamenten i ett frivilligt register.

Bakgrund

Skatteverket [&mnade den 19 maj 2008 forslag till en reglering av testaments-
register i promemorian Bouppteckningar och testamentsregister (bilaga till dnr
131 79596-08/113). Efter att Justitiedepartementet berett Skatteverkets forslag
i promemorian fann regeringen i ett beslut den 4 april 2012 inte tillrackliga
skal att ga vidare med de forslag som hade lamnats av Skatteverket (dnr
Ju2008/4624/L.2).

I juli 2012 antogs inom EU forordningen (EU) nr 650/2012 om behérighet,
tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av domar samt godkannande och
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verkstallighet av officiella handlingar i samband med arv och om inréttandet
av ett europeiskt arvsintyg (arvsférordningen). Forordningen trédde i kraft den
16 augusti 2012, men dess bestammelser skulle, med nagra fa undantag, borja
tillampas forst den 17 augusti 2015.

I kommissionens forslag till arvsférordning (KOM(2009) 154) redovisades
att frdgan om registrering av testamenten kommer att bli féremal for ett senare
forslag fran kommissionen.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen
tidigare, senast varen 2015 i betankande 2014/15:CU6. Utskottet hanvisade till
sitt tidigare stallningstagande om att kommissionen aviserat att frigan om re-
gistrering av testamenten kommer att bli féremal for ett senare forslag fran
kommissionen. Mot denna bakgrund anség utskottet att det aviserade arbetet
borde avvaktas, och motionsyrkandena avstyrktes darfoér. Riksdagen féljde ut-
skottet.

Fragesvar

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson framhdll den 13 april 2016
i ett frigesvar att det ar allvarligt om testamenten av olika anledningar inte
kommer fram efter ett dodsfall, med foljden att en persons yttersta vilja inte
kan respekteras. Statsradet anforde att han som ett forsta steg avsag att ta ini-
tiativ till att fragan skulle Gvervagas pa nytt inom Justitiedepartementet (fr.
2015/16:1058).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om att inrétta ett offentligt register for testa-
menten har varit foremal for riksdagsmotioner vid ett stort antal tillfallen och
att riksdagen ocksa patalat att det finns goda skal att infora en majlighet att
registrera testamenten (bet. 2006/06:LU10). Utskottet anser att det fortfarande
finns goda skal att infora en mojlighet att registrera testamenten och kan darfor
i allt vasentligt stalla sig bakom motionarernas onskemal.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson har uppgett att han av-
ser att ta initiativ till att fragan om ett offentligt testamentsregister ska Gverva-
gas pa nytt inom Justitiedepartementet. Utskottet anser darfor att det inte finns
behov av nagot tillkannagivande till regeringen i frdgan. Motionsyrkandena
bor darfor avslas.
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Kallelse till bouppteckning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kallelse till bouppteckning.
Utskottet hanvisar till géllande ratt.

Motionen

I motion 2015/16:3066 anfor Mikael Jansson och Robert Stenkvist (bada SD)
att i de situationer dar det finns ett testamente bor det vara tillrackligt att kalla
testamentstagarna till bouppteckningen. Arvingarna enligt den legala arvsord-
ningen bor endast underrattas om bouppteckningen. Ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor ta fram ett lagforslag begars.

Gaéllande ratt

Né&r en person avlider uppkommer ett dédsbo. Reglerna om dddsboet, dess
forvaltning, arvskifte m.m. finns i 18-24 kap. arvdabalken. Dddsboet omfattar
en persons samtliga tillgangar och skulder. Forvaltningen av dédshoet syftar
till att forbereda en Gverforing av den avlidnes tillgangar till efterlevande
make, arvingar och testamentstagare.

Dddsbodelégare &r efterlevande make eller sambo, arvingar och universella
testamentstagare (18 kap. 1 § forsta stycket arvdabalken).

Dddsboforvaltningen kan skotas av delédgarna sjalva. Om dédsbodelégarna
t.ex. inte kommer overens eller om det &r praktiskt svért att samla dodsbode-
lagarna kan dodsboférvaltningen skdtas av en boutredningsman.

Normalt ska dédsbodelégarna eller boutredningsmannen utreda den avlid-
nes tillgangar och skulder samt upprétta en bouppteckning senast tre manader
efter dodsfallet (20 kap. 1 § arvdabalken).

Ddodsbodelagare som har egendomen i sin vard, boutredningsmannen eller
testamentsexekutorn ska bestimma tid och ort for bouppteckning samt utse tva
kunniga och trovérdiga gode mén att forratta den. Samtliga delégare ska kallas
i god tid till forrattningen. Den avlidnes efterlevande make eller sambo ska
alltid kallas. Om lotten i kvarlatenskapen ska atnjutas forst sedan en arvinge
eller en universell testamentstagare har avlidit, ska dven den kallas som vid
tiden for bouppteckningen ar ndrmast att salunda ta arv eller testamente (20
kap. 2 § forsta stycket).

Bouppteckningen ar en redogorelse for den avlidnes tillgangar och skulder
samt for vilka som ar dodsbodel&gare. | bouppteckningen ska den dddes till-
gangar och skulder antecknas och varderas som de var vid dédsfallet (20 kap.
4 § forsta stycket arvdabalken).

Bouppteckningen lamnas in till Skatteverket (20 kap. 8 § arvdabalken).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det saknas skal att féresla ndgon atgard fran riksdagen for
att fa till stdnd en Gversyn av reglerna om vilka personer som ska kallas till
bouppteckning. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Andringar i namnlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om &ndringar i namnlagen. Ut-
skottet hanvisar till géllande rétt.

Motionen

| partimotion 2015/16:49 foreslar Jonas Sjostedt m.fl. (V) ett tillkannagivande
om att regeringen bor se dver namnlagen sa att den blir kénsneutral och saledes
inte hindrar nagon att valja vilket fornamn som han eller hon vill (yrkande 12).

Gallande ratt m.m.

Hosten 2016 antog riksdagen en ny lag om personnamn (prop. 2015/16:180,
bet. 2016/17:CUA4, rskr. 2016/17:31). Den nya lagen trader i kraft den 1 juli
2017.

Enligt 26 § i den nya lagen ska varje barn ges ett eller flera fornamn. En
anstkan om forvarv av barnets fornamn ska géras inom tre manader fran bar-
nets fodelse.

En person far enligt 27 § férvarva eller dndra férnamn genom

tillagg av ett eller flera namn

byte av ett eller flera namn

strykning av ett eller flera namn, dock inte alla
andring av ordningsfoljden mellan tvé eller flera namn.

o RE

1 28 § foreskrivs att som fornamn far endast férvarvas ett namn som inte

1. kan vécka anstot
2. kan antas leda till obehag for den som ska bdra namnet, eller
3. av nagon annan anledning ar olampligt som férnamn.

| propositionen (s. 65) anforde regeringen bl.a. féljande:

Nar det galler de krav som bor stallas pa ett namn for att det ska fa forvar-
vas som ett fornamn fungerar de nuvarande reglerna i stort sett bra. Kom-
mitténs genomgang av praxis visar bl.a. att denna ar tilldtande och har ut-
vecklats i takt med samhallet i 6vrigt. Det ar enligt praxis t.ex. méjligt for
bade vuxna och barn att byta till ett s.k. kénskontrart fornamn, dvs. ett
namn som av tradition forknippas med det motsatta konet. Regeringen vél-
komnar denna utveckling och ser med tillfredsstallelse pa att mojligheterna
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att leva i enlighet med sin konsidentitet har starkts. Som regeringen ater-
kommer till nedan starks mdjligheterna ytterligare genom att det hinder
som i dag finns mot att byta ut samtliga férnamn tas bort. Det finns darfor
inte, som bl.a. RFSL Ungdom anser, nagot behov av ytterligare fortydli-
ganden i detta avseende.

Regeringen anfdrde vidare (s. 67):

Enligt 1982 &rs namnlag ar det mojligt att forvarva eller andra fornamn
genom att senare byta ut, lagga till eller stryka ett eller flera namn. Ett av
de ursprungliga férnamnen maste dock som regel behallas, vilket innebar
att en person som t.ex. vill byta till s.k. kdnskontréra fornamn som huvud-
regel inte kan genomfora ett sadant byte betréffande alla sina namn. Det
kravs vidare sarskilda skal for att forvarva férnamn mer an en gang. Detta
géller dock inte en &ndring av ett férnamns stavning, om namnets uttal inte
andras, eller en andring av ordningsféljden mellan fornamnen. Sadana
andringar kan goras ett obegransat antal ganger.

De nuvarande reglerna ger individen relativt begransade mdjligheter
att forvarva nya fornamn eller &ndra sina férnamn. Begransningarna ger
uttryck for den oro som tidigare fanns gver att allt for stora mojligheter till
namnbyten skulle missbrukas och inverka negativt pd namnstabiliteten.
Som regeringen framhaller i avsnitt 6.3 finns det nu skal att se annorlunda
pa dessa fragor. Risken for missbruk far anses liten och den eventuella
nyttan med att begransa méjligheterna till flera namnbyten stér inte i rimlig
proportion till vardet av den 6kade friheten for medborgarna. Det bor dér-
for inte, som bl.a. Férvaltningsratten i Goteborg anser, finnas nagra sparrar
mot att forvérva eller &ndra fornamn. | stallet bor det vara mojligt att, utan
begransningar, byta ut eller lagga till ett eller flera namn. Férnamn ska
&ven kunna strykas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det enligt gallande praxis anses mojligt for bade
vuxna och barn att byta till ett s.k. kénskontrért férnamn, dvs. ett namn som
av tradition forknippas med det motsatta kénet. Med den nya lagen om per-
sonnamn som tréader i kraft den 1 juli 2017 starks mojligheterna att leva i en-
lighet med sin konsidentitet ytterligare genom att det hinder som i dag finns
mot att byta ut samtliga férnamn tas bort. Genom de lagandringar som trader
i kraft inom kort anser utskottet att motionsonskemalet far anses tillgodosett.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om elektroniska dokument i
familjerattsliga sammanhang. Utskottet hanvisar till pgaende ar-
bete.

Jamfor reservation 17 (L).
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Motionen

I kommittémotion 2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) foreslas ett till-
kannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att forbattra mojligheten att
anvénda elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang (yrkande 2).
Enligt motionérerna bor det t.ex. vara mojligt att anséka om hindersprovning,
registrera aktenskapsférord och Idmna in en faderskapsbekréftelse och lik-
nande elektroniskt.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2015 presenterade regeringen en fyradrig satsning
2015-2018 pa att forstarka styrningen och samordningen av e-férvaltningen
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 22 avsnitt 5.5.1).

Den fyradriga satsningen halls ihop i programmet Digitalt forst och dess
delar:

— Digital fornyelse — styrning och digital mognad
— Ett smartare Sverige — innovativa digitala I6sningar
— En stabil bas — en digital infrastruktur.

I budgetpropositionen for 2017 aviserade regeringen atgarder for att oka
incitamenten till att digitalisera forvaltningen. Bland annat foreslas en ny
finansieringsmodell for forvaltningen av nationella grunddata och nationella
digitala tjanster (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1).

Regeringen har vidare gett en sarskild utredare i uppdrag att analysera och
lamna forslag till effektiv styrning av utveckling, inférande och férvaltning av
nationella digitala tjanster (dir. 2016:39). Utredningen har antagit namnet Ut-
redningen om effektiv styrning av nationella digitala tjanster i en samverkande
forvaltning (N 2016:01). For att stdrka styrningen av samarbetet och samver-
kan 6ver myndighetsgranserna pa det aktuella omradet har utredningen genom
tillaggsdirektiv ocksé fétt i uppdrag att analysera hur digitaliseringen i den of-
fentliga sektorn kan stérkas genom att man inom ramen for den befintliga myn-
dighetsstrukturen, samlar ansvaret for dessa fragor till en myndighet (dir.
2016:97). Utredaren ska med utgéngspunkt i analysen lamna férslag till nod-
vandiga forfattningsandringar och Gvriga atgarder som kravs for att en myn-
dighet sa snart som mdjligt ska kunna ges den aktuella uppgiften. Uppdraget
ska i denna del redovisas senast den 15 mars 2017.

Regeringen har ocksa forlangt Ekonomistyrningsverkets uppdrag att félja
de statliga myndigheternas effektivitet vid anvandningen av it-teknik och hur
de tar till vara digitaliseringens mojligheter (N2016/01642/EF).

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att kartldgga och analysera i vil-
ken utstrackning det forekommer lagstiftning som i onddan férsvarar digital
utveckling och samverkan inom den offentliga férvaltningen (dir. 2016:98).
Utredaren ska ldamna forslag till de forfattningsandringar som beddms ha storst
potential att stodja den fortsatta digitaliseringen av forvaltningen. Forfatt-
ningsforslagen ska vara motiverade utifran en sammantagen bedémning, dar
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samtliga relevanta intressen och perspektiv har beaktats och végts mot
varandra. Utredaren ska sarskilt analysera sadan lagstiftning som i ondan for-
svarar digitalt informationsutbyte inom den offentliga férvaltningen och ge-
nomfdrandet av regeringens malsattning om att digitala tjanster, sa langt det
&r mojligt och ndr det ar relevant, ska vara forstahandsval vid den offentliga
sektorns kontakter med medborgare, organisationer och féretag. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 mars 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser som utgangspunkt positivt pa atgarder som syftar till att mojlig-
gora anvandningen av digital teknik inom forvaltningen, eftersom den ocksa
kommer att paverka mojligheterna att anvanda digitala losningar pa familje-
rattens omrade. Som framgar ovan pagar redan ett relativt omfattande utveck-
lingsarbete med denna inriktning.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas anledning for riksdagen
att ta nagot initiativ pd omrédet. Motionsyrkandet bér darfor avslas.



Reservationer

1. Skarpt kontroll av vigselforrattare inom trossamfund, punkt
4 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

I maj 2012 presenterade Utredningen om starkt skydd mot tvangsaktenskap
och barnaktenskap sitt betankande Starkt skydd mot tvangséaktenskap och
barnaktenskap (SOU 2012:35). Utredningen forslar bl.a. béttre tillsyn, skarpta
krav och djupare dialog med religiésa samfund och vigselforréttare for att
stoppa tvangsaktenskap och barnaktenskap.

Vi anser att regeringen bor ga vidare med utredningens forslag och ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag som innehaller skarpta krav pé tros-
samfunden och deras vigselforrattare.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

2. Formerna for ingaende av dktenskap, punkt 6 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2016/17:331 av Bengt Eliasson och Mathias Sundin (bada L).
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Stallningstagande

Jag anser att det finns skal att foresla en helt ny juridisk ordning for samlevnad
mellan tva vuxna personer. Forslaget har sin grund i forhallandet att kyrkan
och staten numera ar atskilda och innebar att myndighetsutévningen i detta
sammanhang bor forbehallas enbart staten. Regleringen bor ske genom att det
infors en civilrattslig samlevnadsbalk. Begreppet dktenskap utmonstras fran
lagstiftningen. Enligt forslaget far par av saval samma som olika kén gifta sig
genom en registrering. Rattsverkningarna ska knytas till registreringen. Val-
signelseakter i skilda former och andra ceremonier blir en fraga for kyrkor,
samfund och andra sammanslutningar och sjalvklart for parterna sjélva. Staten
kan och bor inte ha négot inflytande éver hur manniskor véljer att manifestera
sin karlek och fa den valsignad. Darmed ar ocksa religionsfriheten respekte-
rad. Inférandet av en civilrattsligt reglerad samlevnad &r ett sétt att garantera
att alla par som vill gifta sig behandlas lika och ar ocksa en rimlig konsekvens
av delningen mellan kyrkan och staten. Den foreslagna ordningen finns i flera
andra europeiska lander.

Regeringen bor snarast tillsétta en utredning som ges i uppdrag att lamna
forslag som innebdr att det kan inforas en civilrattsligt reglerad samlevnad,
forslagsvis kallad giftermalsbalk, och att begreppet dktenskap utménstras fran
lagstiftningen. Utredningsuppdraget bor innefatta att religiosa samfund inte
ska ha vigselratt och att eventuella valsignelseakter varken kan eller ska regle-
ras av statsmakten.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Erkannande av édktenskap mellan personer av samma kon,
punkt 7 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

| flera av EU:s medlemslander ar fortfarande diskrimineringen av hbtg-perso-
ner utbredd. P& flera omraden kan dock konkreta initiativ tas for att motverka
sddan diskriminering. Till exempel bor ett samkonat dktenskap som ingatts i
ett medlemsland vara giltigt i hela Europa. Det ar orimligt att ett par som ingatt
aktenskap i Sverige blir rattslosa om de valjer att flytta till ndgot av de lander
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som i dag inte erk&nner samkodnade éktenskap. Regeringen bor inom EU verka
for att samkonade aktenskap som ingatts i ett medlemsland blir giltiga i hela
unionen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Betéanketid vid aktenskapsskillnad, punkt 8 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M)
och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Bestammelserna om &ktenskapsskillnad inférdes under 1970-talet. De syftade
till att forenkla forfarandet vid skilsmassor. Exempelvis ar det numer mojligt
att fa sitt dktenskap uppldst utan att behova uppge nagon sarskild grund for
aktenskapsskillnaden och utan négot krav pa sirlevnad. Detta menar vi har
varit nddvéandiga forandringar for att modernisera aktenskapslagstiftningen.
Vi anser att ytterligare moderniseringar nu ar 6nskvarda. Vi foreslar darfor att
betdnketiden vid skilsméssa avskaffas nar bara den ena maken begér &kten-
skapsskillnad och det inte finns barn under 16 ar med i bilden.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

5. Giftorattens omfattning vid bodelning, punkt 9 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4.
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Stallningstagande

Fragan om en make har fatt ett arv eller en gava fore dktenskapets ingdende
beror pa omstandigheter som ingen rader 6ver, och att vid bodelning vidhélla
en strikt halftendelning kan darfor i manga fall fa ett stotande resultat.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som innebér att egendom som makar fétt i arv eller gava fore aktenskapets
ingdende ska undantas fran bodelning om inte makarna genom éktenskapsfor-
ord kommit dverens om annat.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Starkta rattigheter for transpersoner m.fl., punkt 13 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M)
och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Det finns i dag inte nagon tydlig reglering i lagen om hur en registrering av
foraldraskap far ga till efter att en foralder har gjort en kénskorrigering. Detta
ar en fraga som blivit annu mer aktuell efter att steriliseringskravet vid kéns-
korrigering togs bort. Lagen bor fortydligas sa att det framgar att man far fullt
erkdannande av sitt juridiska konsbyte. Det finns exempel dar en man statt som
biologisk mor i folkbokforingen, vilket kan innebéra problem i kontakter med
exempelvis skolan och sjukvarden. En reformering av lagen innebér en starkt
stallning saval for foraldern som for barnet. Det far bli regeringens uppgift att
utarbeta de lagforslag som kravs och aterkomma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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7.  Starkta rattigheter for transpersoner m.fl., punkt 13 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13 och
bifaller delvis motion
2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

For personer som t.ex. fatt andrad konstillhorighet ar det ett problem att de inte
kan fa sin namnidentitet dndrad retroaktivt i vissa handlingar, t.ex. betyg och
anstéllningsbevis. De tvingas darfor att visa upp handlingar med sin gamla
konsidentitet, vilket kan innebéra att de hamnar i obekvéma situationer och i
varsta fall bemots krankande och diskriminerande. Vi anser att det ar viktigt
att skolor, hogskolor och andra samhallsinstitutioner pa begéran av den en-
skilde utfardar nya intyg utifran den nya konstillhérigheten. Enligt var mening
bor regeringen sa fort som majligt dterkomma till riksdagen med forslag till
lagstiftning eller vidta andra atgarder for att tillgodose att en person som har
bytt namnidentitet eller personnummer kan fa dessa uppgifter andrade retro-
aktivt.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Taleratt i mal om faststallande av faderskap, punkt 15 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2899 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12 i denna del,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 37 och
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 36.
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Stallningstagande

Talan om faststallande av faderskap bor ocksa kunna vackas av en man som
tror sig vara far till ett barn. Enligt var uppfattning méste en man som tror sig
vara far till ett barn kunna krava att en undersokning gors for att ta reda pa om
han &r barnets biologiska pappa. Dagens lagstiftning kan vara ett odverstigligt
hinder fér de man som vill ta ansvar for sina barn, dar mammorna inte vill
samarbeta. Detta dr djupt oréttvist och framjar inte jamstélldhet mellan mén
och kvinnor. Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som
kravs och aterkomma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Foraldraskap vid assisterad befruktning, punkt 16 (M, C, V,
L)
av Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Ola Johansson (C), Thomas Finnborg (M), Robert Hannah (L) och Lotta
Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6,
2015/16:3211 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1,
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 18 och
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motion
2016/17:588 av Veronica Lindholm (S).

Stallningstagande

Sedan 2005 kan kvinnor som lever i samkdnade relationer fa sjukvardens hjalp
med att skaffa barn genom assisterad befruktning. Den fodande kvinnans part-
ner av samma kon blir i dessa fall, forutsatt att hon samtyckt till behandlingen,
barnets andra juridiska foralder, genom att bekréfta detta pa samma satt som
en man som ar sambo med en kvinna som foder barn far gora.

Om mamman &r gift med en man blir han automatiskt registrerad som bar-
nets foralder efter fédseln, men om mamman i stéllet ar gift med en kvinna
maste hon ga igenom en kranglig och tidskravande process for att fa foréldra-
skapet registrerat i domstol.
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Utredningen Foréldraskap vid assisterad befruktning (SOU 2007:3) fore-
slog att foraldraskapet vid assisterad befruktning ska regleras pd samma satt
for samkonade par som for olikkdnade par.

Vi anser att den omotiverade sarbehandling som rader i dag maste upphdra
och att lagstiftningen maste bli kénsneutral.

Det fér bli regeringens uppgift att utarbeta de lagférslag som kravs och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Adoption, punkt 17 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M)
och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 11,
2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19,
2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 14,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 12 och
2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 23,
bifaller delvis motionerna
2015/16:1204 av Lotta Finstorp och Olof Lavesson (bada M),
2015/16:1252 av Helena Bouveng (M),
2015/16:2313 av Pia Hallstrom (M),
2015/16:2668 av Cecilia Widegren (M),
2016/17:745 av Boriana Aberg (M),
2016/17:1120 av Helena Bouveng (M),
2016/17:2100 av Maria Stockhaus (M),
2016/17:2252 av Thomas Finnborg (M) och
2016/17:3112 av Cecilia Widegren (M) samt
avslar motionerna
2015/16:1231 av Jenny Petersson (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 42,
2016/17:868 av Johan Buser (S) yrkande 1,
2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda SD) yr-
kande 6 och
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 41.
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Stallningstagande

Vid vuxenadoptioner géller i dag samma regler som vid adoption av minder-
ariga. Det ar enligt var uppfattning inte rimligt. Vuxenadoption kan exempel-
vis ske nar ett barn vuxit upp med fosterforaldrar och efter att ha fyllt 18 ar
vill bli adopterad av dessa, och det inte langre finns nagon naturlig kontakt
med de biologiska foraldrarna. Med tanke pd att dagens lagstiftning fortfa-
rande inte korrelerar med verkligheten behéver fordldrabalken moderniseras
och uppdateras till att tydligt skilja pa adoption av barn och adoption av vuxna.
Det fér bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kréavs och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Adoption, punkt 17 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 42,
2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (béda SD) yr-
kande 6 och
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 41 och
avslar motionerna
2015/16:1204 av Lotta Finstorp och Olof Lavesson (bada M),
2015/16:1231 av Jenny Petersson (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1252 av Helena Bouveng (M),
2015/16:2313 av Pia Hallstrom (M),
2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 11,
2015/16:2668 av Cecilia Widegren (M),
2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19,
2016/17:745 av Boriana Aberg (M),
2016/17:868 av Johan Buser (S) yrkande 1,
2016/17:1120 av Helena Bouveng (M),
2016/17:2100 av Maria Stockhaus (M),
2016/17:2252 av Thomas Finnborg (M),
2016/17:3112 av Cecilia Widegren (M),
2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 14,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 12 och
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2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 23.

Stallningstagande

I de fall familjehemsforaldrarna efter en langre tid dnskar adoptera barnet finns
for narvarande ett mycket allvarligt hinder. Vardnadshavarna maste, oavsett
hur olampliga de &r som foréldrar, ge sitt samtycke. Ser man till exempelvis
vart grannland Norge finns i dag mojligheten for familjehemsforaldrar att ad-
optera ett barn trots att vardnadshavarna inte ger sitt samtycke till detta. Bland
annat ska barnets foraldrar ha bedémts sakna férmaga att ge barnet den omsorg
som behdvs, och barnet ska ha en sadan anknytning till familjehemsforald-
rarna att det tar skada av en separation. Familjehemsfdraldrarna ska dven ha
visat sig vara lampliga att uppfostra barnet som sitt eget. Var uppfattning ar
att det svenska systemet bér utformas med det norska som férebild. Det far bli
regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och aterkomma till
riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, punkt
19 (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2899 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12 i denna del,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 38,
2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda SD) yr-
kande 3 och
2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 37 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:931 av Rickard Nordin (C),
2015/16:2638 av Fredrik Schulte m.fl. (M) i denna del och
2016/17:354 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Att barn ska ha rétt till bada sina forédldrar borde vara en sjalvklarhet. Fadern
ar en viktig person, och hans nérvaro bor alltid efterstravas, séarskilt med tanke
pa det stora antal barn som véxer upp med enbart modern.
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Trots arbetet med jamlikhet i familjen kvarstdr mammans rétt att ensam
avgora om pappan till det gemensamma barnet ska fa del i vardnaden. Detta
innebar att fader ar helt utlamnade till moderns godtycke om de ska fa finnas
i barnets liv eller inte, redan fran fodseln.

Enligt vdr mening 4r detta inte en tillfredsstallande ordning. Vi anser darfor
att lagen behover andras s att ogifta foraldrar automatiskt far gemensam vard-
nad vid fodseln. Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som
kravs och aterkomma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Konsneutrala forfattningar, punkt 21 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Dagens familjerattsliga lagstiftning utgar i mangt och mycket fran heteronor-
mativa forestallningar om hur en familj ser ut och innehaller manga bestam-
melser och antaganden kopplade till kon och sexualitet. Dessutom ar méanga
bestdmmelser specifikt kopplade till modern (som alltid foérutsatts vara en
kvinna) och moderskapet respektive fadern (som alltid férutsatts vara en man)
och faderskapet. Mot bakgrund av den rattsliga och samhélleliga utvecklingen
framstar det som omotiverat att uppratthalla och behlla den nuvarande hetero-
normativa och kénsstereotypa lagstiftningen, som dessutom blir allt svarare
att tillampa pa ett rattssakert och bra satt.

Jag anser darfor att alla forfattningar som innehaller begreppen mor och far
bor &ndras pa sa satt att mor och far byts ut mot ordet foralder. Lagstiftningen
maste, enligt min mening, utga fran kénsneutralitet och saledes ta fasta pa att
foraldrar numera kan besta av tvd mammor eller tva pappor. Begreppet foral-
der blir d&rigenom mer informativt och lattbegripligt for lagrummens adressa-
ter. Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och
aterkomma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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14. Gode man for ensamkommande barn, punkt 25 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 31 och
avslar motionerna
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 11,
2016/17:2650 av Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (bdda M) och
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 18.

Stallningstagande

Med en mycket kraftig 6kning av ensamkommande barn &r behovet av gode
man storre an nagonsin. Men det ar svart att rekrytera gode man, och i vissa
kommuner finns det inte tillrackligt manga personer som ar villiga att stalla
upp. Av samma skél finns det i dag personer som har godmanskapet som enda
sysselsattning, och kan hantera ett mycket stort antal barn. Oftast fungerar det
bra, men béde krav och vagledning brister ibland. I stéllet borde de ensam-
kommande barnen f& en professionell foretradare med specialkompetens ut-
sedd. Den personen ska sedan folja barnet fram till Migrationsverkets beslut.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) konstaterar att ett liknande system
anvénds i Nederlédnderna, dar en socionom med réatt utbildning kan ta hand om
ett tjugotal barn och rutinerna &r inarbetade. Det finns dven goda erfarenheter
av mer professionaliserade system fran Norge och Finland. Det skulle innebara
ett mer modernt system som ger det enskilda barnet den hjalp det beh6ver pa
ett mer rattssakert satt.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagférslag som kravs och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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15. Gode méan for ensamkommande barn, punkt 25 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 11 och
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2016/17:2650 av Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (bdda M) och
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

Né&r ensamkommande barn och unga anlénder till Sverige saknar de per defi-
nition familj, men ocksa i de allra flesta fall vanner och annat kontaktnat som
kan ge den varme och det stod som ar sa viktigt att man far nar man kommer
ensam till ett nytt land. Jag anser att det &r sarskilt viktigt att dessa barn snabbt
far ett sakert boende och en god man.

| dag tar det alltfor lang tid fran det att den minderdrige anlénder till att en
god man férordnas. Orsaken till detta ar huvudsakligen bristen pd gode man.
Jag vill att alla ensamkommande barn ska vara garanterade en god man inom
24 timmar efter ankomst.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

16. Registrering av testamenten, punkt 31 (SD, L, KD)

av Tuve Skanberg (KD), Roger Hedlund (SD), Mikael Eskilandersson
(SD) och Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:381 av Robert Hannah och Fredrik Malm (bada FP),
2015/16:2046 av Sara-Lena Bjalko och Mikael Eskilandersson (bada SD),
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2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 50,
2016/17:2018 av Robert Hannah m.fl. (L),

2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yr-
kande 10,

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 49,
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 49 och
2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna

2015/16:590 av Emanuel Oz (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1760 av Gunilla Nordgren (M) och

2016/17:1527 av Gunilla Nordgren (M).

Stallningstagande

Det forekommer att ett testamente upprattats men att testamentet inte kan ater-
finnas efter testatorns dod. Det hander alltsa att testamenten kommer bort —
medvetet eller omedvetet. | vilken utstrdckning detta sker vet vi av naturliga
skél inte.

Aktenskapsforord kan registreras hos en myndighet. Motsvarande mojlig-
het for testamenten saknas emellertid.

Skatteverket har utarbetat ett forslag som innehéller en mojlighet att regi-
strera testamenten i ett officiellt testamentsregister. Vi anser att regeringen
snarast bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som ligger i linje med
vad Skatteverket har foreslagit.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang,
punkt 34 (L)

av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

I manga familjerattsliga sammanhang ar det fortfarande inte méjligt att upp-
ratta handlingar, skicka in ansodkningar eller signera myndighetsdokument
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elektroniskt. Det ar enligt min mening otillfredsstallande att ett foraldrat re-
gelverk gor att digitaliseringens majligheter inte tas till vara fullt ut. Digital
registrering &r snabbare, billigare och miljévanligare och dkar sékerheteten i
handl&ggningen.

Jag anser att det &r sjalvklart att ansékan om hindersprévning, registrering
av aktenskapsforord, ingivande av faderskapsbekréftelse, upprattande av
framtidsfullmakt och andra liknande familjerattsliga dokument som huvudre-
gel ska kunna skickas in elektroniskt. Vad géller de dokument som kréver be-
vittning behdvs sérskilda I6sningar for att sakerstélla en fullgod elektronisk
bevittning, men det torde vara fullt mojligt att hitta rattssakra tekniska 16s-
ningar for detta. Registrering av testamenten i det frivilliga testamentsregister
som aven foresprakas i denna motion ska givetvis kunna ske elektroniskt.

Aven i fortsittningen ska det i alla sammanhang vara méjligt att upprétta
dokument och gora ansékningar pa papper. Det ar dock viktigt att lagstiftaren
markerar att digitalt & huvudregeln och att myndigheterna bor inrikta sitt ar-
bete pa att mojliggora detta.

Jag anser att regeringen nu bor ta initiativ till en genomgripande 6versyn
for att anpassa det familjerattsliga regelverket till digitala I6sningar.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sarskilt yttrande

Erkannande av dktenskap mellan personer av samma kon, punkt
7(L)

Robert Hannah (L) anfor:

Jag anser att det pa flera omraden finns konkreta initiativ som skulle kunna tas
av regeringen for att motverka diskrimineringen av hbtg-personer inom EU.
Till exempel borde ett samkonat dktenskap eller partnerskap inganget i ett
medlemsland vara giltigt inom hela EU. Det ar orimligt att ett par som ingatt
aktenskap i Sverige skulle bli rattslosa ifall de valde att flytta till ndgot av de
lander som i dag inte erkdanner samkonade dktenskap. Jag anser saledes att
Sverige bor verka for att samkonade aktenskap ingangna i ett medlemsland
ska vara giltiga i hela unionen. Eftersom likabehandling &r en fraga som reger-
ingen driver i férhandlingarna inom EU har jag slutligen bestdmt mig for att
inte lamna ndgon reservation, men jag avser att noga folja fragan och &ter-
komma om det finns skal for det.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en oversyn av den familjerattsliga lagstiftningen i syfte att den
ska bli bade materiellt och sprakligt kénsneutral och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att namn-
lagen bor andras sa att den blir kénsneutral och inte uppstaller hinder
for personer som ar under 18 ar att byta namn, och riksdagen tillkan-
nager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att viktiga
handlingar sdsom betyg, studieintyg och anstallningsbevis bor kunna
&ndras retroaktivt vid ett namnbyte och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2015/16:54 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas hur en legal uppdelning av den gode mannens foérordnande i
personliga och ekonomiska angeldgenheter skulle kunna se ut och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med ett férslag som innebar att
alla stallforetradare ska genomga en obligatorisk basutbildning och att
overformyndaren ska ansvara for att gode mén och forvaltare i Gvrigt
erbjuds den utbildning som behdvs for att utfora sina uppdrag, och riks-
dagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas om det ska inforas ett rent kommunalt ansvar fér gode mén och
forvaltare inom den egna organisationen och tillkannager detta for re-
geringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett kommunalt solidariskt skadestdndsansvar for formogenhets-
brott som en stéllforetradare vallat huvudmannen inom ramen for sitt
uppdrag och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa hur utbildning for
overformyndare och dverférmyndarndmnder ska organiseras for att sa-
kerstalla en hogre kompetensniva hos dessa och tillkannager detta for
regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rege-
ringen omgaende bor ta initiativ till att samordna och félja upp lans-
styrelsernas tillsyn av 6verférmyndare och aterkomma till riksdagen
med forslag pa vilken myndighet som ska ansvara for detta, och riks-
dagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:381 av Robert Hannah och Fredrik Malm (bada FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta ett fri-
villigt testamentsregister hos Skatteverket och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2015/16:385 av Barbro Westerholm och Christina Ornebjar (b&da
FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillséttning av en
bred statlig utredning om familjejuridiken och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2015/16:509 av Emma Carlsson Léfdahl (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att
gora en dversyn av reglerna vid forhindrande/férsvarande av umgénge och till-
kannager detta for regeringen.

2015/16:550 av Robert Hannah m.fl. (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utlandska
barnaktenskap, tvangsiktenskap och s.k. fullmaktséktenskap aldrig ska kunna
erkénnas i Sverige och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:590 av Emanuel Oz (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
behovet av ett testamentsregister hos Skatteverket och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara obligatoriskt att registrera testamenten hos Skatteverket for att tes-
tamenten ska vara civilréttsligt giltiga och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2015/16:723 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av béttre
skydd for enskilda med god man och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:795 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om avskaffande av
laglotten och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:848 av Alexandra Volker (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mdjlig-
heten till fler an tva juridiska foraldrar och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:863 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det behovs fler
gode mén och att de bor erbjudas en kostnadsfri och jamlik utbildning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:909 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &rvdabalken bor
andras sa att testators yttersta vilja ges dkad tyngd och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:923 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forandra arvs-
ratten for barn i samboskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:931 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att faderskap ska
beréttiga till vardnad om inte annat beslutats i domstol och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:1030 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sérskilt bitrade for
barn i svara vardnadstvister och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1038 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
over mojligheten att inratta ett personligt ombud for barn vid rattsprocesser
dar de berdrs och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1093 av Anti Avsan (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forbéattrade vard-
nadsregler och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1145 av Annika Hirvonen och Stina Bergstrom (bada MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att barn ska
kunna ha fler an tva juridiska vardnadshavare och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barns ratt
till umgénge med alla sina férdldrar och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2015/16:1173 av Eva Lohman och Saila Quicklund (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en ytterligare dver-
syn av direktiv och regler for gode méns uppdrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1204 av Lotta Finstorp och Olof Lavesson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om adoptioner av fa-
miljehemsplacerade barn och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1211 av Said Abdu (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata intjanad
inkomst- och premiepension inga i giftorattsgodset och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:1224 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mor- och farfor-
aldrars rétt till umgange med sina barnbarn och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2015/16:1231 av Jenny Petersson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sénka
aldersgransen for att fa adoptera till 18 ar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dven
sambos ska ges mojlighet att adoptera och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2015/16:1252 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om adoptioner och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1661 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av barns
ratt att testamentera sin kvarlatenskap och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1760 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra &ndringar
i lagstiftningen och ge mojlighet att fa testamentet registrerat och tillkéannager
detta for regeringen.

2015/16:2046 av Sara-Lena Bjalkd och Mikael Eskilandersson (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infdra ett frivil-
ligt register for testamente och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
kontrollerna av gode man och forvaltare och tillkdnnager detta for re-
geringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utbildning

av forvaltare och gode man och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2088 av Erik Bengtzboe och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en éversyn av &rv-
dabalken och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2098 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata fler vérd-
nadshavare for barn och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2159 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en gversyn av den
lag som géller sérkullbarns arvsrétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2160 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en dver-
syn av lagstiftningen géllande gode mén och forvaltare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2313 av Pia Hallstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att adoptera
svenska medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2324 av Pia Hallstrém och Ellen Juntti (bada M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
dver ett inforande av obligatorisk provning av vardnaden i de fall dar en vard-
nadshavare har dodat den andra vardnadshavaren och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2359 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skdvde
(bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en barn-
balk som &r likstalld foraldrabalken och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2378 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av en tyd-
ligare statlig styrning av 6verférmyndarverksamheten for att skydda de svag-
aste i samhéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2400 av Solveig Zander m.fl. (C):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en dver-
syn av kvaliteten i gode mans uppdrag bér genomféras och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2473 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en lagand-
ring i foraldrabalken i vad som avser ratten att f& vara vardnadshavare
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom vad som anfdrs i motionen om att 6ka
barnperspektivet i 2006 ars vardnadsreform och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2482 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att méjlig-
gora fler nationella adoptioner och ta fram en hallbar strategi och till-
kannager detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att under
denna mandatperiod gdra en Gversyn i syfte att starka skyddet mot um-
géngessabotage och tillkédnnager detta for regeringen.

2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kvalitets-
sékring och kontroller av gode mén och tillkdnnager detta for rege-
ringen.
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2015/16:2538 av Kenneth G Forslund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervaga beho-
vet av skarpningar av reglerna for gode man och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2015/16:2562 av Finn Bengtsson och Sofia Folster (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6versyn av re-
gelverket for gode mén och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ensam-
kommande flyktingbarn ska f& en god man inom 24 timmar och till-
kannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en nationell
kampanj for att rekrytera gode mén och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

78.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att barnens
rattigheter i vardnadstvister ska starkas genom ratten till ett juridiskt
ombud och tillkdnnager detta for regeringen.

79. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bekréf-
telse av faderskapet ska kunna ske for ogifta som &r 6verens om det,
pa samma satt som i dag, men redan under graviditeten och tillkanna-
ger detta for regeringen.

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att barnens
rattigheter i vardnadstvister ska stérkas och tillkannager detta for rege-
ringen.

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bekraf-
telse av faderskapet ska kunna ske for ogifta som ar éverens om det pa
samma satt som i dag, men redan under graviditeten, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2638 av Fredrik Schulte m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vervéga en
oversyn av reglerna for vardnad och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2668 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver regel-
verket for inhemska adoptioner omgéaende och tillkannager detta for rege-
ringen.

2015/16:2703 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om foraldra-
presumtion och tillk&nnager detta fér regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om modernare
adoptionsregler och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering

av foréldraskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2780 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att under
denna mandatperiod gdra en dversyn i syfte att starka skyddet mot um-
géngessabotage och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kdnsneutral
familjelagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2899 av Paula Bieler m.fl. (SD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om jamstélld
juridisk stallning mellan mddrar och fader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2910 av Hanna Wigh (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en ut-
redning for att utreda effekterna av att ersatta dagens aldersgranssystem som
baseras pa fodelsedag med ett system som grundas pa fodelsear for ett rattvi-
sare samhalle och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3066 av Mikael Jansson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férslag till atgarder
for en forenklad bouppteckningsprocedur och tillkdnnager detta for rege-
ringen.
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2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD):

2.

3.

38.

40.

41.

42.

50.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
foraldrabalken i syfte att méjliggora tidigare faststéllande av faderskap
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
faststéllas som rutin inom maodravarden att inleda processen om fast-
stéllande av faderskap i de fall foraldrarna ger sitt medgivande, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en lagstadgad ratt for en man som anser sig vara far till ett barn att
kréva faderskapstest efter fodseln och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en kénd
fader till barnet per automatik ska tillerkdnnas gemensam vardnad, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tvister
kring vardnad i forsta hand ska I6sas genom medling, dar malet &r att
foraldrarna enas kring en samférstandslosning, och riksdagen tillkan-
nager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
barnperspektivet i rattsvasendet och anser att delad vardnad ska vara
norm och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
utredning av nuvarande regelverk med syfte att mojliggéra for adopt-
ion mot véardnadshavarens vilja i de fall sarskilda forutsattningar rader
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av ett frivilligt testamentsregister och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kade krav
pé trossamfund och vigselforrattare att visa nolltolerans mot 4ktenskap
under tvang och barnaktenskap och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa att
utlandska aktenskap ska ha forrattats pa satt som motsvarar den
svenska lagstiftningen for att erk&nnas av den svenska staten och till-
kannager detta for regeringen.

2015/16:3211 av Ola Johansson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett sam-
konat kvinnligt par som fétt hjalp med inseminering pa svenskt sjukhus
ska kunna fa foraldraskapet faststallt under graviditeten och tillkanna-
ger detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en dver-
syn bor goras av majligheten for barn att behalla kontakten med en
varaktig social forélder och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om foraldra-
presumtion och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om modernare
adoptionsregler och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:107 av Annika Hirvonen Falk och Stina Bergstrom (bada

MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att barn ska
kunna ha fler &n tva juridiska vardnadshavare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om barns ratt
till umgénge med alla sina foréldrar och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:331 av Bengt Eliasson och Mathias Sundin (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dktenskapsbal-
ken bor andras sd att aktenskap enbart kan ingas i civilréttslig ordning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:334 av Christina Ornebjar (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en utredning for
genomgang och éversyn av det framtida systemet for gode man, forvaltare och
formyndare med sérskilt fokus pa en Igsning for ensamkommande flykting-
barn och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:352 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forandra arvs-
ratten for barn i samboskap och tillk&dnnager detta for regeringen.

2016/17:354 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att faderskap ska
berattiga till vardnad om inte annat beslutats i domstol och tillkédnnager detta
for regeringen.
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2016/17:588 av Veronica Lindholm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den kvinna som
&r moderns registrerade partner eller maka automatiskt ska anses vara barnets
fordlder och att en bestdmmelse om foraldraskap for moderns partner eller
maka (foraldraskapspresumtion) motsvarande den nuvarande faderskapspre-
sumtionen ska inforas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:650 av Barbro Westerholm (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barns ratt till um-
génge med sina mor- och farforéldrar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:695 av Amir Adan (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver mojlig-
heterna for undantag for personer som kommer i klam pa grund av att svenska
myndigheter inte godkanner vissa landers handlingars bevisvérde vid dédfor-
klaringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:745 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om adoption av vuxna
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att samkonade aktenskap ingangna i ett medlemsland ska
vara giltiga i hela unionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:868 av Johan Buiser (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor se dver mojligheterna att forbattra stjarnfamiljers mojlig-
heter till adoption och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:898 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mojlig-
heten att forkorta bodelningsprocesserna och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1038 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se éver méjlig-
heten att infora undantag fran 9 kap. 1 § féraldrabalken sa att barn i samband
med omhandertagande ges ratt till egendom i form av mindre gavor, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:1078 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en per-
son under 18 ar aldrig ska kunna raknas som gift enligt svensk ratt och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om erkdnnande
av tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kdénsneutral
familjelagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1115 av Anette Akesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utéka mojlig-
heten for personer som uppfyller kraven att fa ett tillfalligt férordnande som
vigselforréttare vid enstaka tillfélle, och detta tillkdnnager riksdagen for rege-
ringen.

2016/17:1120 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om adoptioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1159 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om okat stod till den
ekonomiskt svage vid skilsméssa och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1184 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en snabbare och
effektivare bodelning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1218 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mojlig-
gora for borgerliga vigselforrattare att fa sitt forordnande provat for
vigsel i vara grannlander och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vid be-
hov se dver lagen for att modernisera den for att ge mojlighet att vara
borgerlig vigselforréttare for svenska brudpar i grannlander och till-
kannager detta for regeringen.
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2016/17:1352 av Hanna Wigh (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning for att utreda effekterna av att ersatta dagens aldersgrans-
system som baseras pa fodelsedag med ett system som grundas pa fo-
delsear for ett rattvisare samhalle och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
dagens system for aldersgranser till att galla fodelseér och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:1360 av Alexandra Anstrell och Lotta Olsson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av gallande civilrattslig lagstiftning i syfte att barndktenskap inte ska vara gil-
tiga i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1527 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora andringar
i lagstiftningen och ge manniskor majlighet att kunna fa sitt testamente regi-
strerat, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1530 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver och
forandra reglerna i foraldrabalken vad avser ratten att fa vara vardnadshavare
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1643 av Kerstin Nilsson och Ann-Christin Ahlberg (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverfor-
myndarnas egna mojligheter till kontroll och lamplighetsgranskning av
gode man och forvaltare bor genomga en Gversyn och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det be-
hovs en battre samordning och kontroll mellan kommunerna samt ett
centralt register dar kommunerna kan hamta information och tillkén-
nager detta for regeringen.

2016/17:1660 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genomfora en
oversyn av struktur, lagar och regler kring godmanskap och forvaltare och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:1668 av Ann-Christin Ahlberg och Kerstin Nilsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver antalet
klienter en god man max bor ha och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1711 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i
Umea (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att rutinerna for
faststallande av faderskap bor férenklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1722 av Said Abdu (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata intjanad
inkomst- och premiepension inga i giftorattsgodset och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1787 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inga &ktenskap
ingdngna med eller mellan minderériga bor erkénnas av svensk lag och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:1829 av Robert Hannah m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utldndska
barnaktenskap, tvangsiktenskap och s.k. fullmaktsaktenskap aldrig ska kunna
erkdnnas i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1964 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstiftningen
kring arvsratten bor ses 6ver och uppdateras till for samtiden relevanta forut-
séattningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2018 av Robert Hannah m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta ett fri-
villigt testamentsregister hos Skatteverket och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:2034 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra till re-
geringen att forutsattningslost se 6ver systemet med gode mén och tillkanna-
ger detta for regeringen.

2016/17:2100 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underltta in-
hemska adoptioner och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2221 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver mojlig-
heten att sékra barns ratt till umgange med mor- och farforéldrar och tillkan-
nager detta for regeringen.

2016/17:2252 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inhemska adopt-
ioner av familjehemsplacerade barn och tillkannager detta fér regeringen.

2016/17:2255 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra lagen om
vissa internationella rattsférhallanden rérande aktenskap och formyndarskap
och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2345 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sétta
stopp for alla barnaktenskap pa svensk mark och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &kten-

skap som ingatts genom ombud, déir bada makarna inte varit fysiskt
narvarande vid vigseln, ska forklaras ogiltiga i vart land och tillkanna-
ger detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Skatte-
verket inte bor fa registrera aktenskap som ingatts utanfér EU om inte
Migrationsverket eller lansstyrelsen forst godkéant &ktenskapet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
mojligheten till dispens for dktenskap dar barn ar under 18 ar och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:2371 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada
SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
kontrollerna av gode man och forvaltare och tillkdnnager detta for re-
geringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utbildning

av forvaltare och gode man och tillkadnnager detta for regeringen.
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2016/17:2372 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
foraldrabalken i syfte att mojliggora tidigare faststéllande av faderskap
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
faststéllas som rutin inom modravarden att inleda processen for fast-
stéllande av faderskap i de fall férdldrarna ger sitt medgivande, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en kénd
fader till barnet per automatik ska tillerkannas gemensam vardnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tvister
kring vardnad i forsta hand ska I6sas genom medling, dar malet &r att
foraldrarna enas kring en samforstandslosning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
barnperspektivet i rattsvasendet och om att delad vérdnad ska vara
norm och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
utredning av nuvarande regelverk med syfte att mojliggora for adopt-
ion mot véardnadshavarens vilja i de fall sarskilda forutséttningar rader
och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av ett frivilligt testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
foraldrabalken i syfte att mojliggora tidigare faststéllande av faderskap
och tillk&annager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
faststallas som rutin inom madravarden att inleda processen for fast-
stéllande av faderskap i de fall fordldrarna ger sitt medgivande, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en lagstadgad ratt for en man som anser sig vara far till ett barn att
kréva faderskapstest efter fodseln och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en kénd
fader till barnet per automatik ska tillerkannas gemensam vardnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tvister
kring vardnad i forsta hand ska I6sas genom medling, dar malet &r att
foraldrarna enas kring en samforstandsldsning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
barnperspektivet i rattsvasendet och om att delad vardnad ska vara
norm och tillkdnnager detta for regeringen.

41.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
utredning av nuvarande regelverk med syfte att méjliggora for adopt-
ion mot véardnadshavarens vilja i de fall sarskilda forutséttningar rader
och tillk&nnager detta for regeringen.

49, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av ett frivilligt testamentsregister och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2650 av Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (b&da M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn av for-
&ldrabalken (1949:381) och lagen (2005:429) om god man fér ensamkom-
mande barn for att trygga réattssékerheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2680 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om lagéndring
i foraldrabalken i vad som avser ratten att fa vara vardnadshavare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
barnperspektivet i 2006 ars vardnadsreform och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2704 av Kenneth G Forslund och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervaga beho-
vet av skarpningar av reglerna for gode mén och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:2757 av Jonas Gunnarsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av en ny
lagstiftning rorande rétten till och regleringen av de olika stéllforetradarinsti-
tuten god man och férvaltare som svarar mot dagens krav, och detta tillkdnna-
ger riksdagen for regeringen.

2016/17:2799 av Anders Osterberg m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att évervéga moj-
ligheten att verka for att barn som ar inblandade i en vardnadstvist far ratt till
ett malsagandebitrade som vid olika typer av domstolsforhandlingar och for-
beredelser dartill tillvaratar barnets intressen, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.
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2016/17:2852 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfcrs i motionen om att vardnaden om
barn som mist sina foraldrar normalt ska ges till ndgon i barnets familje- och
sléktkrets och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C):

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att gora en dversyn av kvaliteten i gode méns uppdrag
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en professionalisering av gode méan och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortyd-
liga lagstiftningen i syfte att ménggifte inte ska accepteras och tillkan-
nager detta for regeringen.

2016/17:3112 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att omgaende se
over regelverket for inhemska adoptioner och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utbildning
av gode man och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skarpt till-
syn av gode mén och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om offentligt
register och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nationellt
blankettsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om it-system
for enhetlig redovisning for gode mén och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om beténketid

vid skilsmdssa och tillkadnnager detta for regeringen.
12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tvangsakt-
enskap och barnaktenskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en mer re-
striktiv lagstiftning vad galler erkdnnande av aktenskap sa att mang-
gifte inte tillats i landet och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om adoption
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om adoption
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3182 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
behover tillsittas for att utforma en ny lagstiftning som pa ett rattssikert satt
ger 6verformyndare och gode mén battre férutsattningar att svara mot dagens
behov och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3221 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
foreskrifterna géllande foraldrars alder vid ansékan om adoption och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ensam-
kommande flyktingbarn ska fa en god man inom 24 timmar och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

44.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att barnens
rattigheter i vardnadstvister ska starkas och tillkannager detta for rege-
ringen.

45.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bekraf-
telse av faderskapet ska kunna ske for ogifta som ar éverens om det pa
samma satt som i dag, men redan under graviditeten, och detta tillkén-
nager riksdagen for regeringen.

2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

85.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barnens
rattigheter i vardnadstvister ska stirkas genom réatten till ett juridiskt
ombud och tillkdnnager detta for regeringen.

86.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bekraf-
telse av faderskapet ska kunna ske for ogifta som &r 6verens om det,
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pa samma satt som i dag men redan under graviditeten, och tillkanna-
ger detta for regeringen.

2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

48.

49.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
reglerna for gode mén och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
at Skatteverket att inratta ett testamentsregister och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:3472 av Robert Hannah m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av overférmyndar-, godmans- och forvaltarsystemet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om elektronisk
signatur av familjerattsliga dokument och tillkannager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barns um-
gangesratt for andra an vardnadshavare och tillkannager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forakten-
skaplig egendom, arv och gava som enskild egendom och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om frivilligt
testamentsregister och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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