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Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsakringsutskottet har begirt arbetsmarknadsutskottets yttrande
dver proposition 1989/90:62 om insatser for aktiv rehabilitering och
arbetslivsfondens verksamhet, m.m. och Over tretton med anledning av
propositionen vickta motioner. Dessutom har arbetsmarknadsutskottet
beretts tillfille att yttra sig Over fem motioner som har vickts under
allmdnna motionstiden i 4r och som har hinvisats till socialforsdk-
ringsutskottet. [ sammanhanget tar utskottet upp yrkanden i fyra till
arbetsmarknadsutskottet remitterade motioner frin allminna motions-
tiden, nimligen 1989/90:A217 (yrk. 4) av Bengt Westerberg m.fl. (fp),
1989/90:A265 (yrk. 3) av Lars Werner m.fl. (vpk), 1989/90:A279 (yrk.
3) av Birger Andersson (c) och 1989/90:A291 (yrk. 2) av Lars Werner
m.fl. (vpk).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande begrinsas i friga om propositio-
nen till de av regeringen i bilaga 2 (arbetsmarknadsdepartementet)
framlagda forslagen.

Arbetslivsfonden

Inledning

Arbetslivsfonden byggs upp av medel som arbetsgivarna har att erligga
i form av en tidsbegransad arbetsmiljdavgift enligt den av riksdagen
viren 1989 antagna lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift. Avgiften tas
ut med 1,5 % pa ldnesumman under perioden september 1989 —
december 1990. Avgifterna beriknas tillfdra fonden ett belopp av 10,7
miljarder kronor (1988/89:FiU30 s. 72), vartill kommer avkastningen
pa fondmedlen. Medien skall enligt lagen utgdra bidrag till arbetsgiva-
re fOr rehabiliteringsatgirder, for atgirder i syfte att nedbringa de
anstilldas sjukfrAnvaro och for investeringar i béttre arbetsmiljé. Fond-
medlen skall vidare kunna utnyttjas for atgirder som kan bli aktuella
genom arbetsmiljokommissionens nu pagiaende arbete.

Vid antagandet av lagen om arbetsmiljoavgift forutsattes att regering-
en skulle dterkomma tiil riksdagen med forslag om limplig organisa-
tion och de nidrmare tillimpningsforeskrifter som erfordras for fGrvalt-
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ning och fordelning av fondens tillgdngar. Detta dr vad som anfors och
foreslds i det forsta huvudavsnittet i den aktuella propositionsbilagan
(s. 38—46).

I bilagan begars riksdagens godkidnnande av de riktlinjer som dar
foreslas for anvdndningen av arbetslivsfondens medel, for uppbyggna-
den av en organisation for bidragsprovning m.m. och for fondmedlens
forvaltning. Arbetsmiljokommissionen delgav i hdstas regeringen syn-
punkter och forslag i dessa frigor.

Innan utskottet nirmare gir in pa dessa regeringsforslag och dartill
anslutande motionsyrkanden tar utskottet upp de i motion
1989/90:Sf18 av Sonja Rembo m.fl. (m) framstilida yrkandena 2, 4 och
5 om att riksdagen skall dels avsld de av regeringen foreslagna riktlinjer-
na, dels fr.o.m. den 1 mars i 4r upphidva lagen (1989:484) om arbets-
miljdavgift och dels besluta att for dren 1989 och 1990 erlagda arbets-
miljdavgifter skall aterbetalas till arbetsgivarna. Vidare yrkas i samma
motion (yrk. 3) att riksdagen skall avsla regeringens forslag till riktlin-
jer for fondmedlens forvaltning och darav betingad lagindring.

Utskottet avstyrker for sin del de ndmnda yrkandena 2, 4 och 5 i
motion Sf18. Samtidigt vill utskottet papeka att yrkanden om att
arbetsmiljavgiften skall avskaffas har framstillts dven i de till finansut-
skottet hinvisade partimotionerna 1989/90:Fi704 (yrk. 3) frin modera-
ta samlingspartiet och 1989/90:Fi211 (yrk. 4) fran folkpartiet.

Till yrkande 3 i motion Sf18 om fondmedlens férvaltning aterkom-
mer utskottet i det f6ljande.

Riktlinjerna for anviindning av arbetslivsfondens medel

Propositionen delar upp bidragsgivningen frin fonden pa tvd katego-
rier atgirder, bidrag till arbetsmilj6forbattrande atgirder (arbetsplatsit-
girder) och bidrag till rehabiliterings- och arbetsanpassningsatgirder
(individinriktade &tgdrder). Denna uppdelning har styrts av de bidrag-
sindamal som ir fastlagda genom lagen om arbetsmiljdavgift.

De atgirder av bada slagen som skall kunna fi bidrag exemplifieras
och kommenteras i propositionen, till vars framstilining i denna del
(s. 39—44) torde fd hidnvisas. I vissa delar kommer bidragsvillkoren att
nirmare belysas vid den f6ljande redovisningen av hithérande mo-
tionsyrkanden.

Kjell Nilsson och Lars Hedfors (bada s) hemstiller i motion
1989/90:Sf32 att bidrag skall kunna ges dven for medicinsk och social
rehabilitering. Motionidrerna hanvisar till att detta har férordats av
arbetsmiljokommissionen i den ovannimnda framstillningen till rege-
ringen.

Sasom sdgs 1 propositionen brukar man skilja mellan medicinsk,
social och yrkesinriktad rehabilitering. Den medicinska rehabilitering-
en avser nirmast att 3terstilla grundldggande funktioner och tillhdr
sjukvirdshuvudminnens ansvarsomrdde, medan primirkommunerna
framst svarar f6r den sociala rehabiliteringen som service, rdd, upplys-
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ningar och bistand i personliga angeldgenheter. Den yrkesinriktade
rehabiliteringen avser vanligen insatser for att underlitta f6r manni-
skor med olika handikapp att fd och/eller behalla ett arbete.

I propositionen anfdrs (s. 43) att de individinriktade atgirder som
skall stddjas av medel frin arbetslivsfonden frimst bor vara sidana som
kan inga i en yrkesinriktad rehabilitering. Bidrag, sigs det vidare, bér
sdledes inte anvdndas for att betala medicinsk eller social rehabilite-
ring.

Grinsdragningen mellan medicinsk, social och yrkesinriktad rehabi-
litering &r inte given en ging fOor alla, utan man fir rikna med att
granserna fGrskjuts med utvecklingen pd rehabiliteringsomradet 1 stort.
I dagsldget anser utskottet att riksdagen inte bdr fringd propositionens
stillningstagande pa denna punkt och avstyrker med det gjorda utta-
landet motion Sf32.

Rosa-Lill Wahlstedt och Ulla Berg (bidda s) fGresldr i motion
1989/90:5f17 att bidrag fran arbetslivsfonden skall kunna beviljas for
utsatta grupper pd arbetsmarknaden. Motionirerna avser hirmed perso-
ner som har svag fOrankring pd arbetsmarknaden och ofta utgdr
socialtjinstens kunder/klienter.

Arbetslivsfondens medel skall enligt lagen om arbetsmiljdavgift an-
vindas som bidrag till arbetsgivare for rehabilitering m.m. av anstillda.
Enligt lagen kan bidrag siledes inte utgd till kommunerna i deras
egenskap av huvudmin for socialtjinsten och for insatser till frman
for personer som stir utanfor arbetsmarknaden. Inom arbetsmarknads-
politikens ram har utvecklats olika former av stdd for socialt handi-
kappade. Samarbetet mellan socialtjansten, arbetsformedlingen och
férsikringskassan dr vidare en sak som diskuteras i propositionen (s.
48—49). Utskottet utgdr fran att detta samarbete kommer att utvecklas
efter de riktlinjer som antyds i propositionen. Med hanvisning hartill
och till vad i 6vrigt anf6rts avstyrker utskottet motion Sfi7.

Ingvar Bjork och Sture Thun (bida s) foresldr i motion 1989/90:Sf19
(yrk. 1) att arbetslivsfondens medel skall kunna beviljas for insatser for
ungdomar med omfattande funktionshinder, sa att dessa ungdomars in-
tride pa arbetsmarknaden underlittas.

Arbetslivsfondens medel ar som nyss sagts frimst avsedda for atgar-
der inom fGretagen till gagn for deras anstillda. Darfdr kan inte heller
dnskemailen i denna motion tillgodoses, sdvida man inte andrar lagen
om arbetsmiljoavgift och dess syfte. Utskottet vill dessutom erinra om
de sdrskilda insatser som gérs for att hjdlpa gravt handikappade ungdo-
mar vid intridet pad arbetsmarknaden genom arbetsmarknadsverkets
projekt Arbete &t unga handikappade. Projektet, som hittills drivits pa
fors6k, kommer enligt forslag i drets budgetproposition att bli perma-
nent fr.o.m. nista budgetir. Mot denna bakgrund bdr riksdagen inte
vidta nigon &tgird med anledning av motion Sf19 i denna del.

I den till arbetsmarknadsutskottet hinvisade motionen 1989/90:A279
(yrk. 3) fOreslar Birger Andersson (c) att bidrag skall kunna ges till
intern foretagsutbildning i vardagsndra miljokunskap. Med Gverldmnan-
de av motionen i den aktuella delen far utskottet anfora f6ljande.
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Motionen behandiar Atgirder som kan medverka till att hejda milj6-
forstdrelsen och f&rbittra vad ofta kallas den yttre miljdon. Arbetslivs-
fondens verksamhet skall enligt foreliggande lagstiftning gilla arbets-
miljon eller den s.k. inre miljén. Enligt utskottets mening bor lagstift-
ningen inte dndras pa denna punkt, varfor det férevarande yrkandet i
motion A279 avstyrks.

Organisation for bidragsprovningen

I propositionen forordas att en mycket begrinsad organisation for bl.a.
bidragsprévningen skall byggas upp. Organisationen skall bestd av en

central styrelse och regionala styrelser i linen. Resurser hos befintliga

myndigheter och organisationer skall anvindas sa langt mojligt.

Den centrala styrelsen skall svara for att statsmakternas mal och
riktlinjer fr verksamheten genomfdrs, fordela medel till den regionala
nivin och besluta i riksomfattande eller branschovergripande fragor
m.m. Styrelsen skall utgdras av foretridare fGr arbetsmarknadens par-
ter och politiskt fortroendevalda personer. For drendenas beredning
skall finnas en eller flera beredningsgrupper, i vilka arbetarskyddssty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen och riksforsidkringsverket m.fl. berdrda
myndigheter dr foretradda. Den centrala organisationen leds av en chef
som utses av regeringen. '

De regionala styreiserna skall pd motsvarande sitt vara sammansatta
av foretradare for arbetsmarknadens parter och politiskt fdrtroendeval-
da personer.-Den regionala verksamheten skall ledas av en kanslichef
som fOr varje ldn utses av regeringen. De regionala styrelserna skall
handlagga ansdkningar om bidrag till individinriktade atgirder samt
till arbetsmilj6forbattrande atgirder som inte ar bradschévergripande.
De bdr vara initiativtagare och padrivande gentemot arbetsgivare, si att
aktiviteter kommer i ging och ansdkningar om bidrag kommer in till
fonden. '

I partimotionen 1989/90:A217 (yrk. 4) kritiserar folkpartiet den
féreslagna organisationen. Kritiken giller sarskilt den regionala organi-
sationen, som sags 6ka den splittring och byrdkrati som enligt motio-
nen redan rader i friga om organen for rehabilitering och arbetsmiljo-
fragor. Vidare havdas att den ligsta nivan for fondmedlens administra-
tion inte bor vara regional utan lokal. Folkpartiet foreslar utifran det
anforda att fondmedlen i allt vdsentligt bor aterforas for att bygga upp
lokala, fGretags- eller fOrvaltningsanknutna fonder. Dessa bor admini-
streras av parterna lokalt, av skyddskommittéerna om sidana finns pa
foretagen och fOrvaltningarna. Folkpartiet férordar avslutningsvis att
arbetsmiljdkommissionen skall fA i uppdrag att presentera fGrslag med
den angivna inneboérden.

Utskottet pdminner om att folkpartiet motsatte sig tillkomsten av
arbetsmiljéavgiften och har, sdsom redovisats i det fGregaende, i en
annan motion yrkat att denna avgift skall avskaffas frin den | jljli iar.
Det nu aktuella f6rslaget om fondmedlens administration bor ses mot
denna bakgrund. Ndr man skall bedoma fGrslaget att dterféra fondmed-
len till lokala fonder, knutna till fdretag och fGrvaltningar, bor man

1989/90:AU2y



vidare halla i minnet att avsikten med fonden &r att stimulera till
insatser som annars inte skulle komma till stind. Betrdffande arbets-
miljdinvesteringar férutsitter lagen uttryckligen att bidrag ldmnas en-
dast for sddana Atgirder som fOretagen inte dr skyldiga att vidta enligt
lag eller forfattning. Detta fOrutsdtter i sin tur att tilldelningen av
medel fran arbetslivsfonden prdvas av organ, som &r fristiende frin de
foretag och forvaltningar som soker stod.

Med Overlamnande av det nu behandlade yrkandet i motion A217
avstyrker utskottet detsamma.

I den tidigare behandlade motionen Sf19 av Ingvar Bjork och Sture
Thun (béada s) yrkas dven att handikapprérelsen skall bli foretrddd i den
~ centrala fondstyrelsen. Utdver den eller de beredningsgrupper som en-
ligt propositionen skall knytas till den centrala styrelsen anser motio-
nidrerna att det dr nddvidndigt med en sdrskild beredningsgrupp med
representanter for handikapprorelsen.

Yrkandet hidnger samman med motiondrernas forslag att bidrag fran
arbetslivsfonden skatl ges till stédatgarder for svart handikappade ung-
domar. Eftersom utskottet inte bitritt motionen i den delen, anser
utskottet att det inte heller dr pakallat med nigon atgird pa grund av
motionen i nu férevarande del (yrk. 2).

Ingegerd Anderlund m.fl. (s) yrkar i motion 1989/90:5{24 att den
centrala fondstyrelsen skall lokaliseras till Skdne.

De allmidnna riktlinjer som giller f6r decentralisering av statlig
verksamhet innebdr att man vid tillkomsten av ny statlig verksamhet
liksom i friga om expanderande sddan verksamhet skall ingaende
prova om annan lokaliseringsort dn Stockholm/Solna idr mdjlig att
vilja. Vid val mellan tdnkbara lokaliseringsorter utanfér huvudstadsre-
gionen skall skogsldnen komma i forsta hand och syddstra Sverige och
Sjuhdradsbygden i andra hand. Utskottet har utforligt behandlat decen-
traliseringsfrdgorna i betinkandet AU 1987/88:13 (s. 36—41). Utover
vad nu sagts framhéll utskottet i det sammanhanget sammanfattnings-
vis betydelsen av en fortsatt malmedveten decentralisering av den
statliga verksamheten. Vidare understrok utskottet att det dr en angela-
gen uppgift for regeringen att i det fortlépande beredningsarbetet
uppmairksamt prova forutsittningarna for att decentralisera verksamhe-
ter. Aven behovet av hinsyn till den inomregionala balansen vid
omorganisationer m.m. inom statstdrvaltningen uppmarksammades.
Med hénvisning till dessa riktlinjer och utan att nirmare gi in pd de
praktiska forutsdttningar som kan komma att gilla fér lokaliseringen
av den nya organisationen centralt och regionalt avstyrker utskottet
motion Sf24.

Fondmedlens forvaltning

Inflytande arbetsmiljdavgifter f6rs f6r ndrvarande till ett sirskilt konto
hos riksgildskontoret enligt en Svergangsbestimmelse till lagen om
arbetsmiljbavgift. I propositionen fGreslas att fondmedlen i likhet med
vissa andra statliga fonder skall fOrvaltas av kammarkollegiet. Den
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kapitalavkastning som uppkommer vid fGrvaltningen bér tillféras fon-
den. Den nimnda dvergangsbestimmelsen bor i enlighet hirmed utgd
ur lagen.

Sonja Rembo m.fl. yrkar i motion Sfl18 (yrk. 3) att regeringens
forslag till lagindring skall avvisas av riksdagen.

Yrkandet ir en foljd av motiondrernas stindpunkt att arbetsmiljdav-
giften bor avskaffas. Eftersom utskottet inte delar motiondrernas upp-
fattning i det hanseendet, avstyrks det nu foreliggande yrkandet. Rege-
ringens fGrslag till dndring av lagen om arbetsmiljbavgift och till
riktlinjer for forvaltningen av fondmedlen bdr antas av riksdagen.

Aterstdende delar av regeringens forslag till riktlinjer for
arbetslivsfondens verksamhet

Utskottet godtar for sin del regeringens forslag till riktlinjer for arbets-
livsfondens verksamhet i de delar forsiaget inte har redovisats i det
foregdende.

Fortidspension av arbetsmarknadsskal

I det andra huvudavsnittet av propositionens bilaga 2 — med rubriken
Aktiv rehabilitering till arbete (s. 46—59) — laggs fram olika forslag
for att frimja den i 1989 &rs kompletteringsproposition forordade
principen om en arbetslinje i socialforsakringen. Hari ingdr att mojlig-
heten att bevilja fortidspension enbart av arbetsmarknadsskil skall
avskaffas.

Denna mdjlighet till fortidspension har funnits sedan &r 1972
Villkoren ir att arbetstagaren har uppnéitt 60 ars alder samt har fatt
ersittning fran sin arbetsldshetskassa under si lang tid som ersittning-
en kan utgd eller har fatt kontant arbetsmarknadsstod (KAS) under
450 dagar. Regeringen fOresldr som ndmnts att denna mdijlighet till
fortidspension skall avskaffas och att lagen om allmin fGrsikring skall
dndras i enlighet hirmed. Lagindringen avses trada i kraft den 1
oktober 1991.

Vansterpartiet kommunisterna anser i motion 1989/90:Sf1S5 (yrk. 2)
att det ar rimiigt att ha kvar mdjligheten att i vissa situationer kunna
bevilja fortidspension av arbetsmarknadsskdl och yrkar att regeringens
forslag skall avslas.

Ragnhild Pohanka (mp) uttalar i motion 1989/90:Sf25 att fortidspen-
sionering av arbetsmarknadsskil bdr finnas kvar i begrinsad omfatt-
ning, speciellt med tanke pa ildre personer i glesbygd och orter med
ensidigt arbetsutbud.

Doris Havik m.l. (s) foresprakar i motion 1989/90:Sf28 att Sver-
gangsbestimmelserna till lagindringen utformas s, att nuvarande mdj-
lighet till fortidspension av arbetsmarknadsskil blir kvar for arbetstaga-
re som har blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist fore den 1 januari
1990. Liknande forslag till dvergangsbestimmelse men for tiden fram
till dess lagen trdder i kraft den 1 oktober 1991 laggs fram i motioner-
na 1989/90:Sf27 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) och 1989/90:S{29 av Stig
Gustafsson m.fl. (s).
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[ propositionen anférs att enbart arbetsloshet inte ldngre kan vara
ett tillrickligt skdl for att fOrtidspensionera dldre arbetstagare. Att
mojligheten finns urholkar deras anstillningsskydd och innebdr en
press pd dem att limna sina anstdliningar i fortid. Det nuvarande
systemet har bl.a. lett till att en arbetstagare som blir arbetslds vid en
alder av 58 ir och 3 manader direfter kan uppbdra arbetsidshetsersatt-
ning och — fran 60 3rs dlder — fortsatt ekonomiskt stod i form av
fortidspension tills den ordinarie pensionsidldern vid 65 ar uppnas.
Detta ar de s.k. 583-3rspensioneringarna, vid vilka arbetstagarna i
ménga fall dessutom erbjuds avgingsvederlag och ytterligare ekonomis-
ka utfastelser for att formds 1dmna sina anstillningar i fortid.

Regeringens forslag syftar till att markera arbetsgivarnas ansvar for
den 3ldre arbetskraften och att hdvda arbetslinjen i arbetsmarknadspo-
litiken och socialforsikringen. Utskottet godtar f6rslaget och avstyrker
yrkandena i motionerna Sf15 (vpk) och Sf25 (mp) om avslag helt eller
delvis pa detta forslag. Som utvecklas i det f6ljande innebar detta inte
att arbetsmarknadsskilen i fortsittningen kommer att sakna betydelse
vid beddmningen av ritten till fortidspension.

Det ar enligt utskottets asikt rimligt att tillf6ra regeringens lagforslag
en Gvergangsbestimmelse av det slag som begdrs i motion Sf28 (s) med
tanke pa de fGrhandlingsuppgorelser om personalreduktioner med
beaktande av nuvarande pensionsmojlighet som kan ha tréffats innan
regeringsforslaget blev kdnt. Darmed tillgodoses till en del yrkandena
om vidstricktare §vergangsregler i motionerna Sf27 (s) och Sf29 (s).

I den nyssnimnda motionen Sf29 av Stig Gustafsson m.fl. (s) samt i
motion 1989/90:Sf31 av Anita Modin m.fl. (s) anfors att det ar otill-
fredsstillande att regeringen har undvikit att ta upp fragan om vilken
ekonomisk ersittning som skall ges till grupper som stélls utanfGr
arbetsmarknaden. Motiondrerna vill ha en ny ersittningsform inom
arbetsmarknadsomradet, som minst motsvarar den nivad som fortids-
pensionen ger i dag. Motionirerna begir att regeringen skall fi i
uppdrag att snarast aterkomma till riksdagen med ett sammanhallet
forslag om olika frdgor rérande fortidspensionering av dldre.

Avskaffandet av fortidspensioneringen av arbetsmarknadsskil ir en-
ligt utskottets uppfattning en viktig markering av arbetslinjen inom
socialforsikringen. Effekten av denna markering kommer otvivelaktigt
att suddas ut om man samtidigt tar initiativ tiill nya ersittningsformer
som skall ge med fSrtidspensionen likvirdiga forméner. Det bor dess-
utom pipekas att arbetsmarknadsskilen inte férsvinner som faktor vid
beddmningen av ritt till fdrtidspension utan kommer aven i fortsatt-
ningen att kunna vigas in vid den samlade bedémningen i de enskiida
fallen av ratt till fortidspension. Vidare dr det avsett att kraftfulla
arbetsmarknadspolitiska Atgirder vid behov skall sittas in for 3ldre
arbetslosa som har kvar sin arbetsformaga. Med hansyn hartill och till
vad i Ovrigt anfrts avstyrker utskottet att riksdagen gor de i motioner-
na Sf29 och Sf31 begirda tillkinnagivandena tiil regeringen.
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Sten-Ove Sundstréom och Ake Selberg (bada s) understryker i mo-
tion 1989/90:Sf13 betydelsen av att man tar hdnsyn till arbetsmarknads-
skdl i den forisatta bedémningen av rdit till fortidspension, sarskilt nar
det giller mdjligheterna for de dldre att fi arbete i nérregionen.

I propositionen betonas som nyss namnts att arbetsmarknadsskal
dven i fortsittningen kommer att vigas in vid stdllningstagandena till
ansokningar om fortidspension. Med héinsyn hértill anser utskottet att
det inte dr pakallat att forestd nigon atgird med anledning av motio-
nen.

Isa Halvarsson (fp) foreslar i motion 1989/90:5f33 ett tillkdnnagivan-
de till regeringen om det 6kade behov av beredskapsarbeten for dldre i
glesbygd som blir en foljd av att man avskaffar mojligheten till fortids-
pension av arbetsmarknadsskail.

Som ovan sagts fOrutskickas i propositionen att kraftfulla arbets-
marknadspolitiska atgirder vid behov skall sittas in for dldre arbetslésa
med bibehallen arbetsforméaga. Det dr givet att f6r de arbetstagare det
hdr galler blir det sysselsdttningsskapande atgirder som beredskapsar-
beten som i férsta hand kommer i fraga. Utskottet vill hdrutdver peka
pa den nuvarande mdjligheten att tillgripa s.k. IKS-arbeten, dvs. med
glesbygdsstddet finansierade arbeten for dldre arbetstagare i glesbygd.
Med det anforda far motionsyrkandet anses vara tillgodosett, och
ndgon atgird dirutbver frAn riksdagens sida dr inte behdvlig.

Lon 1 stéllet for pension hos Samhall

Av de ca 30 000 handikappade som arbetar inom Samhalls foretag har
enligt propositionen ca 6 700 ndgon form av pension. Nistan 1 300
uppges ha hel fortidspension. Enligt bestimmelser i kollektivavtal girs
avdrag pa I6nen for den pension som utgér.

I propositionen uttalas att den principen bor gilla i fortsittningen
att anstillda hos Samhall for den tid de arbetar skall ha 16n och inte
pension enligt lagen om allmin fGrsikring. Vissa dvergingsbestimmel-
ser behdvs f6r dem som nu &r anstdllda, tex. de som har hogre
pension dn den 16n som erbjuds. Fordndringen berdr inte deltidsarbe-
tande som har pension for tid da de inte arbetar. En forutsittning for
omldggningen ar vidare att fOrslagen i propositionens bilaga 1 om
utstrackt tid f6r s.k. vilande pension genomfors.

Den nya principen om 16n i stdllet for pension, som ar avsedd att
gilla frdn den 1 juli i ar, kan genomfdras utan riksdagens medverkan
genom andringar i kollektivavtal och vissa forfattningar. Finansiellt
sett innebdr den dock en kostnadsomférdelning mellan Samhall och
socialforsdkringen pa sd sdtt att Sambhalls utgifter fGr 16ner Okar,
samtidigt som socialfGrsikringen 4 ena sidan fir minskade kostnader
for fortidspension och 3 andra sidan Okade intdkter av inbetalade
sociala avgifter.

Den f6reslagna ordningen overensstimmer med vad som har fGror-
dats av rehabiliteringsberedningen. Den har tillstyrkis av RFV och
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Samhall. Nigra invindningar mot forslaget har inte riktats i de forelig-
gande motionerna. Utskottet tillstyrker att regeringen far det i proposi-
tionen begirda godkinnandet av atgirden.

Uppdragsverksamhet inom den yrkesinriktéde
rehabiliteringen '

I motsvarande del av propositionens bilaga 2 bereds riksdagen tillfalle
att ta del av vad som dir anfors om uppdragsverksamhet pi de av
arbetsmarknadsverket drivna arbetsmarknadsinstituten (AMI). Bak-
grunden ir det fGrslag som i bilaga 1 foreldggs riksdagen om att
forsakringskassorna skall i mojlighet att av medel fran socialfGrsik-
ringen kOpa rehabiliteringstjinster frin bla. AMI. Som utskottet tidi-
gare berOrt dr det vidare meningen att arbetsgivare skall kunna képa
sadana tjanster med bidrag fran arbetslivsfonden.

Forsok med avgiftsfinansierad verksamhet bedrivs redan i liten skala
vid AMI. Anspriken pd AMLs tjinster och pa arbetsformedlingens
vigledningsfunktion bedéms nu komma att 6ka. Ett nytt anslag bor
darfor enligt propositionen inrdttas for uppdragsverksamheten, och
AMS boér dessutom fa disponera en rorlig kredit hos riksgildskontoret.
Framstillning om anslag och kreditbemyndigande ldggs inte fram i den
forevarande propositionen utan i arets budgetproposition, bilaga 12 s.
99.

Vad som nu anfrs i propositionsbilagan om uppdragsverksamhet
inom den yrkesinriktade rehabiliteringen ger inte utskottet anledning
till erinran. Utskottet foreslar att riksdagen lagger den aktuella punk-
ten till handlingarna.

Ldnebidrag for fértidspensionerade

Regeringen fOreslar i denna del av propositionen ett nytt 16nebidrag
avsett for arbetsgivare som anstiller fortidspensionerade. Bidraget skall
utgd med hogst 50 % av den totala 1onekostnaden f6r den anstillde
under lingst fyra &r, med mojlighet till omprévning och forlingning
vid bidragsperiodens slut. Under innevarande budgetdr bor bidrags-
kostnaden tickas av ett nytt anslag om 120 milj. kr.

Sonja Rembo m.fl. (m) yrkar i motion Sfl8 att regeringens anslags-
framstilining skall avslds. Motiondrerna anser att det dr obehdvligt
med en ny form av l8nebidrag. I stillet bor det system med flexibla
16nebidrag som moderata samlingspartiet forordar sedan flera ar kunna
anvindas. Med hidnsyn till den osdkerhet som rader om den nya
bidragsverksamhetens omfattning och hur den paverkar kostnaden for
fortidspensioner bor bidragsgivningen finansieras av den allminna
forsdkringen.

Forslag betriffinde omfdrdelning av resurser fran socialforsakrings-
systemet till arbetsmarknadsitgirder fGreslds ocksd i motionerna
1989/90:5f296 av Elver Jonsson m.fl. (fp) och 1989/90:5f352 av Isa
Halvarsson (fp), som utskottet beretts tillfalle yttra sig dver.

Regeringsforslaget dr ett ytterligare steg i utvecklandet av en arbets-
linje i socialforsdkringssystemet. Det foreslagna Ionebidraget f6r for-
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tidspensionerade ir nigot gynnsammare dn det ordinarie 16nebidrag
som beviljas kommunala och enskilda arbetsgivare for handikappade
arbetstagare. Efter de tvd fOrsta dren trappas nidmligen det senare
16nebidraget ned frin 50 till 25 % av 10nekostnaden.

I motsats till motiondrerna anser utskottet att det kan vara en fordel
att for en speciell verksamhet ha ett speciellt bidrag, sdrskilt i verksam-
hetens inledningsskede. Det kan inte uteslutas att detta kan underlitta
marknadsforingen hos arbetsgivarna av bidragsformen och dess inda-
maél att frimja sysselsidttning for fGrtidspensionerade.

Av olika skil som ndrmare berdrs i propositionen kan man inte
rikna med att bidragsverksamheten fir ndgon stdrre omfattning. Inte
minst giller det om den verksamhet som hinner komma i gidng under

aterstoden av budgetaret 1989/90. Redan detta talar for att finansiering-"

en bor ske Gver statsbudgeten och att man inte for den aktuella tiden
inf6r nya finansieringsformer sisom fGrordas i motion Sf18.

Utskottet tillstyrker alltsd att regeringens forslag att inféra ett nytt
16nebidrag f6r fortidspensionerade och att riksdagen pa tilliggsbudget
II till statsbudgeten for budgetaret 1989/90 under tionde huvudtiteln
uppfor ett reservationsanslag for dndamalet pad 120 milj. kr. Motion
Sf18 (yrk. 7 och yrk. 8 i motsvarande del) avstyrks samtidigt.

Utskottet tar hdrefter upp yrkande 8 i motion Sf18 om finansiering
av l0nebidragskostnaden i vad avser tiden efter innevarande budgetar
samt de mer allminna yrkandena i motionerna Sf296 (fp) och Sf352
(fp) om finansiering av arbetsmarknadsdtgdrder med socialférsdkringsme-
del.

Motionsyrkanden om nya finansieringsformer av det slaget har tidi-
gare flera ginger behandlats av bade socialforsikrings- och arbetsmark-
nadsutskotten (se senast SfU 1987/88:18 och 1988/89:AU12). I det
sistnimnda betinkandet upplystes att arbetsmiljkommissionen dvervi-
ger huruvida medel for sjukférsikring och fortidspension kan anvan-
das for rehabilitering av sjuka och skadade. I propositionens bilaga 1
foreslas f.6. att en vidgad forsOksverksamhet med nya arbetsmetoder i
rehabiliteringsarbetet skall bekostas av medel avsedda for sjukforsik-
ringen. Utskottet anser att arbetsmiljdkommissionens forslag bor av-
vaktas innan man Overviger 1 vad min I6nebidrag och andra arbets-
marknadsatgirder i fortsittningen, som motiondrerna vill, skall finan-
sieras med arbetsgivaravgifter via socialforsikringen i stillet f6r budget-
medel. De nu behandlade motionsyrkandena avstyrks darmed.

Vinsterpartiet ~kommunisterna  foreslar i partimotionerna
1989/90:A265 (yrk. 3) och 1989/90:A291 (yrk. 2) att forsdk gbrs med
garanterad foriidspension och med 10nebidrag for fortidspensionerade
och langtidssjukskrivna. Med 6verlamnande av de bidda motionerna i
angivna delar f3r utskottet anfora foljande.

De forslag som laggs fram i propositionens bilaga 1 om s.k. vilande
pension och de av utskottet ovan tillstyrkta forslagen om nytt l6nebi-
drag for fortidspensiondrer tillgodoser i allt visentligt motionsforsla-
gen. Dessa péakallar f6ljaktligen inte nagon riksdagens atgird.
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Andra rehabiliteringsfragor

Efter behandlingen ovan av forslagen i propositionens bilaga 2 och
dartill anslutande motionsyrkanden tar utskottet upp nigra andra
rehabiliteringsfragor som har aktualiserats i motionerna.

I kommittémotionen Sf18 (yrk. 1) av Sonja Rembo m.fl. (m) foreslis
ett tillkdnnagivande till regeringen av vad som anfors i motionen
angdende fGrutsdttningar och former for aktiv rehabilitering. Yrkandet
anknyter till motionens inledningsavsnitt. T detta gbrs en kritisk ge-
nomgang av den forda politiken pd arbetsmarknads- och socialforsik-
ringsomradena. Exempelvis sigs de nyss behandlade regeringsforslagen
pa arbetsmiljbomradet i huvudsak vara avsedda att dels 6ka det kollek-
tiva sparandet, dels skapa ytterligare utrymme for politiska och korpo-
rativa organ.

Det ar en sjilvklarhet att det rider olika uppfattningar och till och
med starka meningsmotsittningar om politiken pi arbetsmarknadsom-
radet liksom pa andra politikomriden. Nir det giller de meningsytt-
ringar som framf6rs i fOreliggande del av motion Sfl8 avstyrker
utskottet f6r sin del att riksdagen ansluter sig till dem med ett
tillkinnagivande hdrom till regeringen.

Aterstiende tre motioner ingir bland dem som utskottet har beretts
tillfiille att yttra sig over, och utskottet far anféra foljande.

Folkpartiet foresprikar i motion 1989/90:Sf246 ett decentraliserat
beslutsfattande i rehabiliteringsdrenden. I motionen diskuteras mojlig-
heterna att nd en Gkad snabbhet i rehabiliteringsarbetet. Beslutsfattan-
det bdr enligt motiondrerna ske si ndra de enskilda foretagen som
mdjligt, pd stdrre arbetsplatser i organ knutna till sjalva arbetsplatsen.
For att arbetsgivarna skall paverkas att tidigt identifiera rehabiliterings-
behov pa arbetsplatserna och se till att rehabiliteringsarbetet kommer i
gang snabbt tinker sig motiondrerna att man bér ga fram pa tva vigar,
dels genom ett system med ekonomiska styrmedel av det slag som

foresias i den till arbetsmarknadsutskottet hinvisade folkpartimotionen

1989/90:A217, dels genom att arbetsgivaren paférs ett sdrskilt ansvar
for att initiera rehabiliteringsprocessen nir skador uppticks lokalt.

De fragor om rehabiliteringsarbetet som fors fram i motionen utgbr
centrala delar av arbetsmiljdkommissionens uppdrag. Ett problem i
sammanhanget ar att det med undantag for den statliga sektorn inte
finns ndgot uttryckligt i forfattning angivet rehabiliteringsansvar for
arbetsgivarna. Utskottet dr inte berett att med utgingspunkt i motions-
kravet fororda att riksdagen skall foreliggas forslag till lagstiftningsat-
garder, t.ex. genom tilldgg till arbetsmiljolagen, som fastligger det av
motiondrerna Onskade rehabiliteringsansvaret for arbetsgivarna. Enligt
utskottets mening bor arbetsmiljokommissionens forslag i denna del
liksom i friga om ekonomiska styrmedel avvaktas. Det kan tillaggas att
kommissionen enligt sina direktiv skall avsluta sitt arbete redan fore
utgdngen av innevarande budgetar.
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Gustav Persson och Marianne Stilberg (bdda s) vill i motion
1989/90:5f328 lagga ett Okat ansvar for arbetsskadeutredningar pi ar-
betsgivarna och féretagshilsovarden i syfte att avlasta forsikringskassor-
nas arbete.

Utskottet noterar att motiondrernas synpunkter nira sammanfaller
med de tankegingar som framfdrts av LO och TCO i remissyttranden
over riksdagens revisorers rapport (1988/89:5) om arbetsskadefGrsik-
ringen. Harutover vill utskottet hdnvisa till vad ovan sagts om arbets-
miljokommissionens uppdrag betriffande frigan om arbetsgivarnas
medverkan vid rehabilitering av anstillda men dessutom till att paral-
lellt med kommissionen arbetar en sirskild utredning om fGretagshal-
sovarden, vars uppdrag skall vara fullgjort samtidigt med kommissio-
nens.

Utskottet har vidare beretts tillfille att yttra sig Over motion
1989/90:Sf359 av Jan-Olof Ragnarsson m.fl. (vpk, mp) om lokalisering
av den i propositionens bilaga 1 foreslagna fdrsoksverksamheten vid
tvd forsdkringskassor med nya arbetsmetoder och samarbetsformer i
rehabiliteringsarbetet. Motiondrerna foreslar att forsoken fOridggs till
Stockholm och tre orter i Bergslagen.

[ propositionen (s. 13) uttalas att det bdr vara RFV:s sak att i samrid
med Forsikringskassefdrbundet vilja ut de férsikringskassor som skall
genomfora forsoksverksamheten. Utskottet anser for sin del att en
sidan ordning 4r vilbetinkt. Aven pa arbetsmarknadsomridet har
statsmakterna Gverltit pa det for verksamheten ansvariga ambetsverket
att bestaimma fOrldggningen av olika forsoksverksamheter som har
begransad omfattning liksom i det nu fOreliggande fallet. Detta kan f.6
sdgas Overensstimma med strdvandena att avveckla riksdagens och
regeringens detaljstyrning av statsverksamheten.

Stockholm den 22 februari 1990

P3 arbetsmarknadsutskottets viagnar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Marianne Stdlberg (s), Lahja Exner (s), Anders G Hogmark (m),
Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s). Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr
{m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson
(vpk), Anna Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Erik Holm-
kvist (m) och G&ran Engstrdm (c).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa regeringens forslag till riktlinjer for
anvidndning av arbetslivsfondens medel m.m.

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser att avsnittet Arbetslivsfonden, [nledning i arbetsmarknadsutskot-
tets yttrande bort ha fGljande lydelse:

Sasom anfGrs i motion Sf18 (m) ligger arbetsmiljblagen ett mycket
langtgdende ansvar pd arbetsgivarna for arbetsmiljon pa arbetsplatser-
na. Rehabiliteringsansvaret ar enligt lagen om allman forsdkring lagt
pa forsdkringskassorna. Resurser for yrkesinriktad rehabilitering finns
hos arbetsgivare, foretagshilsovird och arbetsmarknadsmyndigheter.

Ansvaret pa arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradena ar saledes
redan vil definierat, och erforderliga organisatoriska fGrutsittningar
foreligger for att utféra arbetet. Det finns inte nigot behov av att nya
byrakratiska institutioner skall byggas upp. Arbetslivsfonden fyller med
andra ord inte ndgot dndamal och bor foljaktligen avvecklas. Bespa-
ringar inom forsikringen ger nddvindiga resurser for rehabilitering.

Utskottet anser att det hiarutdver saknas anledning att ndrmare g in
pa regeringens forslag betriffande arbetslivsfonden. Forslagen bér av-
slas av riksdagen i enlighet med yrkandena i motion Sfl18. Detsamma
giller om fOrslaget att infGra ett sdrskilt 16nebidrag for fdrtidspensione-
rade.

2. Regional organisation for arbetslivsfondens
verksamhet

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser att den del av
arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Organisation for bidrags-
provningen som bdrjar med "Utskottet pidminner" och slutar med
"utskottet detsamma'" bort ha féljande tydeise:

Regeringens forslag till administration for arbetslivsfonden — inne-
fattande regionala enheter — ar olyckligt. FOrslaget Skar den organisa-
toriska splittring som i dag rader pd rehabiliterings- och arbetsmil-
jdomradena och skapar ytterligare byrakrati.

En annan nackdel med fGrslaget dr att den regionala nivan gors till
ldgsta niva for administrationen. Tyngdpunkten i arbetsmiljo- och
rehabiliteringsarbetet bdr ligga pa den lokala nivan.

Mot denna bakgrund och med anslutning till motion A217 (fp) i
motsvarande del fGresidr utskottet att fondmedlen i allt vdsentligt bor
aterforas for att bygga upp lokala, fGretags- eller fSrvaltningsanknutna
fonder f6r rehabiliterings- och arbetsmiljdinsatser. Fonderna bor admi-
nistreras lokalt av parterna, i forsta hand av skyddskommittéerna nar
sddana finns inrdttade pd arbetsplatserna. Detta skulle innebdra att
skyddskommittéerna far tillgdng till egna medelsresurser for sin verk-
samhet.
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Det bdr uppdras 3t regeringen att ligga fram ett omarbetat forslag
till administration for arbetslivsfonden i enlighet med vad ovan an-
forts. Med tillstyrkan i Gvrigt av motion A217 yrk. 4 foreslar utskottet
ett tillkdnnagivande till regeringen hirom.

3. Fortidspension av arbetsmarknadsskél

Karl-Erik Persson (vpk) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets
yttrande i avsnittet Fortidspension av arbetsmarknadsskdl som borijar
med "I propositionen" och slutar med "Sf29 (s)" bort ha foljande
lydelse:

Fortidspension av arbetsmarknadsskidl f6r dldre arbetslosa infordes
av sociala och regionalpolitiska skil. Det dr en mdjlighet till pension
som har funnits i ndrmare tvd decennier. Man bdr inte som regeringen
foreslar ta bort den utan att tillskapa andra moijligheter att trygga
forsorjningen f5r ildre arbetslosa som slds ut frdn arbetslivet. Som
framhalls 1 motion Sf15 av vpk maste man aven i fortsittningen i vissa
situationer kunna bevilja fortidspension av arbetsmarknadsskil. I f6r-
hallande till vad som giller i dag bor dock fortidspension av angivna
skidl i de enskilda fallen kriva godkdnnande av en central facklig
organisation. Regeringen bGr fA i uppdrag att utarbeta fGrslag till
lagindring pa den punkten.

Utskottet fOresldr alltsd att riksdagen med avslag pd regeringens
forslag att avskaffa fortidspension av enbart arbetsmarknadsskil delger
regeringen vad utskottet anfért om lagandring betraffande fackligt
godkidnnande av beslut om sidan pension. Stdllningstagandet i huvud-
fragan tillgodoser syftet med motion Sf25 (mp) att i glesbygder behalla
nuvarande pensionsmdjlighet och gor de Svergdngsbestimmelser som
foreslas i s-motionerna Sf27, Sf28 och S$f29 obehdvliga.

4. Fortidspension av arbetsmarknadsskaél

Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del av arbetsmarknadsut-
skottets yttrande i avsnittet Fortidspension av arbetsmarknadsskdl som
borjar med "I propositionen" och slutar med "“5f29 (s)" bort ha
foljande lydelse:

Slopandet av mdjligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskal
pa det sitt regeringen fOreslar kommer i vissa fall att drabba dldre
arbetstagare alltfor hirt. Utskottet tAnker sirskilt pad sddana arbetstagare
som bor i glesbygder och i orter med ensidigt och begrinsat arbetsut-
bud. Regeringen utlovar stdd i form av "kraftfulla" arbetsmarknadsét-
girder, men man kan inte begira att arbetstagare i de aldrar det hir
galler skall bdrja arbetspendla till andra orter eller rent av flytta till
andra delar av landet dar ett nytt arbete kan erbjudas.

Mot bakgrunden hirav foreslar utskottet med anledning av motion
Sf25 (mp) att riksdagen inte skall anta fSrslaget att avskaffa fGrtidspen-
sion av enbart arbetsmarknadsskil utan uppdra it regeringen att ater-
komma till riksdagen med nytt forslag som medger {Grtidspension av
angivna skil i begransad omfattning i enlighet med vad ovan anforts.
Vid bifall hértill tillgodoses i viss del syftet med avslagsyrkandet i
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motion Sfl15 (vpk), medan de indrade &vergdngsbestimmelser till
regeringens lagforslag som foreslds i motionerna Sf27, Sf28 och Sf29
(alla s) inte ldngre fyller ndgot dndamal.

S. Finansiering av arbetsmarknadsatgidrder med
socialforsikringsmedel

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bdda fp) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Lonebidrag for fortidspensionerade som
borjar med "Motionsyrkanden om" och slutar med "avstyrks darmed"
bort ha féljande lydelse:

Det dr angeldget att handikappade personer i si stor utstrickning
som mojligt kan beredas sysselsittning i forsta hand pa den reguljira
arbetsmarknaden och i andra hand nir sddan anstillning inte ar mojlig
erbjudas arbete i Samhallgruppens foretag eller annan form av skyddad
sysselsattning. Forst nir dessa moijligheter ar uttémda skall fortidspen-
sion tillgripas. Detta dr vad motionerna Sf296 och Sf352 (bada fp)
syftar till med forslagen att resurser bor omfSrdelas fran socialforsik-
ringssystemet till arbetsmarknadsatgarder.

I dag hindras en del av mdijliga arbetsmarknadsitgirder av resurs-
brist. Det galler om vissa typer av 10nebidrag, utbyggnaden av verksam-
heten i Sambhallgruppen och mer kostsamma arbetshjdlpmedel for
handikappade. Diremot later sig tillvixten av fortidspensionerna inte
bromsas av medelsbrist. Detta visar att vi i dag har ndrmast vattentita
skott mellan de resurser som star till forfogande for socialférsdkrings-
sektorn resp. for arbetsmarknadspolitiska atgidrder. [ den freliggande
propositionen 62 tas ett férsta steg att bekosta yrkesinriktade rehabilite-
ringsitgarder av medel frdn sjukforsikringen. Detta bdr hilsas med
tilifredsstillelse. Men det bSr papekas att det dr friga om insatser av
blygsam omfattning, och utskottet anser att det ar viktigt att snabbt gé
vidare med att i denna form utveckla arbetslinjen dven inom socialfor-
sdkringen.

Utskottet bitrider alltsd yrkandena i motionerna Sf296 och Sf352.
Samtidigt tillgodoses kvarstdende del av yrkande 8 i motion Sfi8 (m)
betriffande finansiering av I5nebidrag for fOrtidspensionerade med
socialforsdkringsmedel. Det anforda bor delges regeringen for kdnne-
dom.

1989/90:AU2y



gotab 96149, Stockholm 1990



