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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom utgifts-
omrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen. Utskottet tillstyrker ocksé
att regeringen ska bemyndigas att ikldda staten det utgiftsatagande som foljer
av EU-budgeten for budgetaret 2004.

De motioner som behandlas i beténkandet avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 27 budgetaret 2004
Riksdagen anvisar anslag under utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europe-
iska gemenskapen pa det sétt som framgar av bilaga 2. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrdde 27 punkt2. Motion
2003/04:Fi240 yrkande 14 i denna del avstyrks.

2. Ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetiret 2004
Riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de ataganden som f61-
jer av EU-budgeten for budgetiret 2004 avseende &dtagandebemyndi-
ganden. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade
27 punkt 1.

3. Medlemsstaternas avgifter till EU
Riksdagen avsldr motion 2003/04:Fi229.

Stockholm den 2 december 2003

Pé finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Mats Odell (kd),
Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Tommy Waidelich (s), Christer
Nylander (fp), Lena Ek (c), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta
Gille (s), Bo Bernhardsson (s), Gunnar Nordmark (fp) och Siv Holma (v).
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Redogorelse for arendet

I budgetpropositionen for 2004 foreslar regeringen for utgiftsomrade 27 Av-
giften till Europeiska gemenskapen att riksdagen dels godkénner den fore-
slagna medelsanvisningen for det anslag som finns uppfort pa utgiftsomréadet,
dels bemyndigar regeringen att ikléda staten de dtaganden som foljer av EU-
budgeten for budgetdret 2004 avseende dtagandebemyndiganden.

I betéinkandet behandlar utskottet ocksé tre motionsyrkanden vickta under
allménna motionstiden.

Regeringens och motionédrernas forslag aterges i bilaga 1 till betdnkandet.



Utskottets dvervidganden

Anslag och atagandebemyndigande for 2004 inom
utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning pa ut-
giftsomrade 27. Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag att
regeringen ska bemyndigas att ikldda staten det utgiftsatagande som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2004.

Propositionen

Europeiska gemenskapens allmidnna budget upprittas med stod av artikel 268
i EG-fordraget. Finansieringen av budgeten med s.k. egna medel, dvs. avgif-
ter fran medlemsstaterna, faststills i fordragets artikel 269 och i radets beslut
om gemenskapernas egna medel (2000/597/EG, Euratom).

Utgifterna for 2004 utgdrs av Sveriges betalningar under éret till Europe-
iska kommissionen avseende EU-budgeten for 2004, inklusive eventuella
korrigeringar avseende tidigare &r. Avgiften kan dock fordndras under 16-
pande budgetar till f6ljd av faktisk uppbord av tullar och importavgifter,
utfallet av EU-budgeten tidigare ar, EU:s tilliggs- och dndringsbudgetar,
valutakursfordndringar samt andra korrigeringar.

Avgiften bestéar av tullar, sérskilda tullar pa jordbruksprodukter och sock-
eravgifter, mervirdesskattebaserad avgift, avgift berdknad pa bruttonation-
alinkomsten samt avgift for att ticka Storbritanniens budgetreduktion.

Regeringen foreslar att 24 472 miljoner anvisas inom utgiftsomradet for
budgetaret 2004. Medlen foreslas bli anvisade under anslaget 93:1 Avgiften
till Europeiska gemenskapen.

Finansiering av budgeten med avgifter fran medlemslédnderna avser utgifterna
enligt s.k. betalningsanslag. Atagandebemyndiganden ger inte upphov till
samma direkta betalningsansvar utan uttrycker utgiftsdtagandet for kom-
mande ar. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda
staten det utgiftsdtagande som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2004.
Enligt en grov fordelning av atagandet blir Sveriges andel motsvarande ca
3 045 miljoner euro (som omréknat med den genomsnittliga arskursen for
2002 [9,16 kr/euro] motsvarar ca 27,9 miljarder kronor).

Motionen

Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslar i motion Fi240 samma anslagsnivd for
2004 som regeringen (yrkande 14 i denna del).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Pa forslag av finansutskottet har riksdagen den 19 november 2003 stillt sig
bakom regeringens forslag till utgiftsram for 2004 for det aktuella utgiftsom-
radet (bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42). Under riksdagens fortsatta be-
redning av anslagen fir denna ram inte Overskridas. For utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen beslutade riksdagen att faststdlla ramen
till 24 472 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning (punkt 2).
Motion Fi240 (fp) yrkande 14 (i denna del) kan ddrmed ldmnas utan nagon
riksdagens étgérd.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om atagandebemyndi-
ganden (punkt 1).

Medlemsstaternas avgifter till EU

Motionen

I motion Fi229 av Inger Lundberg och Monica Green (s) anfors att eftersom
Sverige tillhor de europeiska ldnder som har det minst omfattande jordbruket
blir vér nettoavgift drygt 10 miljarder. Svensken i allménhet &r beredd till
solidariska insatser for att de ldnder i Europa, som har svag ekonomi och lag
BNP ska utvecklas. Daremot upplevs det stdtande att den svenska nettoavgif-
ten blir s& mycket hogre &n ekonomiskt jamstéllda EU-medlemmars. Det ér
inte heller mojligt att f4 respekt for att Sverige och andra ldnder i Europa
langsiktigt ska betala en sdrskild avgift for att minska avgiften for ett utveckl-
ingsland som Storbritannien.

Motiondrerna menar att det finns starka skél for Sverige att krdva en dver-
syn och omforhandling av medlemsavgifterna till EU. I yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande om utformningen av medlemsstaternas EU-avgifter. Enligt
yrkande 2 bor Sverige i EU driva kravet pa att Storbritanniens EU-avgift ska
likstdllas med 6vriga medlemslanders.

Bakgrund

Egna medelsbeslutet (2000/597/EG, Euratom) som trddde i kraft den 1 mars
2002 med en retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari 2002, innebér att det
maximala uttaget av mervardesskattebaserad avgift minskar frdn 1 % till
0,75 % av momsbasen 2002 och dérefter till 0,50 % 2004. Den nationella
andelen av uppburna traditionella egna medel, dvs. tullar, sérskilda tullar pa
jordbruksprodukter och sockeravgifter, okade fr.o.m. 2001 fran 10 % till
25 %. Storbritannien fick enligt beslutet behélla sin budgetrabatt, med vissa
justeringar. Finansieringen av Storbritanniens budgetreduktion modifierades
s& att andelen for Nederlinderna, Sverige, Tyskland och Osterrike reducera-
des till en finansieringsandel motsvarande 25 % av dessa ldnders ursprungliga
andel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Finansutskottet har vid flera tillfdllen hénvisat till de av riksdagen beslutade
malen for den svenska budgetpolitiken 1 EU (t.ex. i bet. 2002/03:FiUS5). Méa-
len antogs av riksdagen i december 1994 infor det svenska medlemskapet i
EU (prop. 1994/95:40 bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Malen innebér
bl.a. att Sverige ska verka for en effektiv och dterhdllsam budgetpolitik inom
unionen. Sverige ska dven verka for en kostnadseffektiv anvéndning av EU:s
budgetmedel.

Regeringen anfor i den nu aktuella budgetpropositionen att malen ligger
fast i enlighet med riksdagens beslut. Pé lite langre sikt kommer budgetpoliti-
ken for regeringens vidkommande i stor utstrickning att styras av fortsatta
ambitioner att gora EU-budgeten till ett effektivt instrument for EU-politiken
genom att koncentrera EU-budgetens insatser i enlighet med nérhetsprincipen
och skapa forutsittningar for nya dtaganden genom en omprovning av befint-
liga utgifter. Regeringen avser, enligt propositionen, att verka for en fortsatt
forenkling av finansieringssystemet for att dka transparensen samt mdjlighet-
erna att gora adekvata prognoser.

Utskottet vill vidare erinra om beslutet om egna medel. Det innebér att
finansieringen av Storbritanniens budgetreduktion modifierades sé att andelen
for bl.a. Sverige reducerades till en finansieringsandel motsvarande 25 % av
den ursprungliga andelen.

Som regeringen framhéller ger det finansiella perspektivet for 2000—2006
och egna medelsbeslutet uttryck for stdrre budgetrestriktivitet och mer hansyn
till fragor om finansieringsfordelning an tidigare beslut. Besluten ligger dér-
med i linje med den svenska malsdttningen pa omradet.

Nar det géller arbetet infor nésta finansiella perspektiv anges i regeringens
arbetsprogram for EU-fragor 2003 att regeringen aktivt ska arbeta for att
forbdttra den svenska nettopositionen Detta ska i huvudsak ske genom be-
gransningar av unionens utgifter och genom reformering av det egna medels-
systemet. Inom de berdrda politikomraddena ska Sverige, med hinsyn tagen
till ambitionen att begrdnsa utgifterna, verka for att svenska prioriteringar i
Ovrigt far genomslag.

Utskottet kan konstatera att stramhet genomsyrar den svenska budgetpoli-
tiken inom EU. Den inriktning som motionérerna efterfragar dr saledes redan
en central del av de svenska riktlinjerna pa detta omrade. Utskottet forutsatter
att denna ansats dven framdeles préglar regeringens arbete.

Motion Fi229 (s) behover saledes inte foranleda nagon riksdagens atgérd
varfor den avstyrks av utskottet.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 27 budgetiret 2004 — punkt 1 (m)
av Mikael Odenberg, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stillt
sig bakom regeringens, Viansterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag f6r 2004. Det innebér att riksdagen for detta &r nu har 13st saval utgiftstak
som ramar for de 27 utgiftsomrddena samt fattat beslut om de skatte- och
avgiftsfordndringar som ska trdda i kraft nésta ar.

For budgetaret 2004 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 27 inte far Gverstiga 24 472 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Moderata samlingspartiet har pa detta utgiftsomrade inget annat
forslag 4n regeringen.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen givit budgetpo-
litiken en helt annan inriktning 4n den vi dnskat. Vért budgetalternativ — med
vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och skatteférandringar — bor ses
som ett sammanhallet paket dér ndgon eller ndgra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat frdn de andra.

2. Anslag inom utgiftsomrade 27 budgetaret 2004 — punkt 1 (fp)
av Christer Nylander och Gunnar Nordmark (bada fp).

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 2004. Det innebdr att riksdagen for detta ar nu har last savél utgiftstak
som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och
avgiftsforandringar som ska trdda i kraft nésta ar.

For budgetaret 2004 géller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 27 inte far Gverstiga 24 472 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Folkpartiets forslag pa detta utgiftsomrade dverensstimmer med
regeringens.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen givit budgetpo-
litiken en helt annan inriktning 4n den vi dnskat. Vért budgetalternativ — med
vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och skatteforandringar — bor ses
som ett sammanhallet paket ddr nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra.



SARSKILDA YTTRANDEN

3. Anslag inom utgiftsomrade 27 budgetaret 2004 — punkt 1 (kd)
av Mats Odell (kd).

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stillt
sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag f6r 2004. Det innebér att riksdagen for detta &r nu har 13st savil utgiftstak
som ramar for de 27 utgiftsomrddena samt fattat beslut om de skatte- och
avgiftsforandringar som ska trida i kraft nésta ar.

For budgetaret 2004 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 27 inte far overstiga 24 472 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Kristdemokraterna har pa detta utgiftsomrade inget annat forslag
dn regeringen.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen givit budgetpo-
litiken en helt annan inriktning dn den vi 6nskat. Vart budgetalternativ — med
véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och skatteférdndringar — bor ses
som ett sammanhallet paket dér ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat frdn de andra.

4. Anslag inom utgiftsomrade 27 budgetéaret 2004 — punkt 1 (c)
av Lena Ek (c).

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stillt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 2004. Det innebdr att riksdagen for detta ar nu har last saval utgiftstak
som ramar for de 27 utgiftsomrddena samt fattat beslut om de skatte- och
avgiftsforandringar som ska trdda i kraft nésta ar.

For budgetaret 2004 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 27 inte far Overstiga 24 472 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Centerpartiet har pa detta utgiftsomrade inget annat forslag &n
regeringen.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen givit budgetpo-
litiken en helt annan inriktning 4n den vi dnskat. Vért budgetalternativ — med
vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och skatteforandringar — bor ses
som ett sammanhallet paket dér nidgon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
I proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004, utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen foreslar regeringen

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de ataganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2004 avseende &tagandebemyndi-
ganden (avsnitt 5),

2. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslag under utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen i enligt f6ljande uppstéllning:

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Utskottets forslag
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen (ram) 24 472 000
Summa for utgiftsomridet 24 472 000

Motioner fran allmianna motionstiden

2003/04:Fi229 av Inger Lundberg och Monica Green (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av medlemsstaternas EU-avgifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU bor driva kravet pa att Storbritanniens EU-
avgift skall likstéllas med 6vriga medlemslénders.

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 2 Samhillseko-
nomi och finansforvaltning, utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kom-
muner, utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. och utgiftsomrade 27 Av-
giften till Europeiska gemenskapen (i denna del).
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BILAGA 2

Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Utskottets forslag
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen (ram) 24 472 000
Summa for utgiftsomridet 24 472 000

Elanders Gotab, Stockholm 2003 11



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Anslag och åtagandebemyndigande för 2004 inom utgiftsområde 27

	Utskottets förslag i korthet
	Propositionen
	Medlemsstaternas avgifter till EU

	Särskilda yttranden
	1. Anslag inom utgiftsområde 27 budgetåret 2004 – punkt 1 (m)
	2. Anslag inom utgiftsområde 27 budgetåret 2004 – punkt 1 (fp)
	3. Anslag inom utgiftsområde 27 budgetåret 2004 – punkt 1 (kd)
	4. Anslag inom utgiftsområde 27 budgetåret 2004 – punkt 1 (c)

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Motioner från allmänna motionstiden

	Förslag till beslut om anslag inom utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

