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Motion till riksdagen
2021/22:4733

av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)

med anledning av skr. 2021/22:230 Vard av
unga vid Statens institutionsstyrelses
sarskilda ungdomshem

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utveckla mojligheten
for Statens institutionsstyrelse att initiera en samordnad individuell plan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att prioritera tillgéng till
psykiatrisk vérd och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora tillstandsplikt,
kvalitetskriterier och systematisk uppfoljning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att inrdtta en ny enhet
hos Kriminalvarden som &vertar ansvaret fran socialtjdnsten och Statens
institutionsstyrelse for unga som begar grova brott, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
ersdttningssystemet och systemet for placeringar vid Statens institutionsstyrelse av
de socialt mest utsatta barnen och unga och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Varje enskild ménniska dr den viktigaste utgangspunkten och perspektivet for vart
engagemang att stirka utsatta barns trygghet. Fordldrar ska ta ansvar for sina barn och
deras uppfostran. Ingen statlig institution eller modell kan ersitta relationer mellan
ménniskor, och i synnerhet inte relationen mellan barn och fordlder. Véart gemensamma
samhdlle kan emellertid inte blunda for att fordldrar 1 vissa fall inte vill eller klarar av att
ta ansvar for sina barn. D4 maste samhéllets skyddsnit vara starkt. Det &r vi inte bara
skyldiga barnen i moralisk mening, utan det ar vart tydliga gemensamma ansvar som
sambhdlle.



Socialtjansten har en grundldggande roll i ett vdl fungerande vélfardssamhille. Det
ar det yttersta skyddsnétet. Socialtjénsten ska bidra till att forebygga, forhindra och
bryta utanforskap. Det handlar om att ge stod till ménniskor som behover det for att de
ska kunna komma tillbaka, men det handlar ocksa om att stélla krav for att var och en
ska ta ansvar for sitt eget liv.

Socialtjanstens uppdrag och ansvar dr omfattande. Bland de viktigaste uppdragen ér
att stodja och hjilpa de mest utsatta barnen. Men, nér inte ens fordldrar och socialtjanst
tillsammans klarar av att hjdlpa de allra mest socialt utsatta barnen ska Statens institu-
tionsstyrelse (Sis) med sina 21 sdrskilda ungdomshem och elva LVM-hem! trida in som
det allra sista av yttersta skyddsnit. Det har fungerar emellertid inte alls pé det sétt som
det ursprungligen var tankt. Sa far det inte fortsétta att vara. Barn och unga far illa.

Regeringens skrivelse om vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sérskilda
ungdomshem foljer dock samma monster som nér regeringen lagger fram skrivelser om
andra allvarliga samhéllsproblem som inte dr under kontroll och dér situationen kraver
ett helt annat engagemang och intresse dn det regeringen uttrycker 1 ord och visar 1
konkreta handlingar och beslut.

Regeringen uttrycker i skrivelsen bl.a. att vdrden inom de sirskilda ungdomshem
som Sis ansvarar for ska vara siker for savél de placerade unga som personalen och for
att placeringen ska ge den unge den vard och behandling som beh6vs och som den unge
har ritt till.?

I skrivelsen tar regeringen upp den viktiga grundprincipen att varden vid de
sarskilda ungdomshemmen sker utifran vad som bedéms vara den unges bista, dir den
enskildes behov utgdr utgdngspunkten. Individuella behandlingsplaner ska uppréttas
och vérden ska anpassas efter den enskildes behov och forutsittningar.?

Regeringens samlade bedomning 1 skrivelsen dr att de sammantagna insatserna med
okad samverkan, differentiering och individanpassning visar pé positiva resultat nér det
giller trygghet, sidkerhet och kvalitet samt vad géller anvindningen av avskiljningar,
som minskat inom samtliga grupper. Det &r regeringens mélsittning att avskiljningar
ska minska kraftigt, for att pa sikt upphora. Omotiverade avskiljningar far aldrig ske.*

Moderaterna anser att regeringen visar ett slappt ointresse for dessa fragor som ar
upprorande. Det dr talande att det i1 skrivelsen uttrycks att “regeringen har under de
senaste aren tillskjutit myndigheten medel bl.a. 1 syfte att hoja vardens kvalitet och
stirka dess sdkerhet. Regeringen noterar att SiS tack vare dessa tillskott kunnat géra
flera stora satsningar for att 6ka kvaliteten i verksamheten. Déribland finns satsningar
pa att differentiera och anpassa varden sé att individuellt anpassad vard ska kunna
erbjudas alla malgrupper”.’

Samtidigt visar faktiskt regeringen att den noterat problem inom Sis, men dessa
berdrs mycket kortfattat och svepande, och ddrefter hinvisas enbart till den pdgdende
utredningen om barn och unga i samhillets vard.® Det som dock tas upp ar dels att att
”vérda barn och ungdomar med olika vardbehov tillsammans kan forsdmra kvaliteten 1
varden”, dels att ’en stor utmaning for SiS ar formagan att rekrytera medarbetare med
ritt kompetens. Det rader stor konkurrens om kompetent arbetskraft inom vard- och
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behandlingssektorn och den forutspas inte ldtta de ndrmaste aren. SiS uppfattning ar att
det berdr ndstan alla befattningar nér det géller kdrnverksamheten. Ungdomshemmen
har svart att rekrytera sdvil behandlingspedagoger som sjukskoterskor och psykologer.
SiS star infor en fortsatt stor utmaning i att sékerstdlla myndighetens
kompetensforsorjning”.”

Nir regeringen vél ldgger fram en proposition eller skrivelse pa riksdagens bord
upprepar sig monstret varje gang. Det saknas ett helhetstinkande, regeringen skickar
ofta med en bunt kortsiktiga pengar och de forslag som ldggs fram adresserar endast en
mindre del av de uppenbara problemen inom det sakomrade som avhandlas. I det hér
fallet gér man inte ens det utan forsoker i stillet pliktskyldigast delvis uppfylla ett
tillkdnnagivande fran riksdagen om att redovisa en bedomning och behov av fortsatta
insatser som kravs for att de placerade barnen och ungdomarna hos Sis ska fa ratt vard
och behandling. S& hér kan det inte fa fortsétta. Nedan i motionen presenteras ett antal
forslag som regeringen skulle kunna genomfora skyndsamt i syfte att dels stirka de
socialt mest utsatta barnens trygghet, dels forbattra kvaliteten och sikerheten inom Sis
olika verksambheter.

Sakerstill de socialt mest utsatta barnens trygghet —
stark varden av unga vid de sarskilda ungdomshemmen

Framtiden, utvecklingen och framgangen for ett land stér att finna i hur detta samhélle
agerar fOr sina barn. Den virdegrund ett samhélle star pa nir det géller alla barns lika
vérde och vilka forutséttningar dessa barn far att skapa sig en framtid i gemenskap med
andra utgor sjidlva fundamentet till hela samhéllets utveckling.

Mainniskans formaga och mojlighet att gora ndgot av sin egen kraft och sitt eget liv
ar det kanske viktigaste mattet pa ett samhilles rattfardighet. Tas det ifrdn oss méinni-
skor sé slocknar hoppet. Nér vi moderater talar om hoppfullhet ar det forst och framst
detta — att vi som individer och tillsammans med andra kan ta oss nigonstans 1 livet och
fortsatta att utvecklas, inte alltid utan hjélp eller stdd, men heller aldrig utan egen
anstrangning, motivation och drivkratft.

Varje ar ar det nodvandigt av olika skl att placera barn och unga i boenden pa annat
héll @n 1 det egna hemmet. Det stéller sarskilda krav pa forberedelser, kunskap, erfaren-
het och rittssdkerhet 1 socialtjdnstens agerande och myndighetsutévning. Nar det enda
alternativet som 4terstar dr placering hos Statens institutionsstyrelses sdrskilda
ungdomshem ska alla andra alternativ ha uttdmts. Det ar frigan om det yttersta
skyddsnitet for en ung manniska som far illa och behdver vard och hjilp. Nedan
redogor vi for nagra reformer som kan stirka de socialt mest utsatta ungdomarnas

trygghet.

Ge Statens institutionsstyrelse rétt att initiera en samordnad
individuell plan

Statens institutionsstyrelse har en lagstadgad skyldighet att folja upp verksamheten
enligt befintlig lagstiftning. Det innebér att socialndmnden &r skyldig att [imna de
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uppgifter om enskilda som Sis behdver for att fullfolja denna skyldighet. For att Sis ska
f4 reda pa hur socialtjdnsten bedomer samarbetet och varden som tillhandahélls av Sis
ska en enkdét skickas till den berdrda socialtjansten 1 samband med att den unge skrivs
ut. De senaste dren har andelen som svarar pa denna enkét varit sa pass lag att utfallet
inte kunnat ligga till grund for analys och bedomning av resultaten. Det finns dven
brister 1 hanteringen fran Sis dér det visat sig att de sérskilda ungdoms- och LVM-
hemmen inte alltid ens skickar ut enkéten.

Regeringen uttrycker 1 skrivelsen att samverkan och uppf6ljning efter placering ar en
mycket viktig del for att utveckla varden och behandlingen och sikerstilla en obruten
véardkedja. Dértill avser Sis att under 2022 centralisera och fOrstirka insatserna for
uppfoljning efter placering. Det papekas vidare att kommunernas utvirdering och
synpunkter dr centrala for Sis arbete med att utveckla innehallet i varden. Detta vore en
tydlig forbéttring och utveckling av verksamheten, men det dr samtidigt inte alls
tillrackligt.

Moderaterna anser att ett viktigt verktyg for att sdkerstédlla samarbete och samverkan
kring en individ i1 behov av insatser fran olika huvudmaén &r en samordnad individuell
plan (SIP). Sévil hélso- och sjukvardslagen som socialtjdnstlagen innehaller bestam-
melser om att regionen eller kommunen ska upprétta en SIP nér deras insatser bedoms
behova samordnas. En SIP involverar frimst socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden
men ofta ocksé fler aktorer sdsom arbetsformedling, forsdkringskassa och kriminalvard.
Dagens lagstiftning medger dock endast att socialtjansten och hélso- och sjukvarden tar
initiativ till att upprétta en SIP. Lagstiftningen behdver 1 denna del fordndras och dérfor
foreslér vi att mojligheten att initiera SIP utvecklas. Moderaterna foreslar att fler aktorer
ges ritt att ta initiativ till SIP liksom ska vara skyldiga att medverka till SIP. Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden &r tva aktorer som bor fa denna rétt, detta i syfte
att sikerstilla att unga personer i behov av samordnade stod-, vird- och behandlings-
insatser efter frigivning frdn Kriminalvarden eller avslutad vard och behandling inom
Sis ocksa far det.

Sakerstall tillgang till psykiatrisk vird

Moderaterna vill prioritera att sdkerstélla tillgang till psykiatrisk vérd. Valdigt manga av
ungdomarna som vardas inom Sis mar ruskigt daligt psykiskt och ér i behov av stora
insatser, men samverkan med regionernas psykiatri funkar daligt. Regeringen har gett
ett bra regeringsuppdrag om en integrerad vardform, ett uppdrag som dock ska
redovisas forst 2025. Det finns tydliga behov av att sdkerstilla integrerad vardform
skyndsamt och &ver hela landet.

Psykisk ohélsa bland barn och unga ir ett stort och véixande problem. Enligt
Socialstyrelsen har psykisk ohélsa hos barn som &r mellan 10 och 17 ar fordubblats
under de senaste dryga tio dren. I dag har ungetér var tionde pojke eller flicka nagon
form av psykisk ohilsa. Det dr framfor allt depression och olika angestsyndrom som
bidrar till 6kningen. Socialstyrelsen uppskattar att okningen kommer att fortsatta under
en tid framdver, eftersom nya sjukdomsfall blir langvariga och laggs till befintliga fall.

Uppfdljningar visar att konsekvenserna for de drabbade barnen ar allvarliga och
spanner over ett brett spektrum, fran svarigheter i skolan till 6kad risk for sjdlvmords-
forsok. Aven neuropsykiatriska diagnoser bland barn och unga har 6kat pa senare ar.
Samtidigt har barn och ungdomar och unga vuxna som diagnostiseras med
neuropsykiatriska tillstdnd ofta samsjuklighet 1 annan psykisk ohélsa.



Brister avseende tidiga insatser bidrar ocksa till att dessa barn och ungdomar riskerar
att hamna 1 aktivitetsforsorjning eller fortidspension nér de blir dldre. Sedan 1980 har
suicidtalet minskat for alla aldersgrupper utom for gruppen 15-24 ar, dér suicidtalet har
legat pé en ligre men forhallandevis konstant nivd. Minskningen for 6vriga grupper
skedde fram till ar 2000 och har dérefter stannat av.

Sakerstill kvalitet inom Statens institutionsstyrelses verksamheter
— infOr tillstdndsplikt, kvalitetskriterier och systematisk
uppfoljning
Barnrittsbyrdns granskning av vild mot barn pa de statliga ungdomshemmen ger
anledning till eftertanke och konkret handling. Barnsrittsbyran redogor i sin
granskningsrapport av Sis for hur de under 2020 fick kontakt med ett antal barn som
hade varit placerade pa Statens institutionsstyrelse. Barnen delade alla en konkret
erfarenhet: de hade alla utsatts for vald utdvat av personal i samband med anvéndning
av avskiljningar, vald som orsakat bade fysiska och psykiska skador.®

Moderaterna foreslér ett inforande av tillstandsplikt, nationella kvalitetskriterier och
systematisk uppfoljning av de statliga sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.
Kvaliteten och sidkerheten pd dessa ungdomshem behdver hélla en hog niva. Det ér av
central betydelse att kraven ar likvérdiga, oavsett var i landet verksamheten bedrivs.
Verksamheter som inte uppfyller de grundldggande kvalitetskraven for att {2 tillstdnd att
bedriva vélfardsverksamhet ska komma 1 friga for sanktioner, exempelvis viten. Dagens
nivaer dr inte tillrackliga utan bor hojas for att bli mer kénnbara. En tydligare koppling
mellan resultat och ekonomisk ersittning medfor tydligare krav pa konkreta resultat och
uppnddd kvalitet.

For over ansvaret for ungdomar som begéar grova brott fran
socialtjansten och Statens institutionsstyrelse till siarskild enhet
inom Kriminalvarden

Nar det géller barn som inte fyllt 15 ar och som begar brott vilar hela ansvaret for att
vidta atgirder fran samhéllets sida pa socialtjdnsten och Statens institutionsstyrelse. For
unga och unga vuxna mellan 15 och 20 ar &r ansvaret delat mellan socialtjénst, polis,
aklagare och domstol samt i vissa fall Kriminalvarden.

Moderaterna foreslar att en ny enhet for unga inrittas hos Kriminalvarden. Det
handlar alltsa om att gora riktade insatser och avsitta sirskild kompetens for ungdomar
som kommit férhdllandevis langt in 1 ett kriminellt beteende eller redan befinner sig i en
miljo och i ett umginge dir grova brott begés.

Den nya enheten hos Kriminalvarden ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspéafoljder —
t.ex. ungdomsvérd och ungdomstjanst, men dven de kommande nya pafoljderna
ungdomstillsyn och ungdomsdévervakning — da den domda ungdomen begétt allvarliga
brott, aterfallit i brott eller begatt brotten som ett led i en brottslighet som utdvas i
organiserad form.

Den nya enheten hos Kriminalvérden ska ocksa kunna involveras for
behandlingsinsatser som beslutats med stod av 3 § LVU for denna grupp av barn och
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ungdomar. Vard enligt 3 § LVU ska beslutas nidr den unge utsétter sin hélsa eller
utveckling fOor en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. For barn
och ungdomar som begatt mindre allvarliga brott eller riskerar att hamna i sammanhang
dér sddana brott begas ska socialtjdnsten fortfarande ansvara for bade straffrittsliga
péafoljder och vérd enligt sociallagstiftningen.

Socialtjanstens och Statens institutionsstyrelses insatser riacker inte till for de
ungdomar som stéller sig helt utanfér samhallets spelregler. Det géller bl.a. de
ungdomar som begér grova brott i gdngmiljoer. Denna grupp bor bli statens snarare dn
kommunernas ansvar. Grovt kriminella unga bor 1 hdgre grad bemétas med de
rehabiliteringsatgérder som anvénds for kriminella generellt. Syftet &r inte framst att
straffa utan att anvédnda dtgérder som har bittre forutséttningar att lyckas an traditionell
socialtjanst. Det innebar ocksé att socialtjansten i utsatta omraden avlastas en tids- och
resurskrdvande grupp och far bittre mojligheter att fokusera pd barn och ungdomar som
befinner sig 1 riskzonen for att hamna 1 kriminalitet eller 1 andra sociala problem.

Se over ersittningssystemet och systemet for placeringar av de
socialt mest utsatta barnen

Moderaterna foreslar att regeringen ger 1 uppdrag till [dimplig myndighet att se over
ersittningssystemet for placeringar pa de sérskilda ungdomshemmen av de socialt mest
utsatta barnen. Det &r kommunernas socialtjanst som véljer att placera unga pa Sis
sarskilda ungdomshem och som séledes betalar for placeringen och avgor nér den ska
upphora. Det medfor ibland alldeles for korta placeringar av kortsiktiga ekonomiska
budgetskél. Regering och riksdag bor noga analysera och dvervdga om det finns rimliga
skil och mojligheter att ge Sis 6kad makt att sdga nej till att avbryta placeringar. Ett
annat alternativ som noga bor analyseras och dvervigas &r att ett 6kat samarbete och
samverkan ska dga rum 1 samband med att kommunerna avser att avsluta en placering.
Innan en placering avslutas kan ett rimligt steg att verviga vara att kommunen maste ta
del av Sis helhetsbeddmning av individen innan man avslutar en placering.
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