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Frihet och inflytande — karobligatoriets
avskaffande

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig dver pro-
position 2008/09:154 Frihet och inflytande — karobligatoriets avskaffande
och de motioner som véckts allt i den del som ber6r skatteutskottets bered-
ningsomrade.

Utskottets Gvervaganden

Gallande skatteregler

De obligatoriska studentsammanslutningarna har sedan lange haft en gyn-
nad skatterattslig stallning. | den upprdkning av inskrankt skattskyldiga
subjekt som gjordes 1942 fanns sex av de kategorier som fortfarande finns
kvar, déribland vissa studentféreningar.

| den s.k. katalogen i 7 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
réknas ett antal kategorier av juridiska personer upp som dr skattskyldiga
endast for inkomst pa grund av innehav av fastigheter. Det som avses &r
den lopande inkomsten av fastigheten. Skattskyldigheten omfattar inte kapi-
talvinst eller forlust vid avyttring av fastigheten. Ovriga slag av inkomster
ar skattefria for de i paragrafen uppréknade subjekten. Bland de juridiska
personer som raknas upp finns “sddana sammanslutningar av studerande
vid svenska universitet och hdgskolor som de studerande enligt lag eller
annan forfattning ar skyldiga att vara medlemmar i, samt samarbetsorgan
for sddana sammanslutningar med andamal att skota de uppgifter som sam-
manslutningarna enligt forfattningen ansvarar for”.

Enligt 7 kap. 21 § tredje stycket IL kan obligatoriska studentsammanslut-
ningar dven undantas fran skattskyldighet for inkomst av fastigheter. Om
en studentsammanslutning &ger en fastighet, & sammanslutningen inte skatt-
skyldig for inkomst av fastigheten (t.ex. om den hyrs ut) i den utstrack-
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ning fastigheten anvands for det allmannyttiga andamalet. Till de delar den
anvands for andra andamal ar sammanslutningen skattskyldig for inkoms-
ter frdn denna anvandning.

P4 liknande satt som i inkomstskattelagen anges i 3 kap. 4 § forsta
stycket fastighetstaxeringslagen (1979:1152) att byggnader och tillhérande
mark samt till fastigheten hérande markanlaggningar som &gs av vissa upp-
raknade typer av juridiska personer ska undantas fran fastighetsskatt och
fastighetsavgift. 1 3 kap. 4 § forsta stycket 4 anges de obligatoriska stu-
dentsammanslutningarna och deras samarbetsorgan. Ett villkor fér undan-
tag dr att byggnaden till évervdgande del anvands i studentsammanslutning-
ens verksamhet sdsom sddan. En studentsammanslutning kan alltsd inte,
med bibehallande av skattelattnaderna, hyra ut stérre delen av fastigheten
till ndgon annan for att anvandas t.ex. som affar.

De studentsammanslutningar som finns vid enskilda utbildningsanordnare,
t.ex. Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonko-
ping och Handelshégskolan i Stockholm, inréknas inte i “katalogsubjek-
ten”. Skyldigheten for studenter vid enskilda utbildningsanordnares
hdgskolor att tillhéra en studentsammanslutning foljer inte av lag eller
annan forfattning utan av avtal dar ldrosatet har stallt villkor for studier
vid hogskolan. Skatteverket har i ett stallningstagande (2007-04-16, dnr
131 702523-06/111) ansett att det endast &r studentsammanslutningar vid
statliga universitet och hégskolor som omfattas av 7 kap. 16 § IL.

Om studentsammanslutningarnas skatteréattsliga stallning inte regleras séar-
skilt, kan de komma att beskattas som ideella foreningar i den mén de
uppfyller kraven i 7 kap. 7 § IL (se nedan).

For att en ideell forening ska vara en juridisk person krdvs att den har
antagit stadgar och valt styrelse. En ideell forening &r i likhet med andra
juridiska personer som huvudregel obegrénsat skattskyldig (6 kap. 3—4 88§
IL). Detta innebdr att foreningen ska betala statlig inkomstskatt for alla
sina inkomster, t.ex. réntor, utdelningar, vinst vid avyttring av vardepapper
och fastighet, rorelse- och fastighetsinkomster. All beskattning sker i
inkomstslaget naringsverksamhet. Foreningar med ideell verksamhet har
oftast ocksa inkomster som inte ar skattepliktiga. Typiska sadana inkoms-
ter ar medlemsavgifter samt bidrag och gdvor som ar avsedda for den
ideella verksamheten. Kostnader for den ideella verksamheten &r inte hel-
ler avdragsgilla.

Allmannyttiga ideella féreningar har en skatteméassigt mer gynnad stall-
ning. En sddan forening beskattas bara for fastighets- och rorelseinkomster
(7 kap. 7 § IL). De inkomster som féreningen har i sin allménnyttiga verk-
samhet ar skattefria. Det betyder att forutom den ideella verksamheten &r
alltsd aven kapitalinkomster i form av t.ex. rantor och utdelningar samt
kapitalvinster skattefria.

Aven fastighets- och rorelseinkomster kan vara skattefria om féljande
forutsattningar ar uppfylida:



— Fastighetsinkomster &r skattefria om fastigheten &gs av féreningen och
till dvervégande del, mer &n 50 % , anvénds i den allménnyttiga verk-
samheten, eller fastighetsinkomsten till ca 75 % kommer fran verksam-
het som har naturlig anknytning till det allmannyttiga d&ndamalet eller
av havd utnyttjats som finansieringskalla for det ideella arbetet.

— Rorelseinkomster som har ett naturligt samband med den allmannyt-
tiga verksamheten ar skattefria. S& aven rorelseinkomster fran verksam-
het av servicekaraktdr dar huvudsyftet med forséljningsverksamheten
ar att ge service till dem som deltar i féreningens allmannyttiga verk-
samhet.

Har en forening bade skattefria och skattepliktiga rorelseinkomster maste
den skattefria delen uppga till ca 75 % for att beskattning inte ska ske. Ar
kravet uppfyllt blir hela rorelsen skattefri. Om den skattefria delen &r lagre
&n 75 % blir hela rorelsen skattepliktig.

I IL (7 kap. 8-13 8§8) uppstélls vissa krav for att en ideell forening ska
anses vara allmannyttig och darmed omfattas av de férmanliga reglerna.
Kraven galler andamalet, verksamheten, fullféljden och Gppenheten. Samt-
liga krav maste vara uppfyllda. Féreningen fa heller inte verka fér medlem-
marnas eller andra bestdmda personers ekonomiska intressen. En
allméannyttig forening som &r skattskyldig for inkomst har ratt till grundav-
drag med 15 000 kr.

Oversyn

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att se over reg-
lerna i 7 kap. IL. Utredningen har tagit namnet Stiftelse- och féreningsskat-
teutredningen. | direktivet (dir. 2007:97) sammanfattas uppdraget enligt
foljande.

En sarskild utredare skall se dver bestdmmelserna om inkomstbeskatt-
ning av stiftelser, ideella féreningar, registrerade trossamfund och vissa
andra juridiska personer. Huvuduppgiften ar att utarbeta ett modernt
och andamalsenligt system for beskattningen med enkla och likformiga
regler. Sarregler for inkomster av fastighet bor undvikas. | uppdraget
ingdr ocksa att prova i vilken man skattereglerna kan goras enhetliga
for stiftelser och ideella foreningar. Slutligen skall utredaren se éver de
inskrankt skattskyldiga stiftelser och vissa andra juridiska personer som
omfattas av antingen de olika kategorier av subjekt eller de namngivna
subjekt som finns upprédknade i den s.k. katalogen i 7 kap. 15-17 88
inkomstskattelagen (1999:1229) och vid behov féresla en annan lagstift-
ningsteknik. Utgangspunkten for arbetet &r att de forslag som utredaren
lamnar sammantaget skall vara offentlig-finansiellt neutrala.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2009.
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Propositionen

Regeringen foreslar att kar- och nationsobligatoriet ska avskaffas, dvs. nuva-
rande skyldighet for studenterna vid universitet och hogskolor att tillhéra
sérskilda studentsammanslutningar. Nuvarande begransning av skattskyldig-
heten for studentkarerna vid statliga universitet och hogskolor, nationerna
vid Uppsala och Lunds universitet samt deras samarbetsorgan ska enligt
forslaget behallas. Detta innebar att dessa subjekt aven fortsattningsvis kom-
mer att omfattas av upprakningen i 7 kap. 16 § IL och déarigenom vara
skattskyldiga endast for inkomst pd grund av innehav av fastigheter samt
kunna undantas fran skattskyldighet for inkomster av fastigheter i den
utstrackning fastigheten anvands for avsett syfte enligt 7 kap. 21 8 IL. De
behaller dven nuvarande lattnader i frdga om fastighetsskatt och fastighets-
avgift enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4 fastighetstaxeringslagen. En
konsekvens av den nya utformningen av bestdmmelserna i inkomstskattela-
gen blir att fakultetsféreningarna inte langre kommer att omfattas av
namnda skattelattnader.

Motionen

I motion 2008/09:Ub28 yrkande 2 av Lage Rahm m.fl. (mp) anfors att
fakultetsforeningarna bedriver i stort sett samma slags verksamhet som
nationerna i Uppsala och Lund. Det ar darfor en sjalvklarhet, menar motio-
narerna, att de ocksd ska omfattas av samma skatteregler. Motionarerna
anser heller inte att det ska goras nagon skillnad i skattehanseende mellan
karer vid hogskolor som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare, t.ex.
Chalmers tekniska hogskola, och kérer vid statliga hdgskolor utan samma
skatteregler ska galla for studentkarerna oavsett huvudmannaskap (yrkande
3).

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar vissa justeringar i skattelagstiftningen till foljd av att
kar- och nationsobligatoriet avskaffas. Forslaget innebar att de skattelattna-
der som studentkarer, nationer och deras samarbetsorgan i dag atnjuter ska
behéllas, medan motsvarande skattelittnad inte ska finnas kvar for fakul-
tetsféreningarna vid Stockholms universitet.

Det finns enligt utskottets mening inte skal for riksdagen att nu over-
vdga att infdra nya subjekt i enlighet med motionens yrkande 3 i den s.k.
katalogen i 7 kap. 15-17 88§ IL Over inskrankt skattskyldiga, sérskilt inte
mot bakgrund av att det for nirvarande pdgar en oversyn av bestammel-
serna (dir. 2007:97). Mojligheten till skattebefrielse for studentkarer vid
fristdende universitet och hdogskolor far liksom for narvarande prévas
enligt de allménna lattnadsreglerna for allmannyttiga ideella foreningar.



Nar det galler regeringens forslag delar utskottet uppfattningen att stu-
dentkérerna vid statliga universitet och hogskolor ska vara befriade fran
skatt pA samma satt som de ar i dag. Ett avskaffande av obligatoriet pa det
satt regeringen foreslar innebar inte enligt utskottet att skalen for skattelatt-
naderna forsvinner. Karerna kommer, savitt utskottet kan bedéma, alltjamt
att ha en fundamental uppgift i larosatenas verksamhet, och deras grundlag-
gande roll forandras inte. Genom att behdlla regleringen i skattelagstift-
ningen forblir det tydligt for karerna under vilka villkor de verkar, och det
ger ocksd majlighet till langsiktig planering.

Som anfdrs i propositionen har studentnationerna vid universiteten i Upp-
sala och Lund sedan lang tid, for manga anda sedan 1600-talet, haft en
central roll for den studiesociala verksamheten vid universiteten. Natio-
nerna utgér en motesplats for studenter fran olika studieinriktningar, och
deras insatser for att valkomna nya saval svenska som utlandska studenter
till studieorterna &r mycket betydelsefulla. Nationernas verksamhet &r i
stor utstrackning knuten till de fastigheter som nationerna sedan manga ar
tillbaka direkt eller indirekt &ger. Befrielsen fran fastighetsskatt pd dessa
fastigheter och fran inkomstskatt pa intakter fran den verksamhet som
bedrivs i fastigheterna &r av grundldggande betydelse for nationerna. Intak-
terna fran restaurang- och pubverksamhet &r en bidragande finansierings-
kélla vid sidan av medlemsavgifterna. Kénnetecknande for nationernas
verksamhet &r att den helt bedrivs inte bara for studenter utan ocksa av
studenter, dvs. i huvudsak utan anstélld personal. Utskottet tillstyrker déar-
for att nationerna far behdlla sina nuvarande skattelattnader. Vidare anser
utskottet att det &r viktigt att nationerna inte heller infér framtiden hamnar
i ett osakert lage i frdga om sin skatterattsliga stallning. Som framhalls i
propositionen skulle en annan ordning kunna komma att &ventyra nationer-
nas verksamhet.

Utskottet utgar foljaktligen fran att skattelattnaderna for séval natio-
nerna, studentkdrerna som deras samarbetsorgan ska kvarstd aven i det
system med reformerade skatteregler for allméannyttiga féreningar och stif-
telser som en utredning nu dvervager. Avskaffandet av det formella obliga-
toriet och darmed forandringen av den offentligrattsliga stéllningen har
ndmligen detta som en forutsattning.

I likhet med motionérerna anser utskottet att det kan diskuteras om inte
ocksa fakultetsféreningarna ska fa behélla nuvarande sérstallning i skatte-
hanseende. Mot bakgrund av de skillnader som pétalas i propositionen i
frdga om nationernas och fakultetsforeningarnas roller ansluter sig utskot-
tet dock till regeringens beddmning att det inte finns tillrackliga skal att
uppratthalla de skattelattnader som hittills géllt for fakultetsforeningarna.
Om dessutom fakultetsforeningarna kan utnyttja reglerna for skattelattna-
der for de allmannyttiga ideella foreningarna torde det inte bli frdga om
nagon vasentligt 6kad skattebelastning for foreningarna.
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Med det anforda tillstyrker utskottet for sin del regeringens forslag till
lagandringar pa skatteomradet och avstyrker motion Ub28 yrkandena 2
och 3.

Stockholm den 23 april 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s)!, Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s)3, Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s)*, Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s)®, Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrém (v)®, Britta Radstrom (s)?, Ake
Sandstrém (c) och Helena Leander (mp).

-7 Avstér fran stillningstagande.



Avvikande mening

Awvikande mening (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

I likhet med motionérerna bakom motion Ub28 anser jag att dven fakultets-
foreningarna ska fa behalla nuvarande skattelattnader. Fakultetsférening-
arna vid Stockholms universitet bedriver till stora delar samma slags
studiesociala verksamhet som nationerna vid universiteten i Uppsala och
Lund, och det finns enligt min mening inte nagot skal att gora atskillnad i
skattehdnseende mellan dessa studentsammanslutningar. Aven Lagradet har
funnit skal att ifragasatta denna sarreglering.

Som anférs i motionen bor heller inte studentkarer vid hogskolor som
bedrivs av enskilda utbildningsanordnare skattemassigt behandlas pa ett
annat satt an studentkarer vid statliga universitet och hdgskolor. Samma
skatteregler ska galla for studentkarerna oavsett huvudmannaskap.

Det sagda innebar att jag tillstyrker motion Ub28 yrkandena 2 och 3.
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Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande (s, v)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v) och Britta
Radstrom (s) anfor:

Vi har inte deltagit i beslutet i detta yttrande. Skalet harfor ar att vara
respektive partier inte anser att kar- och nationsobligatoriet ska avskaffas.
Detta har ocksa framforts i motioner som véckts i arendet och som nar-
mare kommer att behandlas av utbildningsutskottet.

8 Tryck: Elanders, Vllingby 2009



