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Myndigheten Regeringskansliet

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag med anledning av den
granskning som revisorerna gjort av myndigheten Regeringskansliet. Reviso-
rerna foreslar tillkdnnagivanden for regeringen om att den bor paborja en
utvirdering av resultaten av sammanslagningen till en myndighet, se dver
fragor kring forvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i depar-
tementen samt ldmna resultatredovisning for Regeringskansliet inklusive en
redovisning av utvecklingsarbetet och kompetensforsorjningen. I betdnkandet
behandlas vidare tvd motioner som véckts med anledning av forslaget.

Utskottet tillstyrker Riksdagens revisorers forslag och avstyrker motioner-
na.

Ett sdrskilt yttrande (m, kd, c¢) finns i betédnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvirdering av Regeringskansliets sammanslagning till en
myndighet
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om en utvdrdering av Rege-
ringskansliets sammanslagning till en myndighet. Ddrmed bifaller riks-
dagen forslag 2001/02:RR15 yrkande 1 och avslér motion 2001/02:K83
yrkande 1.

2. Uppgifter for regeringen och Regeringskansliet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K83 yrkande 4 och 2001/02:K84.

3. Forvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i
departementen
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om en Oversyn av forvalt-
ningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i departementen. Dér-
med bifaller riksdagen forslag 2001/02:RR15 yrkande 2 och avslar mot-
ion 2001/02:K83 yrkande 2.

4. Redovisning till riksdagen
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om resultatredovisning till
riksdagen for Regeringskansliet. Darmed bifaller riksdagen forslag
2001/02:RR15 yrkande 3 och avslar motion 2001/02:K83 yrkande 3.

Stockholm den 30 maj 2002

Pé konstitutionsutskottets végnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp) och Asa
Torstensson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagens revisorer har péa eget initiativ genomfort en dvergripande gransk-
ning av Regeringskansliets sammanslagning till en myndighet. Resultatet av
granskningen presenterades i rapporten Regeringskansliet — En myndighet,
tio departement eller hundra enheter? (rapport 2001/02:4). Rapporten, som
bl.a. bestdr av intervjuer med foretrddare for departement och offentliga ut-
redningar, har remissbehandlats.

Revisorerna har harefter dverlamnat rapporten tillsammans med sitt forslag
Myndigheten Regeringskansliet (forslag 2001/02:RR15) till riksdagen.

Tva motioner har vickts med anledning av forslaget.

Forslagen till riksdagsbeslut i revisorernas forslag och i motionerna dterges i
bilaga.

Bakgrund

Den 1 januari 1997 omorganiserades Regeringskansliet till en myndighet.
Efter dndringar i departementsindelningen bestar Regeringskansliet i dag av
Statsraddsberedningen och tio departement samt av forvaltningsavdelningen.
Departementsindelningen faststélls i forordningen (1996:1515) med instrukt-
ion for Regeringskansliet.

Skélet till omorganisationen uppgavs i budgetpropositionen for 1997
(prop. 1996/97:1 utgiftsomrade 1) vara att det var nddvindigt att anpassa
Regeringskansliets organisation och arbetsformer till de stora krav som stlls
pa statsforvaltningens hogsta ledning, inte minst mot bakgrund av den dkade
internationaliseringen och de pagéende stora omstéllningarna inom den of-
fentliga sektorn. Regeringen anség att regeringsformens krav pd en indelning
av Regeringskansliet i departement kunde tillgodoses inom ramen for kon-
struktionen samtidigt som 6kad flexibilitet skulle vinnas.

Konstitutionsutskottet har i sin granskning av statsrddens tjansteutdvning och
regeringsdrendenas handldggning granskat Regeringskansliet som myndighet
(se bet. 1998/99:KU10, 1999/2000:KU10, 2001/01:KU10 och 2001/02:
KU10). I granskningen av Regeringskansliet 1999/2000 noterade utskottet att
det efter tre ars uppfoljning inte varit mojligt att f fram en samlad bild av
effekterna av 1997 ars reform genom vilken Regeringskansliet blev en myn-
dighet. Vid granskningen 2000/01 konstaterade utskottet att den forhoppning
som utskottet uttryckt om att Regeringskansliet borde kunna tillhandahalla en
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samlad bild av effekterna av 1997 ars reform inte hade infriats. Vid den sen-
aste behandlingen hénvisade utskottet till den rapport som Riksdagens reviso-
rer presenterat och som var foremal for remissbehandling samt till att reviso-
rernas slutliga stillningstagande till rapporten och forslag till riksdagen borde
avvaktas. Utskottet avsag att nésta riksmdte fortsitta sin granskning av Rege-
ringskansliet som myndighet.

Forslagets huvudsakliga innehall

Revisorerna foreslar tillkdnnagivanden for regeringen om att regeringen bor
paborja en utvérdering av resultaten av sammanslagningen till en myndighet,
se over fragor kring forvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i
departementen samt ldmna resultatredovisning for Regeringskansliet inklu-
sive en redovisning av utvecklingsarbetet och kompetensforsorjningen.
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Utskottets 6vervidganden

Bestimmelser om regeringsarbetet, tidigare utskotts-
behandling och bakgrund till revisorernas forslag

Bestimmelser om regeringsarbetet

Regeringsformen innehaller vissa bestimmelser om regeringen och rege-
ringsarbetet. Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen skall det for beredning av
regeringsdrenden finnas ett regeringskansli. I detta ingdr departement for
skilda verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar drendena mellan departemen-
ten, och statsministern utser bland statsraden chefer for departementen.

Nérmare bestimmelser om arbetet i Regeringskansliet och departementen
finns i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Utskottets tidigare uttalanden

Utskottet har i ett tidigare betidnkande (bet. 1996/97:KU1) erinrat om att de
ndmnda bestdmmelserna i regeringsformen avser att ge statsministern och
regeringen en mycket vidstrickt mdjlighet att bestimma regeringens sam-
mansdttning och formerna for fordelningen av uppgifterna inom regerings-
kretsen. Av forarbetena till regeringsformen framgér att det inte ansetts moti-
verat att i regeringsformen eller annan lag ange ramar for antalet statsrad eller
antalet departement. I den proposition genom vilken forslaget till ny rege-
ringsform lades fram for riksdagen anforde foredragande statsradet emellertid
att han ansag det sjdlvklart att riksdagen skulle vara tillférsékrad ett infly-
tande i dessa fragor. Detta ansdgs uppnés pa ett tillfredsstéllande sétt genom
reglerna for riksdagens anslagsmakt (prop. 1973:90 s. 181).

I det ndmnda beténkandet (bet. 1996/97:KU1) erinrade utskottet vidare om
att riksdagen sedan budgetaret 1994/95 anvisat medel for hela Regerings-
kansliet utom Utrikesdepartementet i form av ett samlat anslag. Denna ord-
ning hade vid sin tillkomst ansetts stimma vil 6verens med den syn pé rege-
ringens rétt att bestimma Gver sin egen organisation som kommit till uttryck i
regeringsformen. Utskottet ansdg att de skél som regeringen anforde for den
nya organisationen av Regeringskansliet som en myndighet 1ag i linje med
detta synstt.

I granskningsbetéinkande 1998/99:KU10 erinrade utskottet om att det re-
dan infor genomforandet av reformen genom vilken Regeringskansliet blev
en myndighet intresserat sig for reformen och dess genomforande samt att ett
skal till utskottets intresse for Regeringskansliets fortsatta utveckling var att
riksdagen med den ordning for anslagstilldelningen som numera rader inte har
ndgot direkt inflytande dver Regeringskansliets organisation och verksamhet.
Utskottet uttalade att det ar viktigt att Regeringskansliet fungerar vl oavsett
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vilken den sittande regeringen &r och att det darfor fanns anledning for utskot-
tet att folja Regeringskansliets verksamhet dven framgent.

Utskottet fann vid det arets granskning att ndgon analys eller allmén be-
domning av vad reformen dittills resulterat i inte hade l&mnats. Utskottet
utgick fran att det skulle bli mgjligt for Regeringskansliet att senare 1dmna en
mera preciserad redovisning till utskottet.

Vid det foljande riksmétets granskning (bet. 1999/2000:KU10) fann ut-
skottet emellertid att det inte varit mojligt for utskottet att efter tre ars upp-
foljning {4 fram en samlad bild av effekterna av 1997 ars reform, och utskot-
tet ansdg att Regeringskansliet vid nésta &rs granskning borde kunna tillhan-
dahalla en sadan samlad bild som utskottet efterlyste. Utskottet redovisade att
det i fragan om Regeringskansliets resultatrapportering i grunden fanns tva
skilda uppfattningar: dels utskottets uppfattning, som baserades pa Riksda-
gens revisorers uppfattning att Regeringskansliet bor kunna lamna resultatre-
dovisning som andra myndigheter, dels regeringens uppfattning enligt vilken
Regeringskansliet inte bor ha en saddan skyldighet. Denna uppfattning kom-
mer till uttryck i 45 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Rege-
ringskansliet. Utskottet — som tidigare nojt sig med beskedet att man inom
Regeringskansliet arbetade med att utveckla ett system for resultatinformation
och emotsett en redovisning av en sadan information vid ett senare tillfélle
och som inte fann skél att franga sin tidigare redovisade uppfattning om be-
hovet av redovisning av resultat ocksa fran Regeringskansliet — ansig att
frdgan borde bli foremél for en mera utforlig, principiell analys vid foljande
ars granskning.

Vid granskningen dérpé foljande riksméte (bet. 2000/01:KU10) konstate-
rade utskottet att den forhoppning om att Regeringskansliet borde kunna
tillhandahélla en samlad bild av effekterna av 1997 érs reform som utskottet
givit uttryck for inte kunnat infrias. I svar pa fragor av utskottet ldmnades
visserligen uppgifter om att samverkan mellan departementen frimjats pa
vissa omraden och att vissa effektivitetsvinster gjorts, men viktigare var att
Regeringskansliet ansdg att det knappast var mgjligt att jimfora prestationer-
na nu och dé, dvs. fore den 1 januari 1997. Utskottet insdg svéarigheterna med
detta men ansag dnda att tydligare svar kunnat ges. En utomstaende utredare
hade ldmnat rapporten Vad kostar det att regera? En studie av Regerings-
kansliets dimensionering nu och i framtiden (Ds 2000:27). Utskottet konstate-
rade att frigan om Regeringskansliets resultatredovisning inte forts framat,
trots att den ndmnda rapporten gav goda mojligheter till en sdédan mera utfor-
lig principiell analys som utskottet efterlyst i samband med foregaende érs
granskning.

Utskottet avvaktade resultatet av dels den aviserade redovisningen av Re-
geringskansliets dimensionering i varpropositionen med anledning av den
ndmnda rapporten, dels den studie som Riksdagens revisorer skulle komma
att genomfora pa omraden som utskottet uppmérksammat i sin hittillsvarande
granskning. Utskottet avsag att foljande ar mot den angivna bakgrunden fort-
sétta sin granskning av Regeringskansliet som myndighet.
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Vid granskningen under innevarande riksmoéte (bet. 2001/02:KU10) hénvi-
sade utskottet till Riksdagens revisorers aviserade forslag till riksdagen och
forklarade att utskottet avsag att fortsétta sin granskning av Regeringskansliet
som myndighet under nésta riksmote.

Utskottet redovisade att den utomstaende utredaren i rapporten Vad kostar
det att regera? dragit slutsatsen att Regeringskansliet med nuvarande arbets-
uppgifter var underfinansierat och att regeringen mot bakgrund av detta i
2001 &rs ekonomiska varproposition foreslagit en Okning av anslaget till
Regeringskansliet med 160 miljoner kronor for ar 2002, ytterligare 80 miljo-
ner kronor for ar 2003 samt ytterligare 100 miljoner kronor for ar 2004. Riks-
dagen bifoll forslaget.

Utskottet redovisade vidare att regeringen i budgetpropositionen for 2002
(prop. 2001/02:1 utgiftsomrdde 1) under rubriken Regeringskansliets verk-
samhet beskrivit bl.a. genomforda och pagaende fordndringar i Regerings-
kansliets organisation och verksamhet. Betrdffande 1997 ars omorganisation
av Regeringskansliet anférde regeringen att ett syfte med sammanslagningen
var att effektivisera Regeringskansliets arbete, inte minst pd den administra-
tiva sidan. Det interna utvecklingsarbetet behdvde effektiviseras. Samman-
slagningen skedde enligt regeringen ocksa mot bakgrund av att Regerings-
kansliet ansags vara sektoriserat och att sektorsovergripande politiska priori-
teringar hade svart att fa faste. Ett annat skal till sammanslagningen var enligt
regeringen att den davarande organisationen formades nir de internationella
aspekterna inte var tillndrmelsevis lika starka som nu. — Enligt regeringen var
uppgiften att effektivisera, samordna och utveckla Regeringskansliet en kom-
plicerad uppgift som krédver ldngsiktighet, uthéllighet och malmedvetenhet.
For att lyckas maste fordndringsarbetet enligt regeringen préglas av en hel-
hetssyn och ett gemensamt agerande, och utvecklingsarbetet maste paga
fortlopande. I propositionen anforde regeringen ocksa att dimensioneringen
av Regeringskansliet kontinuerligt behdver ses 6ver och att det dartill standigt
maste provas om arbetet i Regeringskansliet utfors pa ett tillrackligt effektivt
satt och om Regeringskansliets resursanvindning dr optimal.

Pagiende projekt inom Regeringskansliet

Som ndmns i Riksdagens revisorers rapport och forslag har regeringen den 21
september 2001 beslutat genomfora ett projekt for effektivisering och ration-
alisering av Regeringskansliet (SB2001/8259). Arbetet leds av en styrgrupp
under ledning av statsministerns statssekreterare. Projektet skall avslutas med
en rapport till regeringen senast i oktober 2002.

1 uppdragsbeskrivningen anges att Regeringskansliets verksamhet skall
priglas av hog kostnadseffektivitet samt att ett effektivare utnyttjande av
Regeringskansliets resurser skapar utrymme for att tillgodose behovet av
Okade resurser for karnverksamheten och for att i framtiden kunna mota krav
pé nya insatser utan att Regeringskansliets samlade resursbehov behdver oka i
den takt som skett under 1990-talet.
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De atgdrder som foreslas for effektivisering och rationalisering av Rege-
ringskansliet skall 4tfoljas av en kostnads- och nyttoanalys som belyser

—  forvintade effekter av atgirderna

— vinsterna och besparingarna av atgidrderna och var i organisationen

dessa uppstar

—  konsekvenserna for styrning och ledning

—  konsekvenserna for verksamheten och organisationen

—  personalmissiga konsekvenser, inklusive konsekvenserna for arbets-

belastning och arbetsmil;jo

—  hur atgérderna skall genomf6ras

—  kostnaderna for genomforandet.

En plan for uppfoljning och utvérdering av de foreslagna atgirderna skall
ocksé foreslas.

I uppdraget ingér att se 6ver och analysera arbets- och ansvarsfordelningen
mellan Regeringskansliet och myndigheterna och foresla eventuella fordnd-
ringar samt att prova fordelningen och dimensioneringen av olika delar av
Regeringskansliets verksamhet.

Utvirdering av Regeringskansliets sammanslagning
till en myndighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen — som Riksdagens revisorer foresla-
git — ger regeringen till kiinna att en utvédrdering av resultaten av
Regeringskansliets sammanslagning till en myndighet behdvs och
bor paborjas snarast. Utskottet avstyrker motionsyrkanden i &mnet.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
att regeringen snarast mojligt skall pabdrja en utvérdering av resultaten av
sammanslagningen till en myndighet.

Revisorerna understryker vikten av en situations- och verksamhetsanpass-
ning av styrformer, verksamhetsplanering och utvecklingsarbete i Regerings-
kansliet. Vissa funktioner, t.ex. arbetsgivarrollen, ekonomisk redovisning och
kunskap samt samordning i samband med upphandling av konsulter, kan
enligt revisorerna behdva stérkas, vilket dock inte nddvéndigtvis innebér en
centralisering i alla delar. Enligt revisorerna finns hdr ménga avvigningsfra-
gor av stor betydelse for Regeringskansliets framtida funktion som ett effek-
tivt instrument for regeringen.

Revisorerna anser att tillrdcklig tid har forflutit sedan sammanslagningen
for att man nu skall kunna gora en ordentlig utvdrdering av resultatet och
styrsystemen. De hédnvisar till att regeringen den 21 september 2001
(SB2001/8259) har tillsatt en utredning om effektivisering och rationalisering
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av Regeringskansliet. Darutdver behovs enligt revisorerna en utvérdering av
resultaten av sammanslagningen, och en sddan bor paborjas snarast mojligt.

Revisorerna papekar att i den rapport som ligger till grund for revisorernas
forslag inriktningen och metodiken begriansades till motiven bakom samman-
slagningen. Regeringskansliet sdgs som i princip en statlig forvaltningsmyn-
dighet, dér fokus l&g pd de forvaltningsméssiga motiven bakom sammanslag-
ningen. Granskningen i rapporten utgick fran det mal som regeringen slagit
fast for myndigheten, ndmligen att Regeringskansliet skall vara ett effektivt
och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och
forverkliga sin politik.

Revisorerna framhaller i forslaget att vissa av de problem som beskrivs i
beslutsunderlaget inte dr klart definierade eller kvantifierade, dvs. det finns
begriansat med information om utgangsliaget. Inom ramen for granskningen
har sddan information enligt revisorerna inte heller gétt att uppbringa. En
annan komplikation &r att forutsdttningarna for departementens arbete i stor
utstrackning dven paverkas av andra faktorer dn det fordndrings- och fornyel-
searbete som bedrivits sedan ar 1997. Sammantaget finns enligt revisorerna
inget material framtaget av Regeringskansliet som kan ge underlag for att
gora en jimforelse mellan fore och efter sammanslagningen, och det har inte
heller varit mojligt for revisorerna att “aterskapa” sddana underlag. Dérige-
nom 4r det enligt revisorerna svért att i kvantitativa termer beskriva hur situat-
ionen i Regeringskansliet hade sett ut i dag om sammanslagningen inte dgt
rum — ett kontrafaktiskt referensalternativ. Slutsatsen i rapporten &r att detta
gor kvantifierade undersdkningar av malséttningarna fér sammanslagningen
mindre intressanta, eftersom det inte gir att sdga om resultatet dr bra eller
daligt. I stillet har revisorerna valt en kvalitativ ansats for sin granskning:

— genom att kartldgga verksamheter i Regeringskansliet synliggora ar-

betsprocesserna i myndigheten,

— genom att undersdka hur dessa arbetsprocesser utfors skapa sig en
uppfattning om huruvida Regeringskansliet lever upp till sitt dvergri-
pande mal att vara ett effektivt och kompetent instrument at regering-
en, t.ex. samordning inom och mellan departement,

— genom att jimfora detta med innehéllet i Regeringskansliets forédnd-
rings- och fornyelsearbete gora en bedomning av huruvida detta ar-
bete varit framgéngsrikt eller ¢j i relation till regeringens egna syften
med sammanslagningen.

Revisorerna hénvisar ocksa till att i rapporten betonats kompetensfragornas
vikt och deras samband med dimensioneringen av Regeringskansliet samt till
att regeringen har berdrt denna problemstéllning i uppdragsbeskrivningen till
den av regeringen tillsatta, nimnda utredningen. Dir anges bl.a. att ett effek-
tivare utnyttjande av Regeringskansliets resurser bor ske utan att Regerings-
kansliets samlade resurser behdver dka i den takt som skett under 1990-talet.

Revisorerna bedomer att kompetensfragorna ar av avgdrande betydelse for
att Regeringskansliet skall kunna méta de d6kande kraven pa flexibilitet och
effektivitet.
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Motioner

I motion K83 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 1 begérs att regeringen
later paborja en utvirdering av resultaten av sammanslagningen utgéende frén
de forutséttningar och restriktioner som anges i motionen. Motiondrerna anfor
att fordndringar i form av departementssammanslagningar eller uppdelningar
kan vara ett naturligt sétt att vid regeringsskiften eller ombildningar tillgodose
regeringens behov av att genomfora sin politik pa bésta sétt. Detta innebér att
bade den tid och genomférandeprocess som kan vara naturliga ndr en myn-
dighet ombildas inte &r tillimpliga pa Regeringskansliet. Enheterna &r kdrnan
i Regeringskansliets administrativa struktur, vilket innebér att fordndringarna
inte har ndgon avgorande betydelse sa lange den grundlaggande enhetsstruk-
turen bestdr, om &n i nya departementskonstellationer. Utvirderingen bor
enligt motiondrerna kunna utforas av extern expertis.

I samma motion yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om
behovet av att halla dtskillnad mellan regeringens arbete med politiskt plane-
rings- och beslutsarbete samt myndigheternas verkstdllande uppgifter. Rege-
ringskansliet fir enligt motiondrerna inte forvandlas till att fungera ocksd som
en ordindr statlig myndighet. Den personalokning med 20-25 % som skett
under den sittande socialdemokratiska regeringen dr enligt motiondrerna
delvis en foljd av att regeringen borjat upptrdda som en verkstdllande myn-
dighet. De sérskilda medel till regeringens férfogande som regeringen dispo-
nerar och fordelar har kritiserats av Riksdagens revisorer i annat samman-
hang, och motiondrerna anser att medlen i hog grad har fungerat som gavor
som regeringsledamoterna kunnat stro ut vid besdk i olika delar av landet.

I motion K84 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om principerna for
dimensioneringen av myndigheten Regeringskansliet. Regeringen har enligt
motiondrerna sedan 1997 haft problem med att tydligt visa vilken den opti-
mala dimensioneringen av Regeringskansliet dr. Anslagen till omradet har
okat mycket kraftigt, anfér motionérerna, och ordférandeskapet i EU kan inte
utgora enda forklaringen till den totala resursdkningen. Motionédrerna hénvi-
sar till att regeringen sjidlv har anfort att dimensioneringen av Regerings-
kansliet kontinuerligt behdver ses 6ver och att det dértill stindigt maste pro-
vas om arbetet i Regeringskansliet utfors pa ett tillrdckligt effektivt sitt. En-
ligt motiondrerna &r det viktigt att redovisa produktivitet och resultat i forhal-
lande till de stora anslagsposterna, vilket inte regeringen lyckats gora pa ett
tillfredsstdllande sétt. Motiondrerna lyfter fram ett remissvar som pétalar det
unika svenska systemet med smé departement som framst fungerar som sek-
retariat till ministrarna. Mot den bakgrunden verkar enligt motionédrerna Re-
geringskansliets bemanning med 4 000 personer vara mycket.

Personalstorlekens utveckling

I Riksdagens revisorers rapport papekas att bland motiven bakom samman-
slagningen av departementen &r 1997 fanns en 6nskan om att kunna se dver
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Regeringskansliets totala kompetensforsorjning och att samordningsméjlig-
heter skulle utnyttjas. Revisorerna pépekar i rapporten att Regeringskansliet
totalt sett utdkat sin personal med ungefir 600 personer mellan aren 1996 och
2000, fran ca 3 900 personer till ca 4 500. I genomsnitt 6kade Regerings-
kansliet med mellan 100 och 150 personer om éret under denna period, vilket
motsvarar en 0kning med ca 3 % per ar.

Under en foljd av r har konstitutionsutskottet i sina granskningsbeténkan-
den redogjort for personalutvecklingen i Regeringskansliet. Av utskottets
senaste granskning (bet. 2001/02:KU10) framgér att antalet tjinstgérande i
Regeringskansliet utom Utrikesdepartementet den 31 oktober 2001 var 2 550.
Okningen av antalet anstillda, som 1974 hade varit 1 250, hade sedan 1990
utvecklat sig pa foljande sétt:

Ar Antal
1990 1786
1991 1 803
1992 1720
1993 1 849
1994 1 846
1996 2157
1997 2233
1999 2307
2000 2435
2001 2550

Utskottet konstaterade att Regeringskansliets sammanlagda antal tjdnstgo-
rande fortsatt att 6ka dven under ar 2001. En del av forklaringen till detta
kunde enligt utskottet vara att arbetsuppgifterna blivit fler. Utskottet anség att
antalet tjanstgorande inte kunde eller borde vara statiskt men sag med upp-
mérksamhet pa den fortgdende 6kningen. Organisationen borde enligt utskot-
tet kunna anpassas till arbetsuppgifterna pa andra sitt dn att antalet tjanstgo-
rande stindigt okar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid tidigare granskning, som framgér ovan, efterlyst en utvirde-
ring frdn Regeringskansliets sida av den genomférda sammanslagningen av
Regeringskansliet till en myndighet. Riksdagens revisorer har nu gjort en
granskning i samma &dmne och ocksad funnit att tillracklig tid har forflutit
sedan sammanslagningen for att en ordentlig utvdrdering av resultaten och
styrsystemen skall kunna goras. Utskottet delar revisorernas beddmning att en
utvirdering av resultaten av sammanslagningen behdvs och bor péborjas
snarast. Regeringen bor se till att en sddan utvardering — dér hinsyn far tas till
att forutsittningarna for departementens arbete i stor utstrickning dven paver-
kas av andra faktorer dn fordndrings- och fornyelsearbetet sedan ar 1997 —
kommer till stdnd och redovisa resultatet och sina slutsatser av den for riksda-
gen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En utvidrdering begérs dven i motion K83 (fp) yrkande 1. Utskottet utgar
fran att vid behov extern expertis anlitas vid utvdrderingen och att enheternas
roll som kdrnan i Regeringskansliets administrativa struktur beaktas. Utskot-
tet anser ddrmed att motionsyrkandet &r tillgodosett genom vad utskottet
anfort och avstyrker det.

I samma motion tas ocksa upp fragan om forhéllandet mellan Regerings-
kansliet och myndigheterna, sérskilt sévitt avser fordelningen av medel till
regeringens forfogande. Utskottet vill i denna frdga hénvisa till att utskottet i
betdnkande 2001/02:KUS5 tagit stillning till ett forslag fran Riksdagens revi-
sorer angdende anslag som regeringen disponerar och fordelar. Utskottet
stdllde sig d4 bakom revisorernas forslag om tillkinnagivanden for regeringen
som sammanfattningsvis gillde vad revisorerna anfért om regeringen som
bidragsfordelare samt om bittre beslutsunderlag och en utokad resultatrappor-
tering, forbattrad bidragshantering, skirpta krav pa redovisning och revision
och en samlad &versyn av foreskrifter m.m. Resultatet av versynen borde
redovisas for riksdagen senast i samband med budgetpropositionen for ar
2003. Riksdagen foljde utskottets forslag, och tillkdnnagivandena gjordes i
november 2001. Med hénvisning till detta avstyrkte utskottet i sitt nyligen
avgivna betinkande 2001/02:KU26 Ostersjémiljarderna motionsyrkanden
liknande det nu aktuella. Utskottet avstyrker dirmed ocksd motion K83 (fp)
yrkande 4.

I den utvérdering som utskottet i likhet med Riksdagens revisorer nu for-
ordar bor dven principerna for Regeringskansliets dimensionering komma att
belysas. Som pépekas i motion K84 (kd) har regeringen sjdlv anfort att di-
mensioneringen av Regeringskansliet kontinuerligt behdver ses 6ver och att
det dartill stdndigt maste provas om arbetet i Regeringskansliet utfors pa ett
tillrdckligt effektivt sdtt. Utskottet anser inte att ndgot tillkdnnagivande be-
hovs med anledning av motionen.

Forvaltningsavdelningens roll och lednings-
funktionerna i departementen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen — som Riksdagens revisorer foresla-
git — ger regeringen till kéinna att frigorna om forvaltningsavdel-
ningens roll och ledningsfunktionerna i departementen bor ses dver.
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att ett eventuellt behov
av en opolitisk forvaltningschef i departementen inte skall kunna
ingd i dversynen.
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Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
att regeringen skall se over frgor kring forvaltningsavdelningens roll och
ledningsfunktionerna i departementen.

Revisorerna erinrar om att regeringen sjilv inom vida ramar bestimmer
formerna for sitt arbete, vilket dven omfattar Regeringskansliets organisation
och uppgifter. Den genomférda granskningen aktualiserar dock enligt reviso-
rerna fragestdllningar som dr av stor betydelse for Regeringskansliets effekti-
vitet. Fragor om forvaltningsavdelningens roll, statssekreterarens funktion
och eventuella behov av opolitiska chefstjinstemén pé departementen ser
revisorerna som sadana fragestéllningar. De bor enligt revisorerna behandlas
av regeringen i samband med behandlingen av regeringens egen utredning om
effektivitet och rationalisering av Regeringskansliet och i samband med den
av revisorerna foreslagna utvérderingen av sammanslagningen till en myn-
dighet.

Motion

I motion K83 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 2 foreslas att riksdagen
avslar forslaget att prova inforande av forvaltningschefer i varje departement.
Motiondrerna anser att en sddan fordndring skulle gora Regeringskansliet
mera likt en vanlig myndighet och forsvara for en regering att snabbt genom-
fora sin politik.

Utskottets stillningstagande

Som &dven Riksdagens revisorer papekat bestimmer regeringen sjélv inom
vida ramar formerna for sitt arbete, vilket 4&ven omfattar Regeringskansliets
organisation och uppgifter. Som utskottet tidigare framhéllit &r det emellertid
viktigt att Regeringskansliet fungerar vél oavsett vilken den sittande regering-
en &r, och riksdagen har inte minst av det skilet anledning att folja och ha
mojlighet att anldgga synpunkter pa ledningsfunktionerna inom Regerings-
kansliet.

Regeringen har, som ocksa ndmns i revisorernas forslag, beslutat ett pro-
jekt for effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet. I detta pro-
jekt bor enligt utskottets uppfattning en sddan Gversyn av forvaltningsavdel-
ningens roll och ledningsfunktionerna i departementen som revisorerna fore-
slar kunna passa in. Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kénna
som sin mening att regeringen bor se over fragor kring férvaltningsavdelning-
ens roll och ledningsfunktionerna i departementen samt redovisa resultatet av
sin versyn for riksdagen.

Utskottet vill inte fran borjan utesluta mojligheten att i en sadan dversyn
dven ta med fragan om ett eventuellt behov av opolitiska forvaltningschefer
utdver de opolitiska chefstjinsteman som nu finns. Utskottet avstyrker séledes
motion K83 (fp) yrkande 2.
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Redovisning till riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen — som Riksdagens revisorer foresla-
git — ger regeringen till kénna att regeringen skall ldmna resultatre-
dovisning for Regeringskansliet inklusive en redovisning av ut-
vecklingsarbetet och kompetensforsorjningen i Regeringskansliet.
Utskottet anser att ett motionsyrkande om detta &r tillgodosett och
avstyrker yrkandet.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
att regeringen skall 1dmna resultatredovisning till riksdagen for Regerings-
kansliet inklusive en redovisning av utvecklingsarbetet och kompetensfor-
sorjningen i Regeringskansliet.

Revisorerna betonar vikten av att Regeringskansliet dr ett foredome for
andra myndigheter och anser att Regeringskansliet skall ldmna resultatredo-
visning som i princip andra myndigheter. De hénvisar till att riksdagen 1 sam-
band med behandlingen av deras forslag om anslag som regeringen dispone-
rar och fordelar (forslag 2000/01:RR 14, bet. 2001/02:KUS, rskr. 2001/02:39—
41) uttalat att samma krav bor stillas pa regeringen nir den hanterar bidrags-
medel som pé varje annan statlig myndighet. Revisorerna anser nu att kraven
pa resultatredovisning m.m. bor utvidgas till att &ven omfatta kdrnverksam-
heten i Regeringskansliet. Redovisningen bor innehalla rapportering om ut-
vecklingsarbetet och kompetensfoérsdrjningen.

Motion

I motion K83 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 3 foreslas att riksdagen
skall begéra att regeringen ldmnar resultatredovisning for Regeringskansliet
inklusive en redovisning av utvecklingsarbetet och kompetensforsorjningen.

Utskottets stillningstagande

Som ndmnts ovan har utskottet i ett granskningsbetinkande (bet.
1999/2000:KU10) redovisat att nir det géller fragan om Regeringskansliets
resultatrapportering i grunden finns tva skilda uppfattningar: dels utskottets
uppfattning, som baseras pa Riksdagens revisorers uppfattning att Regerings-
kansliet bor kunna ldmna resultatredovisning som andra myndigheter, dels
regeringens uppfattning enligt vilken Regeringskansliet inte bor ha en sadan
skyldighet. Utskottet ansdg att frigan borde bli foremal for en mera utforlig,
principiell analys vid f6ljande ars granskning.

Utskottet konstaterar att Riksdagens revisorer i sin rapport gjort en ge-
nomgang av behovet av resultatredovisning for Regeringskansliet. Utskottet
delar revisorernas bedomning, bl.a. av vikten av att Regeringskansliet &r ett
foredome for andra myndigheter, och foreslar att riksdagen skall ge regering-
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en som sin mening till kdnna att regeringen till riksdagen skall l1dmna en re-
sultatredovisning for Regeringskansliet inklusive en redovisning av utveckl-
ingsarbetet och kompetensforsérjningen i Regeringskansliet.

Genom detta tillkdnnagivande tillgodoses d&ven motion K83 (fp) yrkande 3.
Motionsyrkandet avstyrks.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Uppgifter for regeringen och Regeringskansliet (punkt 2)

av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén (m),
Bjorm von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Asa Torstensson (c).

Som anfors i motion K84 har regeringen sjélv framhallit att dimensioneringen
av Regeringskansliet behdver ses dver kontinuerligt och att det stindigt maste
provas om arbetet i Regeringskansliet utfors pé ett tillrackligt effektivt sétt. Vi
anser inte att regeringen pa ett tillfredsstéllande sitt lyckats redovisa produk-
tivitet och resultat i férhallande till de stora anslagsposterna. Vi anser emeller-
tid att den utvérdering som nu skall goras, tillsammans med regeringens egen
oversyn av mdjligheterna till effektivisering och rationalisering av Regerings-
kansliet, bor avvaktas. Vi avstar darfor fran att reservera oss.
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Forteckning over behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

2001/02:RR15 vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen
snarast paborjar en utvdrdering av resultaten av sammanslagningen till en
myndighet (2.2).

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att regeringen ser
over fragor kring forvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i
departementen (2.3).

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att regeringen
skall lamna resultatredovisning for Regeringskansliet inklusive en redovis-
ning av utvecklingsarbetet och kompetensforsorjningen i Regeringskansliet
(2.5).

Foljdmotioner

2001/02:K83 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen later pdborja en utvédrdering av resultaten
av sammanslagningen utgdende fran de forutsittningar och restriktioner som
anges i motionen.

2. Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag om att prova inférandet
av forvaltningschefer i varje departement.

3. Riksdagen begir att regeringen skall ldmna resultatredovisning for Re-
geringskansliet inklusive en redovisning av utvecklingsarbetet och kompe-
tensforsorjningen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anges om behovet av att halla atskillnad mellan regeringens arbete med
politiskt planerings- och beslutsarbete samt myndigheternas verkstillande
uppgifter.
2001/02:K84 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om principerna for dimensioneringen av myndigheten Rege-
ringskansliet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Förslagets huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Bestämmelser om regeringsarbetet, tidigare utskottsbehandling och bakgrund till revisorernas förslag
	Bestämmelser om regeringsarbetet
	Utskottets tidigare uttalanden
	Pågående projekt inom Regeringskansliet

	Utvärdering av Regeringskansliets sammanslagning till en myndighet
	Revisorernas förslag
	Motioner
	Personalstorlekens utveckling
	Utskottets ställningstagande

	Förvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i departementen
	Revisorernas förslag
	Motion
	Utskottets ställningstagande

	Redovisning till riksdagen
	Revisorernas förslag
	Motion
	Utskottets ställningstagande


	Särskilt yttrande
	Uppgifter för regeringen och Regeringskansliet (punkt 2)

	Förteckning över behandlade förslag
	Riksdagens revisorers förslag
	Följdmotioner


