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Sammanfattning

Efter olyckan med oljetankfartyget "Erika" antog EU en forordning om
inrdttande av en europeisk sjosdkerhetsbyrd, EMSA. Syftet med byran é&r att
dels hjdlpa medlemsstaterna och kommissionen att tillimpa EU:s lagstiftning
pa omradena for sjosdkerhet och forhindrande av férorening fran fartyg pa ett
korrekt sitt, dels bevaka att regelverket tillimpas.

Efter olyckan i november 2002 med oljetankfartyget "Prestige" har
kommissionen lagt fram ett forslag till dndring av ndmnda forordning. I
dokumentet foreslds bland annat att EMSA bor utvidga sitt
verksamhetsomrade till att dven omfatta bekdmpning av fOroreningar,
sjofartsskydd och utbildning av sjofolk.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Avsikten med dndringsforordningen dr att utvidga EMSA:s befogenheter
inom tre omraden: bekdmpning av fororeningar, sjofartsskydd och utbildning
for sjofolk.

I artikel 1 foreslas en ny punkt 3 enligt vilken byrdn med l&dmpliga medel
skall komplettera medlemsstaternas mekanismer for bekdmpning av
fororeningar.

I nya artikel 2 foreslas att byrén skall bistd kommissionen inte bara i arbetet
med att uppdatera och utveckla gemenskapslagstiftningen om sjosékerhet



och forhindrande av fororening fran fartyg utan dven vad géller sjofartsskydd
och atgirder for att bekdmpa fororeningar, sdkerheten for fartygsbeséttningar
samt sjofolks utbildning, certifiering och vakthéllning. Byran foreslas bland
annat att med ldmpliga medel, via gemenskapsmekanismen for
rdddningstjansten som inrdttats genom radets beslut 2001/792/EG,
komplettera medlemsstaternas atgirder for att bekdmpa avsiktliga eller
oavsiktliga fororeningar fran fartyg.

I artikel 10.2 foreslas vidare ett tilligg som innebér att byran pa forslag fran
verkstéllande direktdren och efter kommissionens godkdnnande skall kunna
anta en detaljerad plan for bekdmpning av fororening, som syftar till optimal
anvindning av byrans finansiella medel.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebér att man &ndrar Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1406/2002 om inréttande av en europeisk sjosdkerhetsbyra.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget om att byran bor inforskaffa gemensamma oljebekdmpnings-
resurser skulle bli mycket kostsamt om det skulle ske i sddan omfattning att
det i ndimnvard grad forbéttrade beredskapen i alla Europeiska randhav. Det
skulle ndmligen kréva att byran tilldelas ett stort antal fartyg med avancerad
utrustning. Dessa fartyg skulle ockséd krdva bemanning med kompetent och
erfaren personal i stdndig beredskap, ndgot som varken skulle vara kostnads-
eller beredskapseffektivt.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Det finns ett direkt samband mellan laga krav péd utbildning ombord och
olyckor med utslédpp och miljoskador som foljd. Sverige ser dérfor mycket
positivt pad att EMSA:s uppdrag utokas till att dven omfatta sjofolks
utbildning, certifiering och vakthéllning.

Miljordaddningsberedskap och miljordddningstjénst har sin grund i de
nationella systemen med ett tydligt nationellt ansvar for kuststaten. Byran
bor dérfor varken inneha bekdmpningsoperativa arbetsuppgifter eller tilldelas
bekdmpningsfartyg. Kommissionens forslag kan inte heller ses som
kostnadseffektivt.

Vad giller sjofartsskydd bor EMSA fi komma i1 gang med sin
kérnverksamhet innan man borjar diskutera nya uppgifter. Vidare bor
papekas att regleringen kring sjofartsskydd visserligen har sin grund i
SOLAS-konventionen i likhet med flertalet sjosdkerhetsfragor, men att det
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inte finns samma naturliga koppling mellan sjosékerhet och sjofartsskydd
som det gor mellan sjosékerhet och miljordddningsinsatser.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna dr ndrmast eniga om att stddja forslaget om utbildning for
sjofolk, men inte vad géller bekdmpning av fororeningar respektive
sjofartsskydd.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets RETT-utskott framfor i sitt betdnkande (2003/2066
(INI)) - om okad sjosdkerhet med anledning av oljetankern Prestiges
forlisning - ett forslag till parlamentsresolution. I dokumentet foreslas bland
annat att kommissionen bor uppmuntras till att paskynda inrdttandet av en
europeisk oljebekdmpningsflotta och att sjosdkerhetsbyran borde ta initiativ
till att studera hur detta skulle kunna ske.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Allménna synpunkter: Rikspolisstyrelsen, Tullverket, SEKO Sjofolk,
Sjoassuradorernas Forening, Svenska Sjobefdlsforbundet och Sveriges
Hamnar vilkomnar eller har inget att erinra mot forslaget.

Bekdmpning av fororeningar: Kustbevakningen och Sjofartsverket forordar
att byran inte aldggs bekdmpningsoperativa arbetsuppgifter eller tilldelas
resurser for detta i form av bekdmpningsfartyg. De medel som byrén kan fa
in genom principen att fororenaren betalar” bor hellre anvéndas till att
utveckla nationella eller regionala system av fartyg och annan teknisk
utrustning &n till att inforskaffa fartyg. Kompetens och utrustning finns i
medlemsldanderna, som ocksa har samarbetsformer d4 det géller att ta hand
om miljoolyckor till sjoss. Att EMSA vid sidan av medlemsldnderna skulle
forfoga over en egen flotta for bekdmpning av fororeningar framstar inte som
ndgon sérskilt effektiv, men sannolikt kostsam, &tgérd.

Sjofartsskydd: Aven om regleringen kring sjofartsskydd har sin grund i
samma internationella konvention som regleringen av flertalet
sjosdkerhetsfragor  (SOLAS), finns enligt Kustbevakningen och
Sjofartsverket inte samma naturliga koppling mellan sjdsdkerhet och
sjofartsskydd som det gor mellan sjosdkerhet och miljoraddningsinsatser.
Sjofartsverket anser vidare att EMSA dr i en uppbyggnadsfas och bor fa
komma i gdng med sin kidrnverksamhet innan denna nya uppgift tillfors.

Utbildning for sjofolk: Kustbevakningen och Sjofartsverket &r positiva till
forslaget. Kustbevakningen framfor att ldga krav pa utbildning ombord kan
vara en bidragande orsaker till olyckor med utsldpp och miljoskador som
foljd. Minimikrav pd utbildning for sjofolk bor darfor ha hog prioritet.
Sjofartsverket ar positivt till att EMSA:s uppdrag utdkas med de uppgifter
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som foljer av den foreslagna é&ndringen till direktiv 2001/25/EG om
minimikrav péd utbildning for sj6folk och som bl.a. innebédr att byrén skall
bistd kommissionen vid beddmningen av maritima utbildningssystem och
certifieringssystem i tredje land och att berdrda tredje lander lever upp till
kraven i STCW-konventionen. Dessa uppgifter &r helt i linje med de
uppgifter som ursprungligen har definierats som byrans verksambhet.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Det italienska ordforandeskapet planerar att rddet antar en gemensam
inriktning om forslaget i december 2003.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund utgdrs av EG-fordragets artikel 80.2. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet efter beslutsforfarande i enlighet med artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer
IMO (International Maritime Organization): FN:s sjofartsorganisation.

SOLAS (International Convention for the Safety of Life at Sea): IMO:s
sjosdkerhetskonvention.

STCW: (Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers) IMO:s praktik- och utbildningskrav.

Sjofartsskydd: Skydd mot olagliga handlingar riktade mot sjéfartsnéringen.
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